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EXPEDIENTE PRINCIPAL
667/2018-I1

27080/2018 INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA (AUTORIDAD RESPONSABLE)

BLVD NAZARIO ORTIZ GARZA #3385 COLONIA DOCTORES, SEGUNDO PISO,
SALTILLO, COAHUILA, CODIGO POSTAL 25250.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LOS AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO 667/2018-ll, PROMOVIDO
POR JUAN FRANCISCO TENORIO CALVILLO, CONTRA ACTOS DE
DIVERSAS AUTORIDADES, CON ESTA FECHA SE DICTO UN AUTO QUE A LA
LETRA DICE:

“Torredn, Coahuila de Zaragoza, doce de septiembre de dos mil dieciocho.

Agréguese al presente juicio de amparo el oficio signado por el Jefe de la
Oficina de Correspondencia Comun del Centro Auxiliar de la Décima Region, con
residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, al cual anexa el diverso signado por
el Secretario en Funciones de Juez Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza; mediante el cual
remite los autos originales del juicio de amparo 667/2018, del indice de este
Juzgado Federal y un tomo de pruebas, del que se advierte que el siete de
septiembre del presente afio, el Secretario en Funciones de Juez homologo, dictd
sentencia dentro del juicio en que se actla, en cumplimiento al oficio
STCCNO/501/2018, de veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, signado por el
Secretario Ejecutivo de Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura
Federal, en la que resolvié lo siguiente:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Juan Francisco Tenorio
Calvillo, en contra del acto precisado en el considerando segundo, por las razones
asentadas en el diverso apartado quinto y para el efecto sefialado en el disimil
sexto de la presente sentencia.

En consecuencia; acusese recibo de estilo correspondiente; glosese las
constancias originales que obran en el cuaderno de antecedentes y haganse las
anotaciones correspondientes en el Libro de Gobierno de este Juzgado de Distrito.

Finalmente, notifiquese la sentencia de mérito a las partes y continuese
con el tramite del presente juicio de amparo; lo anterior, para los efectos legales a
que haya lugar.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES.

Asi lo proveyo y firma José de Jesus Rosales Silva, Juez Tercero de
Distrito en La Laguna, que actua ante Sandra Patricia Delgado Arreola, Secretaria
del Juzgado que autoriza y da fe. DOY FE..”

LO QUE TRANSCRIBO A USTED PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS
LEGALES DE NOTIFICACION A QUE SE CONTRAE EL AUTO INSERTO

ATENTAMENTE 700

TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA,
DOCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL D '
FIRMA POR AUTORIZACIC

JUEZ TERCERO DE DIS




Juicio de amparo
667/2018

Visto para resolver el juicio de amparo
667/2018, promovido por Juan Francisco

Tenorio Calvillo; vy,
RESULTANDDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda de

amparo. Mediante escrito bresentado el veintitrés
de mayo de dos mil dieciocho, en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en La Laguna, con residencia en Torredn,
Coahuila de Zaragoza, que por razén de turno
correspondié conocer al Juzgado Tercero, Juan
Francisco Tenorio Calvillo, promovié juicio de
amparo respecto de la autoridad y acto

siguientes:

“II. AUTORIDAD RESPONSABLE: |Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, con
domicilio en Blvd Nazario Ortiz Garza No. 3385 Colonia
Doctores, segundo piso, de la ciudad de Saltillo,
Coahuila, codigo postal 25250.

IV.- ACTO RECLAMADO: La negativa de entregar
la informacion y documentacién solicitada mediante la
solicitud de informacion 00233418, por considerarse
reservada por parte del Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacién Puablica.”

SEGUNDO. Tramitacion del juicio de

amparo. Mediante acuerdo de veinticinco de

mayo de dos mil dieciocho, se admitio a tramite la
demanda de amparo, se solicitd el informe
justificado a la autoridad responsable y se dio
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Juicio de amparo
£667/2018

intervencién legal al Agente del Ministerio Publico

Federal de la adscripcion (fojas 33 a 35).

Agotados los tramites legales
correspondientes, el veintiséis de julio de dos mil
dieciocho, se llevd a cabo Ila audiencia

constitucional (foja 63).

TERCERO. Recepcion del asunto en el

presente juzgado auxiliar. En proveido de diez de

agosto del afio en curso, este 6érgano
jurisdiccional recibié el presente juicio de amparo,
remitido por el Juez Tercero de Distrito en La
Laguna, con residencia en Torredn, Coahuila de
Zaragoza, en términos del oficio
STCCNO/501/2018, suscrito por el Secretario
Tecnico de la Comisiéon de Creacion de Nuevos
Organos del Consejo de la Judicatura Federal, al
cual se le asigndé el numero auxiliar 409/2018, y
se ordenod dictar la resolucién correspondiente
(foja 74).

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia del organo

jurisdiccional que pronuncia esta resolucién. Este

Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar de
la Décima Regién, con residencia en Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, es competente para
resolver el presente aSunto, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 94, parrafo sexto,

100, parrafo octavo, 103, fraccion |, y 107,
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Juicio de amparo
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fraccion VII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 37 y 107, fraccion lil,
inciso a), de la Ley de Amparo; asi como el
articulo 48 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacién con los Acuerdos
Generales 54/2009, 55/2009 y 41/2011 y el
Acuerdo General que regula el mecanismo de
envio, recepcion y devoluciéon de las remesas
relativas a los apoyos que presten los Organos
Jurisdiccionales Auxiliares, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal; en virtud de que el acto
que se reclama no requiere ejecucion material y
la demanda se turné al juzgado auxiliado; empero
que por disposicion del referido érgano ha sido
enviado a este Tribunal de amparo para su
resolucion, por tener jurisdiccion en toda la
Republica y competencia mixta, para apoyar en el

dictado de sentencias.

Asimismo, previamente a definir el sentido de
este fallo, resulta oportuno sefalar que la
competencia de este o6rgano de control
constitucional se encuentra circunscrita a dictar
sentencia en los juicios de amparo que por
disposicién del Consejo de la Judicatura Federal
son enviados para ese efecto, al haber sido
creado exclusivamente para ello; de ahi que, el
presente asunto se resuelve con base en las
constancias que existen en el expediente, como

lo integré el juzgado auxiliado.
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Juicio de amparo
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Lo anterior, conforme a lo establecido en el
Acuerdo General 54/2009, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que crea el Centro
Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, asi como los

organos jurisdiccionales que lo integraran.

Ademas, el pronunciamiento anterior se
apoya en los Criterios de la Comisidon de
Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la
Judicatura Federal, derivados de consultas
formuladas con motivo del tramite de envio-
recepcion-devolucion de expedientes a los
organos jurisdiccionales auxiliares,
especificamente en “CRITERIOS JUZGADOS 3.-
TITULO Amparos indirectos no integrados
debidamente. Procede dictar la sentencia y no su

' lo cual es un hecho notorio en

devolucion”,
términos del articulo 88, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a

la Ley de Amparo, en términos de su numeral 2.

SEGUNDO. Precisién del acto que se
reclama. Del analisis integral de la demanda de

amparo y de las constancias que obran en el

1http://wwwcjf.gob.mx/secretarias/secjacno/Creacion%2()Nuevos%2OOrganos/criteriosComision.html
“Cuando el punto toral de la consulta se circunscribe a que en un amparo indirecto se reclama, entre
otros actos, la inconstitucionalidad de diversos preceptos de Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, sin que al afecto se hayan llamado como responsables a las autoridades que intervinieron
en el proceso legislativo en un asunto en el que ya se celebrd la audiencia constitucional, dicho aspecto
debe considerarse de naturaleza jurisdiccional que se ubica fuera del ambito de atribuciones
administrativas que sobre el particular caso de la distribucion de las labores judiciales estan conferidas
a la Comision de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, como pudiera ser
la cantidad, cualidad y temporalidad de los expedientes a enviarse a los organos jurisdiccionales
auxiliares; en tal virtud, al érgano oficiante le reviste plena libertad para que, en ejercicio de su
autonomia jurisdiccional, resuelva el asunto de que se trata, conservandolo para que dicte la sentencia
que en derecho corresponda. Una decision en sentido contrario, equivaldria a una reposicién de
procedimiento, lo que, en su caso, sélo seria factible a través del recurso de revisién de la competencia
de un Tribunal Colegiado de Circuito. (Consulta formulada por el Magdo. Titular del Segundo Tribunal
Unitario de! Centro Auxiliar de la Quinta Regidn -30-enero-2012-)".
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presente juicio, en términos del articulo 74,
fraccion |, de la Ley de Amparo, el suscrito
juzgador considera que el peticionario de

garantias reclama:

La resolucién emitida el dieciocho de abril de
dos mil dieciocho, dentro del recurso de revision
149/2018, del indice del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, que confirmé la
negativa de proporcionar la informacién que el
quejoso solicitd, contenida en el oficio T.C.A.P.J.
404/2018, suscrito por el Magistrado Presidente
del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder
Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza y de

la Sala Superior.

TERCERO. Certeza del aéto que se reclama.

Es cierta la resolucion precisada en el
considerando anterior atribuida al Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
con sede en Salitillo, Coahuila de Zaragoza,
porque asi lo manifesté al rendir su informe
justificado (fojas 44 a 51), y porque de las copias
certificadas del procedimiento de origen, que
allegd la citada autoridad al presente juicio, las
cuales tienen valor probatorio pleno acorde a lo
dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, por disposicién de
su numeral 2, al constituir documentos publicos,

se advierte que el dieciocho de abril del afno en
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curso, los comisionados de dicho Instituto

dictaron el acto que aqui se reclama.

CUARTO. Estudio de la procedencia del

juicio de amparo. El analisis de las causas de

improcedencia representa una cuestion de
estudio oficioso, de conformidad con el articulo

62 de la Ley de Amparo.?

En el caso no se advierte la actualizacion de
algun supuesto de improcedencia, tampoco que
se haya invocado por las partes, por lo que
procede estudiar la constitucionalidad del acto

reclamado.

QUINTO. Analisis del fondo del asunto. Los

conceptos de violacién vertidos en la demanda de

amparo se tienen por reproducidos en este

apartado.

En principio, se considera necesario relatar
los antecedentes del acto reclamado, que

consisten en los siguientes:

1. El nueve de marzo de dos mil dieciocho,
Juan Francisco Tenorio Calvillo, presenté
solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencié Coahuila, a la que se
le asigné el numero de folio 00233418, dirigida al
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder

2 Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el érgano jurisdiccional que
conozca del juicio de amparo.
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Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza,

en la que requirid, lo siguiente:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DEL ACUERDO DEL
DIA 20 DE FEBRERO DEL 2018 Y ACUERDO DEL DIA
08 DE MARZO DEL 2018 DE JUAN FRANCISCO
TENORIO CALVILLO DEL EXPEDIENTE 291/2015
PARA LO SIGUIENTE ANEXO, LA LISTA DIARIA DE
ACUERDO DEL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE

COAHUILA DE ZARAGOZA.” (foja 1 del anexo | de

pruebas).

2. El trece de marzo siguiente, mediante
oficio T.C.A.P.J. 404/2018, suscrito por el
Magistrado  Presidente  del  Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje del Poder Judicial del
Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Sala
Superior, informé al inconforme que con
fundamento en los articulos 88 y 89 del Cddigo
Procesal Civil del Estado de Coahuila de
Zaragoza, so6lo pueden iniciar o intervenir en un
procedimiento quienes tienen interés juridico en
el juicio, y en el caso concreto, al tratarse de una
solicitud via electrénica, no existia certidumbre de
que quién la realiz6 sea efectivamente el que
aparece como solicitante; asimismo, dicho sujeto
obligado argumentd que la informacion solicitada
podia obtenerla directamente ante la autoridad,
previa identificacién y solicitud firmada como
signo de manifestacion de su voluntad (fojas 10 a

12 del anexo | de pruebas).
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3. Inconforme con lo anterior, el veintidds de
ese mismo mes y afio, el quejoso interpuso
recurso de revision mediante la plataforma
electronica denominada “INFOCOAHUILA” (fojas
15 a 20 del anexo | de pruebas).

4. Por auto de veintidés de marzo del
presente afo, la comisionada ponente del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, admiti6 a tramite el medio de
impugnacién en cita y ordend dar vista al sujeto
obligado a proporcionar la informacion, para que
contestara lo que su derecho conviniera (fojas 22

a 24 del anexo | de pruebas).

5. En cumplimiento a lo anterior, a través de
oficio TCA/PJ/UT017/2018, recibido por Ila
responsable el once de abril del dos mil
dieciocho, la titular de Ila Unidad de
Transparencia del Tribunal de Conciliacion vy
Arbitraje del Poder Judicial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, negdé los hechos
reclamados y manifestd, entre otras cuestiones,
que las copias de los acuerdos de veinte de
febrero y ocho de marzo, ambos del citado ano,
que el quejoso solicitd, fueron emitidos dentro del
expediente 291/2015, del indice del citado
Tribunal, vy due los unicos facultados para
pedirlos eran las partes que tuvieran interés
dentro del juicio, por lo que de conformidad con el

articulo 60, fraccidén VI, de la Ley de Acceso a la

8
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Juicio de amparo
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Informacién Publica para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, determiné que se trataba de
informacién reservada (foja 27 a la 32 del anexo |

de pruebas).

6. Posteriormente, por oficio
TCA/PJ/UT/018/2018 de doce de abril de dos mil
dieciocho, la titular de la Unidad de

Transparencia del multicitado 6rgano, comunico a
la responsable que los documentos solicitados
por el quejoso, formaban parte del expediente
291/2015 de su indice, cuyo procedimiento
contencioso administrativo se encontraba en

tramite (foja 38 del anexo | de pruebas).

7. Finalmente, el dieciocho de abril del afo
en curso, el Instituto responsable emitid
resoluciéon en el recurso de revision en cuestion,
en la cual se confirmé la respuesta otorgada por
el referido sujeto obligado (fojas 39 a la 46 del

anexo | de pruebas).

Dicho acto es el que se reclama en el

presente juicio de amparo.

Al respecto, el quejoso sefala que la aludida
resolucion, relativa al recurso de revision
149/2018, del indice del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, con sede en
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, transgrede el
articulo 6 Constitucional, porque la informacion

que solicité fue clasificada como reservada, toda
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vez que consta dentro de un expediente
administrativo en el que no se ha dictado
sentencia que haya causado ejecutoria, razén por
la que el sujeto obligado debid emitir el acta de
clasificacion de la aludida informacion, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 63,
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

para el citado Estado.

Dicho argumento es fundado, atendiendo a

su causa de pedir.

En efecto, para demostrar esa afirmacion y
en relacion con el problema juridico a resolver,
este juzgador considera importante destacar que
de conformidad con el contenido del articulo 6
Constitucional,3 el derecho a la informacién

comprende las siguientes garantias:

® Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
terminos dispuestos por la ley. E! derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién.

Para efectos de lo dispuesto en e! presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
terminos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacion.

Ii. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece
esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informaciéon completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

10
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1) El derecho de informar (difundir):
consiste en la posibilidad de que las personas
exterioricen, a través de cualquier medio, la
informacién, datos, registros o documentos que

posean.

2) El derecho de acceso a la informacion
(buscar): garantiza que todas las personas
puedan solicitar informacién al Estado respecto
de los archivos, registros, datos y documentos
publicos, siempre que su peticion se realice por

escrito, de manera pacifica y respetuosa.

3) El derecho a ser informado (recibir):.
implica que todos los miembros de la sociedad
reciban libremente informacion plural y oportuna

que les permita ejercer plenamente sus derechos.

Lo anterior, se sustenta en la tesis 2a.
LXXXV/2016, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, libro 34, septiembre de dos mil
dieciséis, tomo |, Décima Epoca, pagina 839, que

establece:

“DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS
DEL. De conformidad con el texto del articulo 6o.

constitucional, el derecho a la informacion comprende

VIil. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién pablica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

L.]
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las siguientes garantias: 1) el derecho de informar
(difundir), 2) el derecho de acceso a la informacién
(buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por un
lado, el derecho de informar consiste en la posibilidad de
que cualquier persona pueda exteriorizar o difundir, a
traveés de cualquier medio, la informacion, datos,
registros o documentos que posea. En ese sentido,
exige que el Estado no restrinja ni limite directa o
indirectamente el flujo de la informacién (obligaciones
negativas), y por otro lado, requiere que el Estado
fomente las condiciones que propicien un discurso
democratico (obligaciones positivas). Por otro lado, el
derecho de acceso a la informacion garantiza que todas
las personas puedan solicitar informacion al Estado
respecto de los archivos, registros, datos y documentos
publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de
manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el
Estadb no obstaculice ni impida su busqueda
(obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que
establezca los medios e instrumentos idéneos a través
de los cuales las personas puedan solicitar dicha
informacion (obligaciones positivas). Finalmente, el
derecho a ser informado garantiza que todos los
miembros de la sociedad reciban libremente informacion
plural y oportuna que les permita ejercer plenamente sus
derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o
limitar la recepcion de cualquier informacion
(obligaciones negativas) y por otro lado, también exige
que el Estado informe a las personas sobre aquellas
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el ejercicio
de sus derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud
o requerimiento por parte de los particulares

(obligaciones positivas).”
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En adicion a lo expuesto, podemos afirmar
que el derecho a la informacion, en un sentido
amplio, de acuerdo con el articulo 19 de la
Declaracion  Universal de los Derechos
Humanos,* es la garantia fundamental que todo
individuo posee para investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion y por cualquier medio de expresion,

salvo las excepciones que fijen las leyes.

Por otra parte, del precepto 6° constitucional,
en principio, se obtiene que toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de personas fisicas, morales o
sindicatos que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica; y
su acceso debe ser garantizado por el Estado, a
través del establecimiento de mecanismos

efectivos para lograrlo.

Sin embargo, debe decirse que el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion no es
absoluto, toda vez que puede ser restringido
excepcionalmente y solo en la medida necesaria

para dar eficacia a otros derechos o bienes

4 .. s . .
Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho

inc_|u_ye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.
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constitucionales, observando los criterios de
razonabilidad, esto es, enfocarse a satisfacer los
fines perseguidos, asi como de proporcionalidad,
que se traduce en que la medida no impida el

ejercicio de aquel derecho en su totalidad.

Al respecto, las fracciones | y Il del citado
articulo  constitucional, establecen que |Ia
informaciéon podra clasificarse como reservada o
confidencial cuando se relacione con el interés
publico, seguridad nacional, vida privada y datos

personales, en los términos que fijen las leyes.

Estas consideraciones se corroboran con la
tesis P. LX/2000, sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo Xl, abril del dos mil, Novena Epoca,

pagina 74, de rubro y texto siguientes:

"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO
SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. EI
derecho a la informacién consagrado en la dltima parte
del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o0 excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura

juridica del secreto de informacién que se conoce en la
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doctrina como ‘reserva de informacion’ o ‘secreto
burocrético’. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones
que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la
persona existen normas que protegen el derecho a la

vida o a la privacidad de los gobernados."

Finalmente, la disposicidn en comento sefiala
que para garantizar el efectivo acceso a la
informacién, se estableceran mecanismos vy
procedimientos de revision expeditos, los cuales
se sustanciaran ante los organismos autébnomos
especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién, reiterando que la informacién
puede clasificarse como reservada o confidencial
excepcionalmente, para lo cual, los sujetos
obligados deben seguir los lineamientos que

establezca la legislaciéon secundaria.
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En el caso especifico, los articulos 63 a 67 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza,” disponen el
procedimiento que se debe seguir para efectuar
la referida clasificacidn de informacibn como
reservada, entre los que destaca, el referente a
gue el sujeto obligado debe emitir un acta que
contenga, la fuente y el archivo donde esta se
encuentra; la fundamentacion y motivacion que
dieron origen a la clasificacion; las partes del
documento qué se reserva, o si este se reserva

en su totalidad; la fecha en que se clasifica el

* CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 60. El acceso a la informacién publica podra ser restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada. Se clasificara como informacion
reservada:

[..]

VII. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio
en tanto la sentencia no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause ejecutoria los
expedientes seran publicos.

Articulo 61. La informacién clasificada como reservada en los términos de la Ley General o de la
presente ley, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de dos afios.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, si aun subsistieren las causas que dieron
origen a la clasificacion de informacién reservada, los sujetos obligados podran ampliar dicho plazo
un aflo mas, previa fundamentacion y motivacién en términos de esta ley y demas disposiciones
aplicables.

SECCION SEGUNDA . .

REQUISITOS PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 63. El acta de clasificacion de la informacion como reservada, que emita el titular del area
debera indicar:

|. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion;

1. La fundamentacién y motivacion que dieron origen a la clasificacion;

Ill. La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserva en su totalidad;

IV. La fecha en que se clasifica el documento y el plazo de reserva;

V. El area responsable de su custodia;

VI. La firma digital o autégrafa de quien clasifica; y

VII. La justificacion de la prueba del dafio.

Articulo 64. La clasificaciéon de la informacién debera estar debidamente fundada y motivada y
debera demostrar la existencia de elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que con el
acceso a la informacion existe probabilidad de dafar el interés publico.

Articulo 65. La informacién debera ser clasificada por el titular del area en el momento en el que se
reciba una solicitud de acceso a la informacién, en cuyo caso, debera tomarse en consideracioén la
fecha en que se generd el documento o expediente para efectos del periodo de su clasificacion.

La reserva de informacion no necesariamente abarca la totalidad de un registro publico; la
informacién, contenida en un documento, que no esté expresamente reservada, se considerara
publica para efectos de generar una version publica.

Previo a que se entregue el acta de clasificacion a la Unidad de Transparencia como respuesta a
una solicitud de acceso a la informacién, el titular del area debera de remitila al Comité de
Transparencia, mismo que debera de resolver, dentro del plazo para dar respuesta, a fin de:

|. Confirmar la clasificacién; o

1. Revocar o modificar la clasificacion, para que se conceda el acceso a la informacién.

Articulo 66. La informacion reservada dejard de tener dicho caracter y sera de acceso a las
personas cuando ocurra cualquiera de las siguientes causas:

|. Venza el plazo de reserva;

11. Cesen las causas que dieron origen a su clasificacion;

lil. Por resolucién del Comité de Transparencia de cada sujeto obligado; y/o

IV. Por resolucién del instituto que revoque o modifique la clasificacién de reserva emitida por el
sujeto obligado.

Articulo 67. El instituto sera el encargado de interpretar en la esfera administrativa, la debida
clasificacion de informacion prevista en esta ley.
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documento y el plazo de reserva; el area
responsable de su custodia; la firma digital o
autografa de quien clasifica; y la justificacion de la

prueba del dano.

Ahora bien, expuesto lo anterior, es necesario
sefalar que en la resolucidon reclamada de
dieciocho de abril de dos mil dieciocho, la
autoridad responsable medularmente expuso,
que el quejoso solicité copias de los acuerdos de
veinte de febrero y ocho de marzo, ambos del
citado afo, emitidos dentro del expediente
291/2015, del indice del Tribunal de Conciliaciéon
y Arbitraje del Poder Judicial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, los cuales formaban parte
de un procedimiento en tramite, por lo que de
conformidad con el articulo 60, fraccion VI, de la
Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, determind que
se ftrataba de informaciéon clasificada como

reservada.

De ahi que, el Instituto considerd correcta la
respuesta del sujeto obligado, aunado a que,
suponiendo que Juan Francisco Tenorio Calvillo,
fuera parte en el referido procedimiento, este
podria pedir directamente las copias, a ese
Tribunal, previa identificacion que lo acreditara
como tal, toda vez que si se le entregaban en
respuesta a su solicitud de informacién se

vulnerarian los derechos de quienes son partes

17

¢

1]

020026



Juicio de amparo
667/2018

en los procedimientos judiciales y administrativos,
lo que implicaria que cualquier persona, podria

hacer mal uso de los documentos.

Por dichos motivos, la autoridad responsable
confirmé la respuesta emitida por el Presidente

del aludido Tribunal.

Por tanto, si de la resolucion del recuso de
revision reclamada, no se advierte que el Instituto
responsable haya verificado que la respuesta que
emiti6 el sujeto obligado cumpliera con el
requisito consistente en la emision del acta de
clasificacion de informacién prevista en el articulo
63 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
transgredio el derecho fundamental de acceso a
la informacion del peticionario de amparo, toda
vez que esa formalidad, deriva precisamente de
la necesidad de justificar los motivos por los que
excepcionalmente no se puede proporcionar lo

solicitado.

Ademas, la responsable también debid
sefialar que una vez emitida el acta de reserva
era necesario cumplir con la revision establecida

en el articulo 65 de la ley en comento.

Entonces, si el instituto responsable no dictd
esas determinaciones en la resolucion

reclamada, . es claro que no vigild el estricto
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cumplimiento al derecho fundamental de acceso

a la informacion.

Consecuentemente, se concede el amparo y
proteccion de la justicia federal, respecto de la
resolucion de dieciocho de abril de dos mil
dieciocho, emitida dentro del recurso de revision
149/2018, del indice del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, para el efecto
que se precisara en el siguiente considerando, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 77,

cuarto parrafo, de la Ley de Amparo.°

SEXTO. Efecto del fallo protector. Para

restituir a la parte quejosa en el goce de los

derechos  fundamentales trasgredidos, Ia
concesion del amparo y proteccion de la justicia
federal tiene por efecto que el Instituto

responsable:

Deje sin efectos la resolucién de dieciocho de
abril de dos mil dieciocho y emita una nueva en la
que ordene al sujeto obligado que, en caso de
considerar que la informacion solicitada es
reservada, expida el acta de clasificacidon
correspondiente, cumpliendo con los requisitos
previstos en el articulo 63 de la Ley de Acceso a

la Informacién Publica y vigile el cumplimiento del

® Articulo 77. (...)

En e_l QItimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador debera determinar con
precision los efectos del mismo, especificando las medidas que las autoridades o particulares deban

adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el goce del derecho.
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procedimiento de revision que refiere el diverso

numeral 65 de ese ordenamiento.

SEPTIMO. Tramite devolutivo del expediente.

Con fundamento en el Acuerdo General que

regula el mecanismo de envio, recepcion y
devolucién de las remesas relativas a los apoyos
que presten los Organos Jurisdiccionales
Auxiliares, devuélvase el presente asunto al
Juzgado de Distrito de origen, anexando la
resolucion en formato impreso y electronico para

que proceda a su notificacion.

Lo anterior, debera hacerse por conducto de
las oficinas de correspondencia comun de este
centro auxiliar, con residencia en esta ciudad y la
del érgano de origen, con sede Torredn, Coahuila

de Zaragoza.

Glésese testimonio autorizado de este fallo al
cuaderno auxiliar 409/2018 que se quedara en

este tribunal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y
ademas con apoyo en los articulos 74, 75 vy

demas relativos de la Ley de Amparo;
SE RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Uniéon ampara y
protege a Juan Francisco Tenorio Calvillo, en
contra del acto precisado en el considerando

segundo, por las razones asentadas en el
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diverso apartado quinto y para el efecto
sefialado en el disimil sexto de la presente

sentencia.

Notifiguese en términos del ultimo

considerando y cumplase.

Asi lo resuelve y firma Gerardo Antonio
Herrera Lucio, Secretario del Juzgado Primero
de Distrito del Centro Auxiliar de la Décima
Region, con residencia en Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, en funciones de Juez de Distrito, por
licencia de la titular, autorizado a través del oficio
CCJ/ST/4291/2018, suscrito por el Secretario
Técnico de la Comisién de Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal, en términos de
los articulos 43, parrafo segundo y 81, fraccion
XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, quien actia con asistencia de la
Secretaria que autoriza y da fe, Deyanira Flores
Gomez, hoy siete de septiembre de dos mil

dieciocho. Doy fe.
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En términos de lo previsto en los articulos 1a 13, 66 a 68 y 97
a 120, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en esta version publica se suprime la
informacion  considerada legalmente como reservada o

confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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