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PRESIDENCIA MUNICIPAL
M. MUZQUIZ, COAH.

El C. DOCTOR JOSE HUMBERTO MUZQUIZ GUEDEA, Presidente del Republicano
Ayuntamiento del Municipio de Mlzquiz, Estado de Coahuila de Zaragoza, a sus habitantes
sabed: _

Que el Republicano Ayuntamiento que presido, en uso de la facultad que le confieren los
Articulos (115) Ciento Quince Fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, (158) Ciento cincuenta y Ocho de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
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TERCERO.- El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la Ciudad de Melchor Muzqmz Coahuila, en la Sala de Cabuldos de la Presidencia
Munu:lpal a los veintiocho dias del mes de Mayo del dos mil tres.

..\‘

CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA
PALACIO DEL CONGRESO
CIUDAD

Saltillo, Coahuila, veintisiete de mayo de dos mil tres.

Predmbulo
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En México, la tthnsicién democratica debe ser-prioridad nacional. Después del
dos de julio del dos mil, se abti6 una etapa de reconstruccion del régimen
politico mexicano. El reto fundamental del pueblo y de sus instituciones radica
en desarrollar el sistema democratico como forma de gobernar y de vida.’

El dilema no es la «lternancia en el poden.” El desafio ahora es diferente: a
partir de la legitimidad electoral, habra de construirse las bases del paradigma
que garantice el ejercicio democratico del poder en beneficio del pueblo.

~ Los actores politicos tienen hoy una tarea fundamental: redefinir el proyecto
de Nacién para el siglo XXI, a partir del constitucionalismo en serio.

En el debate nacional persiste una propuesta: ¢una nueva Constitucion? o ¢una

! La «democracia constitucionab a que se refiere el articulo 27 de Ja Constitucién Politica del Estado de
Coahuila, tiene un alcance conceptual tridimensional. Como forma de gobierno, la democracia garantiza el acceso
al poder por medio de elecciones limpias, transparentes y equitativas. Como forma de gobernar, Ia democracia
salvaguarda la dignidad, igualdad y el libre desarrollo de la persona humana, los derechos ﬁ.mdamcnt:_ﬁcs_q}:c le
son inherentes, los derechos sociales, el respeto 2 la constitucionalidad, y la promocion, fomento y ejercicio de
una cultura politica basada en la pluralidad, diversidad, tolerancia y racionalidad. Como forma de vida, la
democracia es un valor de convivencia humana para lograr el constante mejoramiento social, cultural,
econémico y politico de una sociedad.

Z El modelo de democracia electoral debe perfeccionarse en México. Ea Coahuila, hemos dado pasos
importantes. La reforma politico-electoral es un ejemplo para lograr una mayor equidad en la competencia
electoral y funcionalidad democritica de las autoridades electorales (Véase la Reforma Politico-Electoral de
Coahuila, publicada en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado, de fecha 16 de noviembre de 2001).
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reforma integral a la Constitucién? En el fondo de las cosas, lo que se requiere
€S una zueva constitucionalidad, tal como lo ha discutido la academia >

En Coailhlfﬂa Se propone y se practica una via federalista para coadyuvar en la
Ze;ieﬁ.r;laaon del marco fundamental: /z renovacion constitucional del régimen interior
¢l estado.

En los dltimos afios hemos impulsado, desde Goahuila, la reforma de las
instituciones del Estado a partir del constitucionalismo local.

En tal sentido, el inicio del debate legislativo sobre el acceso a la informacién
publica, lo situamos en el mis alto nivel de la ingenieria constitucional: la
iniciativa de reforma a la Ley Suprema Coahuilense. En ella se propone la idea
de constitucionalizar el derecho a la informacién publica; asi como establecer
las categotias para garantizar el libre acceso a dicha informacién.*

No me cabe duda que, en caso de aprobarse, la reforma constitucional definira
el punto de partida, normativo y politico, para todos los operadores juridicos
que se encarguen de disefiar, interpretar y aplicar las normas en la materia.

El derecho a la informacién publica en Coahuila, se hari y se rehacera a partir
de la Ley Suprema Coahuilense. La Constitucién del Estado como. norma
juridica fundamental vinculard a todas las entidades para salvaguardar el
derecho de toda persona a acceder a la informaciéon publica. El bloque
constitucional local, por tanto, garantizari, en forma efectiva, el ejercicio de
este derecho humano universal. -

3 Cfr. VARIOS, “Hacia una nueva constitucionalidad”, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,

1999, México.
1 Véase la “Iniciativa de Reforma a la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en

materia de acceso 2 la informacién piblica”, presentada en el Congreso del Estado el dia 9 de mayo de 2003,

pigina de Intemet: http:/ /www transparencia.gob.mx
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Es mis: la idea de constitucionalizar el derecho de acceso a la informacion
publica, tiene por objeto asegurar, desde la norma, un proyecto politico a favor
de las proximas generaciones: la construccién de una sociedad democratica
coahuilense, en la que el control y la vigilancia social de las personas que
conozcan, difundan y comuniquen libremente la informaci6n publica, se
conviertan en la base solida para la democratizacién del poder en beneficio de
pueblo.

El encausar la transicién democratica por la via del constitucionalismo local, es
un camino complementario, no por ello secundario, para impulsar la reforma
de nuestras insttuciones. Ea tnica manera para que s¢ pueda desarrollar el
«federalismo constitucional», es que los estados de la Republica comiencen 2

reformar su norma fundamental local con una visién democratica.

Bajo esta perspectiva, los coahuilenses participamos en la reconstruccion
federalista de la Nacién. Pues, toda entidad federativa debe disefiar su propio
bloque de constitucionalidad y legalidad, para luego impulsar las instituciones,
f6rmulas y principios que nos deben unir como mexicanos y mexicanas dentro
del pacto federal.

Es una via que despresuriza la situacién politica sobre la tan esperada Reforma
del Estado en el ambito nacional, pues la falta de consensos para arribar a los
cambios democraticos que se requieren, genera, en la mayoria de las ocasiones,
una discusién inocua e infértil desde el centro del pais.

Si desde los estados se buscan los consensos para transformar al Estado
mexicano, a partir de una visién federalista, de abajo hacia arriba, la misma
puede llegar a ser una propuesta que obtenga el mayor nimero de consensos, 2
no ser que sigamos practicando el centralismo como forma de desalentar el

desarrollo local.

Este es pues un camino de abajo hacia arfiba —no centralista— para construir
la nueva constitucionalidad en México, y que pretende enriquecer la vida nacional.

La nueva etapa de la transicién democratica mexicana, diferente a la electoral,
se puede iniciar por medio de la renovacion de las instrtuciones locales.

— 000 —

Renovar el régimen intetior de las entidades federativas, implica la posibilidad
de cons_mz_ir un modelo constitucional a partir de la visién Jocal. Muchas de las
a.l.temauvas para democratizar las instituciones del poder publico, se pueden
disefiar e instrumentar dentro de los estados, sin necesidad de acudir al modelo
centralista, que en muchas ocasiones es precario e insuficiente.

I a imaginacién, la creatividad y la innovacién son caracteristicas propias de un
1:1 . C "y l 3 ~ y

régimen federalista basado en la fuerza de sus partes, no en una sola de ellas, la

federacion.
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Si la gran parte de los conflictos de nuestra Nacién, nacen, se reprloducen,
mueren y resucitan en el ambito local, lo légico es que los estados edifiquen un

garadjl;gma que les permita gobernar dentro de ua régimen constitucional de
erecho. X

Toda entidad federativa debe olvidar la época del modelo centralista que se
reproducia autoritariamente en los estados; en su lugar se debe iniciar una
etapa constructiva dentro del sistema federal: el «constitucionalismo localy.

Se debe disefiar un nuevo marco constitucional local, diferente al del siglo XX
para luego desarrollar los principios en legislaciones ordinarias que resalten
adecuadas y eficaces para-el ejercicio de los derechos fundamentales. Ese es el
proposito de esta iniciativa.

Es necesario, pues, reconstruir los “sentimientos de la nacién” a partir del
constitucionalismo en serio.

Las viejas practicas y las normas autoritarias deben ser sustituidas por el
modelo democritico de derecho que nos permita la cohesién politica, social,
cultural y econémica.

Necesitamos una redefinicién del pacto constitucional para transitar en orden
hacia el nuevo régimen politico mexicano del siglo XXI.

Debemos buscar férmulas eficaces para dirigir la transicion mexicana. El
«centralismo normativo» es un modelo desgastado, de suyo infuncional: por un
lado, la visién del centro unifica la forma de ver las cosas en una realidad
diferente a la federal; por otra parte, mutila la diversidad local en donde reside
la fuerza de toda la Unidn; la norma federal —edificada para otros fines,
concepciones y realidades— genera distorsiones en el ambito local; y
finalmente los modelos normativos de las entidades federativas, a partic del
modelo de reproduccién central, terminan siendo copia (fiel o infiel) del

sistema federal.

Nosotros pugnamos por el desarrollo de un derecho local mis dinamico,
innovador y democritico. El contenido de esta iniciativa asi lo demuestra. Ha
sido mas enriquecedora la experiencia de los modelos locales en materia de
acceso 2 la informacién, que la propia legislacion federal.

Ello es asi, pues la etapa de transicién en México debe pugnar porque las
decisiones fundamentales surjan a partir de mecanismos de autonomia,
cooperacién e interdependencia entre federacién, estados y municipios, de
neibn hamin ahain naen tamhién v enhre tadn de abaso hacia arriba. :
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El orden juridico mexicano, federal y local, debe construirse a partir de la
autonomia que cada esfera de competencia regule de acuerdo a su realidad, sin
perjuicio de que, en ejercicio de esa libertad, cada ambito enriquezca sus
sisternas normativos bajo una «vision juridica federalista», no centralista.

No hay duda de que el Constituyente Permanente de la Nacion debe disefiar
instituciones novedosas que permitan desarrollar, en cada entidad, los
principios que unen a la federacién; pero la unidad (constitucional) no debe
coartar o limitar la libertad de los estados de adoptar las decisiones que definan

su deber ser local.

La categoria del pacto federal no obedece a que todos los estados seamos
normativamente iguales, o que seamos similares al régimen federal; la unioén
constitucional se funda mis bien en la autonomia de los estados de decidir su
régimen interior, bajo los principios que cada uno adopte dentro del sistema

federal.

El tnico limite a la soberania estatal son los principios constitucionales, que 2
‘la vez se convierten “en el 4mbito de libertad local que las entidades deben

desarrollar”?

Los estados de la Republica deben pues comenzar por la reforma de sus
instituciones bajo una «visién federalista».

-

3 Este paradigma debe constituirse como un modelo demotritico que permita redefinir, desarrollar y
actualizar una decisién fundamental que emana desde 1917: la «soberania local en el régimen interior de los
estados». Nos falta mucho por entender el significado, alcance y efectos de esta categoria fundamental deatro
del sistema federal. El pais no todavia no ha llegado a un puato de equilibrio sobre este tema. Los conflictos
constitucionales se escudan bajo dogmas, falacias y simulaciones que desdibujan el sistema federal: localismo
vs. centralismo es el centro de una discusién innecesaria. El constitucionalismo local, sin embargo, puede ser
un instrumento Gtil para que los miexicanos descubramos nuevas férmulas que nos permitan una estabilidad
constitucional, en donde la federacién y los estados enriquezcan en forma arménica la vida nacional.
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Con creat1v1dad,’valor y vision constitucionalista se debe poner en practica un
paradigma nacional: el «constitucionalismo local».

Coahuila asi lo hace.

Coahuila practica el constitucionalismo local con vocacién democratica.

Coahuila propone asi una legislacién en materia de acceso a la informacion
publica que responda a los intereses de una sociedad democratica.

By o

Coahuila comparte con la Nacién un futuro humanista, social y democratico
‘de derecho. La Constitucién Local asi lo exige normativamente.®

La consolidaciéon del estado humanista, social y democritico de derecho,
implica renovar las estructuras tradicionales para eliminar cualquier vestigio
autoritario que ponga en riesgo la democracia constitucional.

El acceso 2 la informacién publica es tema prioritario para este gobierno, sobre
todo para alcanzar los objetivos del estado constitucional de derecho. Es,
ademis, una politica constante, un quehacer cotidiano y una conviccion
personal desde el inicio de mi gestién. Los hechos asi lo demuestran.”

El proyecto de Coahuila propone el cambio politico e institucional.

Hoy mis que nunca la sociedad sé desarrolla en un ambiente plural, critico y

6 Véase el articulo 27, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila.
z Véase: “Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005”, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, niimero 41, de fecha 23 de mayo de 2000, p. 150 y ss. Véase también el “Programa de Transparencia,

Control y Rendicién de Cuentas” en la pigina de Intemet: hﬂpLMMgnh.m
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participativo. Son los inicios de una sociedad mexicana abierta, propia del
cambio social.

Esta ciudadania mds critica y plural exige modelos que impulsen una nueva
cultura politica. La sociedad demanda, sobre todo, paradigmas que tutelen y
propicien el quehacer de una sociedad democratica.

Los viejos paradigmas en donde la regla es la secrecia y la excepcién la
discrecionalidad informativa por parte de la autoridad, deben ser sustituidos
pot estructuras legales en donde el principio sea la transparencia y la maxima
publicidad de los actos de gobierno. La excepcién: la reserva democratica.

Los criterios de la discrecionalidad deben abandonarse, pues aun cuando este
gobierno ha dado muestra de transparencia y rendicién de cuentas claras por
vocacién propia, resulta necesario dejar constancia legal e institucional para las
proximas generaciones.

En otras palabras: la institucionalizacién del acceso a la informaci6n publica, es
fundamental para la sociedad del siglo XXI.

" Los actos de gobierno, por su propia naturaleza, deben ser publicos. No puede
admitirse que un gobiemo defina lo que debe informarsele al ciudadano. El
ciudadano es el que, por el contrario, debe definir su libertad informativa.

En toda sociedad democritica, por supuesto, deben existir limites. No toda
informaci6n puede ser publica, sobre todo cuando la publicidad pone en
peligro la estabilidad del Estado por razones democriticas. La publicidad no
debe generar la afectacion de las libertades fundamentales de las personas.
Razones de orden publico y privado legitimarin un estado de excepcion
democriatico del principio del libre acceso a la informacién publica.

Sin embargo, en la medida en que el ciudadano esté mis y mejor informado, la
participacién en la toma de decisiones publicas serd una realidad y, por tanto,
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el valor agregado de nuestra democracia constitucional seri la participacion
ciudadana informada. La sociedad democritica dari sus primeros pasos.

El axioma debe ser la participacién con informacién. No hay participacién
ciudadana sin garantia-de la informacién publica.

A erradicar los modelos que sustentan la sociedad criptocritica del siglo XX,
tiende esta propuesta legislativa, misma que construimos con la participacién
de todos, ciudadanos y poderes publicos. En ella se recogen las propuestas y
las aspiraciones mas importantes de los coahuilenses. La finalidad: contar con
un marco juridico democritico en materia de acceso a la informacién publica.’

Por todo ello, la conduccién politica basada en la gobernabilidad democratica
crstaliza otro de sus frutos: la Iniciativa de 1ey de Acceso a la Informaciin Priblica del
Estado de Coabuila de Zaragoza, que se presenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. EL TRANSITO DE LA SOCIEDRAD: DE LA «CRIPTOCRACIA A LA
DEMOCRACIA».

En toda transicién democratica, el cambio de la cultura politica es una tarea
dificil de lograr. Las instituciones del régimen politico pueden ser reformadas;

en cambio, si la expresion social y cultural de los ciudadanos y las reglas del

8 Véase la sistematizacién de las propuestas ciudadanas realizadas en los foros regionales, por parte del
Consejo Interinstitucional para la Elaboracién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica,

pégina de Internet: http://www. transparencia.gob.mx
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comportamiento dg los actores politicos, se figen pot un modelo autoritario,

poco o nada habremos logrado a favor del bono democritico.

El poder sin limites tiende al autoritarismo. Las instituciones democraticas, pot
ende, necesitan de restricciones razonables, sobre todo a partir de modelos que
tutelen la transparencia gubernamental. La doctrina afirma que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una vertiente indispensable que debe

imponerse en un estado constitucional de derecho.

La exigencia es, pues, que el «modelo de gobierno cerrado» se modifique por la

apertura gubernamental, propia de una sociedad democratica.

En efecto, la sustitucién del concepto de la secrecia y de la discrecionalidad
autoritaria, por la garantia de la méixima publicidad, requiere de una
transformacién seria de patrones y de conductas de la sociedad y del gobierno,
sobre todo, por parte de los funcionatios publicos, principales responsables de

hacer efectivo el acceso a la informacién publica.

Es sabido que la tradicién del siglo XX, tiene su fundamento en una sociedad
cerrada’ Se disefi6, legitimo y oper6 un conjunto de reglas para el
establecimiento de un modelo criptocritico, en donde el principio es la reserva
de la informacién. La idea fue que el principio legalista fundamentara la
discrecionalidad. Sélo el funcionatio autorizaba en forma taxativa, limitativa y

discriminadamente la informacién de acceso publico.

: Cfr. ESCOBEDO, Juan Frandisco, “El régimen cerrado y sus amigos. De la criptocracia 2 la
democracia” en The University Journal, Universidad Anahuac del Sur, Volumen II, nimero I, primavera de 2002,

pp- 25y ss.
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Este paradigma gener el desarrollo de una cultura sin participacién ciudadana
informada, en donde se privilegiaba la prebenda de la informacién a un sector
acotado, sobre todo, por la discrecionalidad del manejo y sin transparencia. En
tal sentido, la doctrina nacional afisma que la historia del ejercicio de las
libertades de pensamiento, expresion, imprenta e informacidn, es la historia de

la aplicacién e interpretacién discrecional de las leyes.

Nos queda claro que para remover el paradigma criptocritico es insuficiente la
reforma normativa, si paralelamente no se genera una politica que diseiie, guie
e instrumente un proceso de cambio democritico, de igual o mayor intensidad,

en el comportamiento social, politico y cultural de las personas.

Las resistencias culturales suelen definirse como obsticulos reales para una
democracia constitucional. Los componentes autositarios deben desterrarse.
La necesidad de una ciudadania critica, vigilante y participativa debe ser un

elemento constante en el estado democratico.

Es asi como la transiciéon debe verse apoyada por la prictica de valores
fundamentales: la tolerancia, la pluralidad, la transparencia, la deliberacion
publica de los asuntos publicos, el derecho a la informacién, el respeto a las

libertades publicas, entre otros.

No basta el voluntarismo o los actos de buena fe. Es necesario vincular —
como lo afirma la doctrina contemporinea— la viabilidad del cambio

democritico con el proceso de materalizacion del derecho a-la informacion.

En efecto, a pretexto de una legislacion en la materia no puede ni debe
legalizarse la discrecionalidad, mucho menos debe legitimarse un modelo
cerrado o burocritico que impida que el ciudadano acceda en forma sencilla y
eficaz a la informacién piblica. Debe generarse un modelo legal que propicie

la maxima publicidad y la necesidad de que el ciudadano investigue, conozca,

e el e e

= o= e e R S e e e e T e S e
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Debe ser entonces una legislacion que recoja los prncipios normativos,

universalmente aceptados del derecho 2 la informacién; pero que a la vez
promueva y gatantice la cultura de la transparencia informativa, 2 fin de
erradicar los comportamientos cetrados 0 autoritarios. |
b

En tal linea de pensamiento, la ciudadania coahuilense insistié en la necesidad
de una cultura de la informacién. No basta entonces con proclamar el derecho
en la ley, es imprescindible el disefio y la ap]icadén de garantias culturales que
coadyuven en la formacién del ciudadano informado: la cultura de la legalidad
democritica como instrumento para ejercer los derechos fundamentales de las

personas.

La clave, sin duda, es la educacion. La nueva generacion se debe formar en la
‘discusién de las ideas, la investigacion de la informacién, la cdtca, la
tolerancia, la diversidad, en fin, en la sociedad democritica. La criptocracia,
como lo afirma la doctrina, se combate con informacion, transparencia y

rendicién de cuentas.

Debe ser practica comun de toda sociedad la discusién de los asuntos publicos
y la transparencia gubernamental. A nadie debe extrafiar el debate profesional,

respetuoso y especializado de las discusiones para la toma de las decisiones

pﬁblicas. Los ciudadanos informados son el motor del estado democritico de

derecho. Esa debe ser la regla y la experiencia cotidiana.

En tal orden de cosas, la iniciativa desarrolla la cultura informativa como

politica puiblica. Las bases de la misma radicarian en los puntos siguientes:

1. La cultura de la transparencia informativa como politica publica. Se
propone que el Instituto Coahuilense de Acceso 2 la Informacion
Pablica, en coordinaciéon con las entidades publicas, promueva, fomente
e instrumente una cultura de transparencia informativa. Esta sera el
punto de partida para que el 6rgano auténomo encargado del acceso a Ja
informaci6n, se responsabilice de una politica en la materia, que trate de
erradicar los paradigmas autoritarios pafa consolidar una generacion
democratica.
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2. _Lc?s principios de la cultura de transparencia informativa. Los
prncipios de la politica publica para contribuir a una sociedad
democratica, tiene como fundamento:

a) La educacion democritica de las personas, a partir de la libertad de
pensamiento, tolerancia, diversidad, etc.

b) La ampliacién de los derechos fundamentales de la persona, a partir
del respeto a su dignidad, igualdad y libre desarrollo.

c) La promocién, fomento y ejercicio de una cultura politica basada en
la pluralidad, diversidad, tolerancia y racionalidad, en el marco de
una sociedad democratica.

d) El libre acceso a la informacién publica y sus excepciones
razonables por un principio democratico.

e) La proteccién de datos personales.
f) La cultura de la constitucionalidad y legalidad en la materia.

g) El didlogo permanente, respetuoso, tolerante y constructivo entre
gobierno y comunidad.

h) La colaboracién corresponsable, constructiva y armoénica entre
gobierno y comunidad, para prevenir, analizar y resolver los
problemas de interés ptblico.

i) La gobernabilidad huinanista, social y democritica de derecho.

En tal perspectiva, los principios que inspiran la cultura de la informacién
serin fundamentales para guiar la formacién de la sociedad democritica,
a partir de principios liberales, en donde se maximicen los derechos y las
libertades de las personas, y se elimine el autotitarismo.

3. [El Programa de Capacitacién y Actualizacién de los Servidores
" Publicos en Materia de Transparencia Informativa. Un elemento
indispensable para contrdbuir a una sociedad informada, radica en la
profesionalizacién de los servidores publicos encargados de respetar el
derecho de las personas a ser informados.

La cultura de la discrecionalidad debe desterrarse. Se requiere una nueva
cultura de legalidad en la funcion publica, que tenga su base desde la raiz:

la formacién democritica de toda persona. Por ello se propone que la ley
3 s 1 o 1
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a) La capacitacién y actualizacion serd tarea del Insututo y de las
entidades, a través de cursos, seminarios, talleres, conferencias o
cualquier otra forma de ensefianza/aprendizaje.

b) El Instituto deberd promover que en los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria, normal y
demis para la formacién de maestros de educacion basica que se
impartan en el estado, se incluyan contenidos sobre la importancia
del derecho a la informaci6n publica.

¢) Las universidades ptblicas y privadas incluirin dentro de sus
actividades académicas, temas del derecho a la informacién publica.

d) El Instituto, en coordinacién con las instituciones de educacion
superior, promoveri la integracién de un centro de investigacion,
difusién y docencia sobre el derecho a la informacién publica.

En suma, la propuesta radica en eliminar cualquier comportamiento
autotitario a partir de una formacién democritica de la persona. El nifio
o nifia que viva y se forme en democracia y desde la escuela, sera la mejor
inversion para la préxima generacién. Los comportamientos de las
personas, en gran medida, son reflejo de su formacién. Somos, a decir de
muchos, lo que nos ensefiaron en la familia, en clase, en la sociedad. Si
podemos apostar por un futuro generacional en donde los patrones de
conducta estén desarrollados en forma libre y dentro de un marco de
ctitica, de tolerancia y de pluralidad, el cambio democritico tendrd una
base sélida: los ciudadanos informados, tesponsables y vigilantes del
quehacer gubernamental.

La elaboracién del Programa de la Cultura de Transparencia
Informativa. Toda politica piblica requiere de una planeacion
democritica conforme 2 la norma consttucional. El instrumento para
guiar, evaluar y medir el seguimiento de la cultura democratica en materia
de transparencia informativa, sera la elaboraciéon del Programa de la
Cultura de Transparencia Informativa, conforme 2 las bases siguientes:

a). El Instituto definird objetivos, estrategias y acciones particulares
para alcanzar el libre acceso a la informaci6n publica.

b) Definiri la participacion que correspondera a las entidades publicas
y a la comunidad en general.

c) * Se instrumentaran cursos de capacitacién, talleres, conferencias o
cualquier otra forma de aprendizaje, 2 fin de que las personas tengan
la oportunidad real de ejercer los derechos que establece esta ley.
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d) Con la asesoria del Instituto, las entidades publicas autorizaran los
formatos necesarios, a fin de que a los ciudadanos se les facilite el
e}erc1c10 'del derecho a la informacién publica.

€) El Instituto certificati a las entidades publicas, otganizaciones u -
asociaciones de la sociedad que ofrezcan, en forma interdisciplinatia
y profesional, la posibilidad de llevar a cabo cursos o talleres en
materia de acceso a la informacién publica.

f) Las escuelas o facultades de derecho o de las ciencias sociales
relacionadas con el tema, asi como las asociaciones, barras y
colcgws de abogados en el estado, ofreceran una funcién social de

asesoria y apoyo legal a las personas que pretendan ejercitar el
derecho a la informacién publica.

g) El Instituto tendrd la obligacién de prestar la asesoria, el apoyo o el
auxilio necesario a las personas que pretendan ejercitar el derecho a
la informacién publica:

h) Se evaluarid objetva, sistematica y periddicamente, el avance del
programa y los resultados de su ejecucién, asi como su incidencia en
la consecucién de la finalidad prevista en la ley.

El trinomio indisoluble entre cultura + informacién + democracia, permitira
desarrollar las transformaciones culturales y politicas, necesarias, para vivir en

democracia, tal como lo exige nuestra Constitucién Local, en su articulo 27.

Es sabido que el cambio cultural es mis lento que el cambio institucional. Las
telarafias autoritarias de los actores sociales persisten y en muchas ocasiones
adquieren nuevos rostros. La simulacién, la ignorancia y las practicas
autoritarias terminan siendo los principﬂes obstaculos para el cambio: todos lo

quieren, pero paradéjicamente hacen poco o nada por apoyatlo.

Nosotros estamos comprometidos, en el discurso y en los hechos, por generar
una nueva concepcién democritica que pueda ser el mejor legado para
" nuestros hijos e hijas. El contenido de esta iniciativa es el mejor ejemplo.

En conclusion:

La presente iniciativa promueve la transparencia, la rendicién de cuentas y la

participacién ciudadana a través de la maxima publicidad de la informacion.
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Soy un convencido de que la cultura de la transparencia informativa, propiciara

la colaboracién y participacién de todas las entidades publicas con la
ciudadania. La finalidad: remover los paradigmas autoritarios de una sociedad

crptocratica.

No hay duda: la base del estado democritico de derecho que postula la
Constitucién Local, se sustenta en el ciudadano informado y participativo en la

vida publica del Estado.

II. EL ACCESO A 1A INFORMACION PUBLICA COMO DERECHO
HUMANO FUNDAMENTAL.

La libertad de la informacién publica es un derecho. humano fundamental,
protegido bajo ordenamientos internacionales y por disposicién constitucional

en México.

Su importancia va mas alld de ser crucial para una democracia participativa, de
transparencia y buen gobierno, sino que su relevancia destaca porque implica

una pretrogativa inherente y consustancial de todo ser humano.

Nosotros pretendemos que el derecho a la informaci(f)ﬂ publica, se convierta
en un derecho fundamental en la Constitucién Local. Sabemos que la
constitucionalizacién del derecho en el régimen interno del estado, es un paso
importante. En la medida en que el acceso a la informacién publica se defina
en la Constitucién, la posibilidad de limitar razonablemente el poder, de
ampliar las libertades fundamentales, y de imponer criterios garantstas para
evitar interpretaciones reduccionistas en pefjuicio del derecho de acceder 2 la
informaci6n publica, seran una rcalidad, sobre todo, por la existencia de una
base normativa fundamental que vinculara a todo el poder publico, en su

disefio y aplicacién normatvos.

El derecho de libre acceso a la informacién publica, al ser elevado a la
categoria de garantia individual en la Constitucién, refleja una evolucion

importante en nuestro estado de derecho.
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Cualquier sociedad, mientras mayor grado de informacién posea, tendri
mayores posibilidades de defenderse ante cualquier posible abuso de poder por

parte de cualquier entidad del gobierno. La garantia de libre acceso 2 la
informacién publica, habilita a la ciudadania a un conocimiento cada vez mis

amplio y especializado sobre las gestiones de los 6rganos del Estado. El
control efectivo de los ciudadanos sobre las acciones publicas, requiere no sélo
de una abstencic')_n por parte del estado de censurar informacion, sino que

requiere la accién positiva de proporcionar informacién a los ciudadanos.

Es evidente que sin la informaciéon publica, 2 la que todos los coahuilenses
debemos tener derecho, no podria ejercerse la libertad de expresiéon como un
mecanismo efectivo de participacion ciudadana y de control democratico de la

gestion gubernamental.

Hoy en dia, ningtin gobierno democritico puede negar el derecho de acceso a
la informacién. El derecho de acceso 2 la informacién oficial es una de las
piedras angulares de la democracia. En un sistema representativo de gobierno,
los representantes deben responder frente a quienes confiaron en ellos su
representacién para tomar decisiones publicas. El individuo que delegé la
administracién de asuntos publicos en sus representantes, es a quien pertenece
el derecho a la informacién, porque el Estado usa y produce dicha informacion

con dinero del pueblo.

En el debate nacional, el derecho de libre acceso 2 la informacién publica

representa la garantia fundamental que toda persona posee pata atraerse

informacién, para informar y para ser informado."® En efecto, el derecho de
libre acceso a la informacién comprende una serie de derechos y libertades
reconocidas en las declaraciones universales de los derechos humanos, a partir
de 1948 a la fecha, que México ha suscrito en diversos instrumentos

internacionales, asi como en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

i Cfr. VILLANUEVA, Ernesto, “Derecho de Acceso a la Informacién y Ozganizacic';n Ciudadana en
Meéxico”, en Derecho Comparade de la Informacidn, Numero 1, Seccién de Previa, 2003, en
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Es verdad que la libertad de informacion ha sido reconocida en ordenanuentos
suecos desde hace mas de doscientos afios; sin embargo, ha sido solo en un
cuarto de siglo qiie ha obtenido reconocimiento amplio, tanto a nivel nacional

como internacional.

El derecho internacional es, por ende, un punto de referencia. Diferentes
organismos internacionales impulsan el derecho de acceso a la informacion
publica, entre ellos la Organizacién de las Naciones Unidas, la Organizacion
de los Estados Americanos, el Consejo Europeo, el Commonwealth, entre
otros. Hay avances en paises de Europa y América Latina, lo que demuestra la
importancia del acceso a la informaci6én publica como derecho fundamental.

En México, en los dltimos afios el tema ha cobrado una vigorosa vigencia en la
agenda publica. Existen leyes en materia federal y en diversos estados. Lo
‘televante, ahora, radica en que las leyes de los estados contemplen las
directrices universales para proteger el acceso a la informacion publica como

derecho fundamental.

Efectivamente, el principio es que los organismos publicos no poseen dicha
informacion en beneficio propio, sino para beneficio de todos los individuos.
Toda persona debe ser capaz de acceder a la informacién publica, salvo que

haya una razén de interés publico para negar dicho acceso.

El derecho a la libertad de informacion publica comprende el derecho pasivo
de tener acceso a documentos mediante solicitud; pero también implica un
segundo elemento: la obligacién de las entidades publicas de dar publicidad y
de diseminar informacién clave de interés general, es decir, la garantia de la

informacién minima que desarrollamos en esta iniciativa.

El fundamento constitucionﬂ del derecho a la libertad de informacién, es el
derecho a la informacién previsto en la Constitucion General de la Republica.
Forma parte incluso del derecho fundamental de libertad de expresion, mismo

que comptende el derecho de buscat, recibir y difundir informacién e ideas.
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En un sentido mis amplio: este derecho se sustenta en el reconocimiento de

que Ia democracia y todo el sistema de proteccién de los derechos humanos,
no puede funcionar correctamente si no existe la libertad de informacién. En
la libertad de expresién, en forma implicita, esti también el derecho de los
individuos a saber lo que los gobiernos estin haciendo en su nombre ya
proteger su derecho a la intimidad, derecho que se incluira dentro del paquete
legislativo que vamos enviar para la proteccién de datos 'personales. ‘En suma:
es un derecho humano fundamental, del cual dependen otros derechos y

libertades fundamentales.

La experencia del derecho comparado internacional es —como lo hemos
sefialado— trascendental. Esta iniciativa recoge los lineamientos del derecho
internacional en materia de acceso a la informacién publica, a partir de sus

antecedentes y su evolucion.

En efecto, en el seno de la ONU, la libertad de informacién fue reconocida
tempranamente como un derecho fundamr_:ntal. En 1946, durante su primera
sesién, la Asamblea General de la ONU adopt6 la Resolucién 59, en la que

establecid:

“La libertad de informacién ‘es un derecho humano fundamental y... la piedra angular
de todas Ias libertades a que la ONU esti consagrada”.

£

En la elaboracién de instrumentos internacionales sobre derechos humanos, la
libertad de informacién no se regulé de manera independiente, sino como
parte fundamental del derecho a la libertad de expresion, que comprende el
derecho 2 buscar, recibir y difundir informacion. La Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de la ONU en
1948, es generalmente considerada la declaracion por excelencia sobre
derechos humanos internacionales. Su articulo 19, de o.b.-selrvaﬁcia obﬁgatoﬂa
para todos los Estados miembros, garantiza ‘el ‘derecho a la libertad de

exnresion e informacién en los sicuientes términos:
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“Toda persona tiene derecho 2 la libertad de opinién y expresion; este derecho
comprende la libertad de mantener opiniones sin ser perturbado, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas a través de.cualquier medio y a pesar de: |
cualquier frontera™.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de observaricia
obligatoria, fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1966. El articulo 19 de dicho Pacto garantiza el derecho a la libertad de

opinién y expresion.

En 1993, la Comisién de Derechos Humanos de la ONU creb la agencia del
Relator Especial de la ONU para la Libertad de Opinion y Expresion. Los

reportes del Relator Especial revelan que la libertad de informacion

comprende el derecho de acceder 2 informacion en manos del Estado, al decir:

“El derecho a buscar, recibir y difundir informacion impone la obligacion a los
Estados de asegurar el acceso a informacion, particularmente la informacion en
manos del gobierno, almacenado de cualquier manera bajo cualquier sistema de
recuperacion...”

Los instrumentos internacionales en la materia, forman parte de la ley
Suprema de la Unién, por tal razdn, el acceso a la informacion publica como
derecho fundamental, implica cumplir ciertos lineamientos internacionales,

entre los que destacan los siguientes:

1. Los organismos piblicos tienen la obligacién de difundir informacion y
todo individuo tiene el derecho correlativo de recibir informacién;
“informacién” abarca todos los registros en poder ‘de un organismo
publico, sin importar la forma en que estén almacenados.

2. La libertad de informacién implica que los organismos publicos den
publicidad y difundan ampliamente. documentos de interés general, tal
como informacién sobre el funcionamiento del organismo publico y el
contenido de cualquier politica o decisién que pueda afectar el interés

general.

3. Como minimo, la legislacién sobre libertad de informacion debera prever
la educacién publica y la difusién de informacion relativa al derecho de
acceso a la informaci6n; asimismo, la ley debera prever mecanismos para
abordar el problema de la cultura de secrecia gubernamental
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4.  La negativa de proporcionar informacién no deberi resultar de proteger a
los gobiernos de ser expuestos; se debera proporcionar en la legislacion
una lista de los supuestos que justifiquen la negativa, y dichos supuestos
deberin ser definidos de tal manera que no se incluyan situaciones que

no afecten el interés general.

5. . Todos los organismos publicos deberdn tener sistemas internos que
aseguren el derecho de los individuos a recibir informacion; la legislacion

- deberd establecer términos para que se resuelvan las solicitudes de
informacién y que las negativas estén debidamente fundadas y motivadas.

6. Los costos para acceder a la informacién en poder de organismos
publicos, no deberin ser tan altos que desalienten las solicitudes de la
informacién o que hagan nugatoria el ejercicio de la ley misma.

7. La legislacion deberi establecer la presuncién de que todas las asambleas
‘de organismos publicos sean abiertas.

8. En la medida de lo posible, la legislacién debera exigir que cualquier otro
ordenamiento sea interpretado de la manera mis favorable a la
publicidad. Las excepciones sobre libertad de informacién deberdn ser
detalladas.

Como ustedes lo constatarin, diputados y diputadas, la presente iniciativa

cumple; en efecto, con los estindares del derecho internacional, e incluso va
" mas alld sobre algunos temas para garantizar en forma efectiva el acceso a la

informacion publica.
En la presente iniciativa se desarrollan los principios del derecho a la

informacion publica, entre los que destacan:

1. Principio de maxima publicidad. En la iniciativa se prevé que en la
libertad de informacién debe prevalecer el principio de maxima
publicidad, que establece la presuncién de que la informacién en poder
de organismos publicos estid sujeta a publicar y que habri limitadas
excepciones a dicho principio.

2. - Principio de transparencia. La libertad de informacién implica no

" nada mis que los organismos publicos reciban solicitudes de

informacién, sino que también deben publicar y difundir informacion
clave de interés general. ' :

3. 'Principio de un gobierno de apertura. La iniciativa establece como
politica publica la obligacién de informar a los individuos acerca de sus
derechos de acceso y que, por tanto, se promueva una cultura de apertura -

SO, DS & ST T
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4. Principio de estricta aplicacion de la informacién reservada. Toda

' solicitud de informacién deberid atenderse, salvo- que el organismo
publico demuestre que la informacién solicitada encuadre en alguna de
las categorias de excepciones. '

5. Principio de acceso sencillo. Toda solicitud de informacién debe

atenderse rapidamente por empleados de los organismos publicos,
encargados de dicha tarea. En el caso de negativa, se establece un sistema
de impugnacién garantista ante un 6rgano aut6nomo, previo al proceso

jurisdiccional.

6. - Principio de costos reducidos. La informacion publica es gratuita Los
costos por la reproduccién de las copias o gastos, seran minmos.

7. Principio de sesién publica. La presente iniciativa contempla la
presuncién de que todas las sesiones de los organismos son publicas, de
tal forma que los individuos puedan saber lo que las autoridades estan
haciendo v puedan participar en los procesos de toma de decisiones.

8. Principio de prioridad de la publicidad. La legislacién en conjunto,
debera interpretarse armonicamente con la legislacion sobre libertad de
informacién. En caso de conflicto, ia legislacion sobre lbertad de
informacion debera prevalecer. '

-

9. Principio de proteccién a quienes den informacién. La legislacion
sobre . libertad. de informacién deberd proteger de sanciones legales,
administrativas o laborales, a quienes revelen informacién sobre malas
pricticas. - v

El derecho al libre acceso a la informacién publica, implica asimismo el
principio de méixima publicidad. Este principio que recoge la iniciativa
significa que todos los documentos seran accesibles al publico. La publicidad
es la regla.

En tal linea de pensamiento, en Coahuila vilidamente podemos sefialar que,
con la presente iniciativa de reforma, toda actividad publica deberi estar sujeta
al escrutinio publico.

El prncipio de publicidad determina, pues, que la administracion
gubernamental debe desarrollarse a la luz publica. Este principio es importante
por razones democraticas. Una de ellas, fundamental: se trata de asuntos
comunes 2 todos los ciudadanos, cosas que nos conciernen a todos y cada uno

de lns e con nnestras impmestns contribnimos a sufracar los gastos
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publicos. Gracias al derecho de libre acceso a los documentos, tendremos la
posibilidad de influir en esos asuntos que son fundamentalmente, de
incumbencia comun; ademis, asi podremos verificar que las cosas marchan
como deben sgr.

Es importante, también, porque representa una garantia de los derechos y
libertades fundamentales. La persona que depende de las medidas adoptadas
por las autonidades, debe tener derecho a enterarse plenamente de como es
tratado su asunto, de lo contrario, al individuo le resultard dificil hacer uso de
sus derechos. El iﬁdividuo que entre en conflicto con una auto::idad,. quiza no
tenga muchos medi®s propios para defenderse, pero si todo se desarrolla bajo
un control piblico, la correlacién de fuerzas se equilibra y disminuye el ﬁesgo

de que se cometan abusos u otras irtegularidades.

St las autoridades trabajan abiertamente, su compromiso sera mayor: ello les

hari que trabajen eficazmente. -

El burocratismo innecesario cs visible y puede criticarse. Si, al contrario, no
hay control piblico, es ficil que el trabajo se vuelva demasiado rutinatio y no

haya impulso a Ia renovacién.

En conclusion, la libertad de informacion publica se reconoce y se desarrolla

en esta iniciativa como un derecho humano fundamental.

‘III. LA GARmriA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

El garantismo es un principio fundamental del estado de derecho que emana
de la Constitucién del Estado." :

Todas las entidades publicas, por disposicion constitucional expresa, tienen la
obligacién de promover e instrumentar las garantias necesarias para que la

libertad, la igualdad, la segurdad juridica y la justicia social de todas las

1 Véase €l articulo 8 de Iz Constitucién Politica del Estado.
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personas y de los grupos en que se Integran, sean reales, efectivas y

democraticas.

Este es un rasgo peculiar de nuestro constitucionalismo que tiene sighificados
relevantes. La finalidad radica en vincular a toda entidad publica y particular a

las normas constitucionales en forma directa e inmediata.

ILa palabra garantismo significa, en la moderna teoria consttucional, “Iistado
Constitucional de Derecho”. En donde la ley no solo- es condicionante, sSino
que también est4 condicionada al respeto de los derechos fundamentales. Con

ello se sapera la validez formal de las leyes, para llegar a la validez sustancial.

El garantismo es, pues, un sistema de limites y de vinculos razonables en que
se basa la democracia sustancial para legiimar un estado constitucional de
derecho. Es un modelo, ademas, -que tiende a racionalizar y legitimar el poder
publico hacia el respeto de los derechos fundamentales. En donde, por
supuesto, deben existir los instrumentos reales, efectivos y demoeraticos para.
mantener incélumes nuestras decisiones fundamentales.

Es sabido que la garantfa de los derechos fundamentales es minima, cuando la

ley confiere poderes discrecionales a las autoridades. La garantia de los
derechos es méaxima, cuando la ley impone al poder limites razonables y

vinculos sustanciales, predeterminando, asi, el contenido de los actos de

autoridad a un orden juridico fundamental.

En tal sentido, el definir el garantismo y establecer la obligacion de las
autoridades de remover todo obsticulo que impida el pleno goce ae los
derechos de las personas, permitira uniformar la ﬁrea gubernamental hacia
actos y disposiciones legitimas, democraticas, funcionales y benéficas para ¢l

pueblo.

E] garantismo en materia de acceso 2 la informacion es un tema que sc

desarrolla con claridad en la presente iniciativa. En efecto, el garantismo en _
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materia de libre acceso a la informacién es una prioridad del estado de derecho

en Coahuila.

El derecho a la informacién publica es un bien del dominio publico, por lo
tanto, debers ser accesible a cualesquier persona. Pero pata que en realidad sea
accesible el derecho, se deben esmblecer gata'ntias para prot;-:gerlo, para

tutelarlo en forma efectiva. >

Es asi como este derecho tene un interés de naturaleza social, por ende, toda

persona podra acceder 2 la informacién publica sin necesidad de comprobar
derechos subjetivos, interés juridico o legitimo o las razones que motiven su

solicitud, salvo en el caso de la protéccién de los datos personales.

El garantismo en materia de libre acceso a la informacién, se apoya en una

serie de principios constitucionales que sirven de instrumentos legiimos para

hacer efectivo el derecho a la informacién publica. Estos principios son, en

general, los siguientes: s

1. El acceso libre, gratuito, antiformal, sencillo, eficaz, pronto y expedito a
la informacion.

2. La interpretacién mas favorable del principio de publicidad, salvo las
excepciones que por razones de interés publico se establezcan en la ley en
sentido estricto. :

3. La proteccién de los datos personales.

4. La obligacién de transparencia de toda entidad que disponga, utilice o
reciba recursos publicos, en los términos de las disposiciones aplicables.

5. La administracién, conservacién y preservacién de la documentacion
publica a través de mecanismos confiables, eficientes y eficaces.

6. El establecimiento de un érgano publico auténomo que garantzara el
ejercicio de este derecho. :

En la presente iniciativa se desarrolla, en forma exclusiva, la garantia de acceso
a la informacién publica, a partir de principios novedosos, propios del estado

democratico de derecha T.os demas nrincinins oarantistas seran desarrollados
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en otras leyes especializadas, en materia de datos personales, archivos publicos

” # [ | ’
y 6rgano publico auténomo.

Para esta iniciativa, por tanto, parimos de la base de que no basta con
proclamar que el acceso a la informacién publica tutela el derecho de todas las
personas a ihvestigar, conocer, recibir, utlizar y difundir la informacion
publica. Es necesario, asimismo, que las entidades publicas observen principios
garantistas, sobre todo para evitar que la cultura del discrecionalismo genere
obstaculos, serios y absurdos, en la forma de entender, explicar y aplicar este

derecho fundamental.

En tal orden de cosas, el acceso libre se” regird por: la igualdad y la no-
discriminacion de las pérsonas; la obligacién constitucional de transparencia de
la entidad publica de proporcionar la informacién solicitada; la informacion
publica minima; la libertad de las personas de utlizar, difundir o reproducir
por cualquier medio los documentos publicos; el organismo publico auténomo
para garantizar el derecho; el debido procedimiento para acceder a la
informacién publica y su sistema de impugnacién; y la legidimidad sin
expresion de causa.

El acceso gratuito debera garantizarse por: la disponibilidad presupuestal para
la implementacién del acceso a la informacién publica, bajo criterios de
eficiencia, racionalidad, opﬁ.mizacién de recursos e intetés social; el no-cobro
por la informacién publica; los derechos proporcion'ales y equitativos por el
servicio o tramite publico correspondiente; y el cobro de las copias, cualquier
otro tipo de reproducciones o gastos, para acceder a la informacion.

El acceso antiformal, por su parte, se determina por: la finalidad del derecho
sobre la formalidad inesencial;, la formalidad esencial para garantizar la

autenticidad, confiabilidad, seguridad y validez del derecho; y la subsanabilidad,

_ racionabilidad y proporcionalidad del acceso.

El acceso eficaz se regird por: la interpretacion constitucional mis favorable
del prncipio de publicidad, bajo criterios gramaticales, sistematcos,

funcionales o cualquier otro, para la ampliacion del derecho fundamental; la
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aplicacién restrictiva  de la informacién reservada, bajo critedos de

gobernabilidad democridca; yla conservacién de los actos validos.

El acceso pronto se delimita pot: el breve acceso a la informacién publica; los
plazos razonables; y la oportunidad. El acceso expedito se orienta por: la
remocion de todo obsticulo que impida o dificulte el ejercicio del derecho; y el

acceso sencillo a la informacién publica.

Sin duda, el bloque de garantias fundamentales tiene por objeto impedir que -

los actos inesenciales obstaculicen el ejercicio del derecho.

Mencion cspecizﬂ tene ¢l prncipio de andformalismo, el cual nos obliga a
entender a las formas respecto a su finalidad, y no simplemente, a la forma por :
si misma, ya que con frecuencia, los formalismos innecesarios intetrumpen el
desarrollo normal del ejetcicio de un derecho. Es claro que los requisitos para
acceder a la informacién deberin ser subsanables, razonables y proporcionales
en funcién de la finalidad del derecho. Ello es asi, :pljes al venir de un
paradigma criptocritico basado en la discrecionalidad, la formalidad
innecesaria, burocritica o autoritaria, se puede convertir, en los hechos, en el
principal obsticulo para que las personas puedan acceder a la informacién
publica. No dejemos que las conciencias formalistas destruyan la eficacia del
derecho. La cultura burocratica acartonada apoyada en el paradigma legalista
debe desaparecer. Es obvio que pa}:a ejercitar todo derecho, deben exisur

formalidades esenciales como lo exige nuestra Constitucién en su articulo 14,

pero las mismas deben legitimarse para salvaguardar el derecho, no para
inutilizarlo, perjudicarlo e inclusive hasta destruirlo.

En la iniciativa de ley se desarrolla con detalle, claridad y sencillez, el debido
procedimiento que deberan seguir las personas para solicitar a las entidades

publicas el acceso a documentos publicos.

Toda la informacion en poder de las entidades publicas, estara a disposicion de¢
las personas a través de los medios oficiales correspondientes, salvo aquella

que se considere como reservada o confidencial.
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El particular que desee tener acceso a la informacién publica, podra acudir
ante la entidad que la tenga y solicitarla, ya sea en forma escrita o verbal. La
presente iniciativa de ley sefiala un plazo minimo, para dar respuesta 2 todas

aquellas personas que hayan solicitado algan tipo de informacion.

En el caso de que el acceso a la informacién sea denegado, existen regulados

también medios de defensa a los que pueden recurrir los ciudadanos.

Se cumple, asf, con los principios garantistas en materia de acceso 2 la

informacion.

De esta manera, confirmamos la responsabilidad de actuar conforme a2

derecho y con una vocacién democritica; asi lo demuestran las nuevas

tendencias legislativas en el estado, las cuales, en este caso, brindaran certeza y

seguridad juridica en materia.de acceso a la informacion publica.
En suma:

Este gobiemo busca que el procedimiento de acceso a la informacion se logre

con simplicidad, eficiencia y eficacia.

Garantizar el derecho a la informacion puablica, ¢s un paso mmportante en el

proceso de reforma de las instituciones del Iistado que vivimos en Coahuila.

1v. LA INTERPRETACION MAS FAVORABLE, LA INFORMACION
RESERVADA Y SU APLICACION EN SENTIDO ESTRICTO.

En un estado democratico, los derechos no son absolutos. 1.as razoncs por las
cuales se deben justificar los limites a los derechos fundamentales, deben estar

sustentados en la salvaguarda de la democracia constitucional.

En la iniciativa partimos de la regla general: la maxima publicidad. IEs mas: el
principio de publicidad estd protegido por la cliusula universal de la
interpretacién mas favorable del derecho fundamental.

Este criterio recoge la doctrina pr()cc:%al mas avanzada para explicar, entendcet

y aplicar las normas en mateda de acceso 2 la informacién, en el sentido

1
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Es decir, el acceso eficaz a la informacién publica tiene por objeto que las
autoridades interpreteﬁ, desarrollen y apliquen las normas de la materia para
favorecer el ejercicio de este derecho. En efecto, en la iniciativa se sefiala que |
la interpretacion y aplicacion del derecho a la informacién pﬁb]ica, se regird

por los criterios siguientes:

1. El marco constitucional se determina por la Constitucién Federal, la
Constitucién de Cozhuila, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos y los demas. instrumentos
internacionales susctitos y ratificados por el Estado mexicano.

2.  Sin petjuicio del precedente judicial federal o local y su obligatoriedad, se
tomard en cuenta la interpretacién de los Organos internacionales
especializados en la materia.

3. En el caso de que las normas constitucionales o legales pudieran tener
diversas interpretaciones, debera prevalecer aquella que tutele con mejor
eficacia el derecho de acceso a la informacién publica.

4. Cuando resulte algin conflicto entre métodos de interpretacion,
prevalecera aquél que desarrolle los principios del estado humanista,
social y democritico que postula la Constitucién de Coahuila.

En consecuencia, la interpretacién mas favofable del derecho a la informacién
es una orientacién que tiene por obje;co la tutela efectiva del derecho. Se parte
de la idea de que, por un lado, deben existir para el régimen interno un bloque
constitucional y universal en la mateda. Son normas fundamentales cuyo
contenido es rico en valores y ptincipios vanguardistas que otientan el mejor
desarrollo del derecho, a partr de principios inmutables.

Se reafirma, asimismo, la necesidad de tomar en cuenta la interpretacion
internacional de 6rganos especializados, sin peruicio de la doctrina del
precedente judicial que se vaya desarrollando en el pais.

Pero, ademas, el criterio de interpretacion mas favorgble implica, en la forma
como lo plasmamos, la necesidad de escoger ~siempre la interpretacion mas
adecuada para proteger el derecho a la informacién publica. Este es un

adelanto importante,
Esta garantia de interpretacién mis favorable contextualiza el tema de la
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institucion de excepcién del principio de publicidad, que debe aplicatse por las
entidades en forma estricta, para evitar cualquier distorsion del concepto que

dé lugar a que la reserva sea la regla.general, en lugar de la maxima publicidad.

Desde el punto de vista internacional, se ha dicho que las categorias legales
que impliquen la excepcion del principio de publicidad en virtud de la

informacion reservada, deben asegurar tres requisitos:

1 La informacién reservada se refiera a algin proposito legiumo de la ley.

SR pub]icidad de la informacién debe amenazar sustancialmente dicho
proposito.

3. FEl dafio debe ser mayor que el interés general de que se revele la
informacion.

La iniciativa que hoy se presenta define con claridad dichos requisitos, peto
ademis puntualizamos los axiomas democraticos de la aplicacion en sentido

estricto de la reserva, a partir de tres criterios:

1.  No hay reserva sin causa legal.
2. No hay causa legal sin lesividad de interés publico.

3. No hay lesividad sin prevalencia democritica de la reserva.

Es.decir, la reserva de la informacién debe justificarse de manera legitima por
una causa legal que encuadre exactamente al caso aplicable. Esto quiere decir
que ninguna autoridad podra reservar informacion por €aso no previsto en la

ley, aun cuando sean similares O su aplicacion resulte de una interpretacion por

mayoria de razon.

Pero ademas de situar ¢l principio de legalidad, nosotros proponcmos la
necesidad del principio de lesividad de interés publico, esto es, quc Ja causa
legal que se actualice determine la lesividad al interés publico protegido por la

causa legal de la reserva, e3 decir, la afectacién o fiesgo 2 los bienes jutidicos

3 L g SLS i A i encmrmania dnfarmacion aue Ao mphca
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ninguna legividad 2 la estabilidad de las instituciones del Estads y sus

funciones primordiales para garantizar las libertades fundamentales en una

sociedad democritica.

En otras palabras: la lesividad se convierte en un punto de referencia para las

autoridades que reserven el contenido de una informacién publica.

Y finalmente, la lesividad se debe valorar a la luz de la prevalencia democritica,
lo que significa’ que es preferible guardar secreto' de la informacién en
beneficio de los valores que salvaguarda el estado democratico de derecho;
todo lo anterior, permitird que en todo caso siempre exista una razén

democritica para declarar la reserva de la informacién publica.

Debemos, pues, tener presente la interpretacién y aplicacidon estricta de la
informacion reservada, pues aunque el legitimo que en un estado democritico
de derecho se legitime un sistema de excepcién de la regla de publicidad, la

informacién reservada no debe convertirse en la regla.

Ello es asi, pues la razén democritica ensefia que no existen derechos ni

libertades absolutas.

Cuando'la publicidad de una informacién pone en riesgo la seguridad de todos
los ciudadanos, es légico y razonable que la misma se resetve a fin de no

afectar la convivencia social, valor que toda sociedad democritica pretende

salvaguardar.

La conjugacién arménica de la garantia de interpretacién mis favorable del
derecho a la informacién publica + la garantia de interpretacién estricta de la
informacién reservada, nos dara un marco adecuado para asegurar en forma
efectiva que la regla es la maxima publicidad y la excepci6n la reserva, ambas

inspiradas en la prevalencia y la gobernabilidad democritica.

Sertores diputados y senoras diputadas:
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_EL:Ejecuqu__(’:le_l Estado de Coahuila de Zaragoza reafirma su compromiso con

la tratisformacién democratica del pais.

Esta iniciativa es expresion de la pluralidad, de la discusion publica de las ideas
v de la creatividad de todos v cada uno los ciudadanos, organizaciones no

_gubernamentales, partidos politcos, etc., que patticiparon cn su claboracion.

|a iniciativa esta sustentada en las ideas mas innovadoras en materia de acceso

a la informacion publica. -

Una vez mas, pondremos en alto el no.mbre d.e Coahuila.
1os coahuilenses vamos por el camino correcto.

L.os hechos ast lo demuestran.

No me resta mas dejar constancia fiel del esfuerzo democritico de todos los -

actores politicos que atestiguan la presentacion de esta iniciativa.

~—000—

EL C. ENRIQUE MARTINEZ Y MARTINEZ, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A SUS HABITANTES
SABED:

QUE EL CONGRESC DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:

NUMERO 96 .-

L EY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TiTULO PRIMERO
BASES NORMATIVAS
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ARTiCL{LQ 1°. EL AMBITO DE VALIDEZ FORMAL DE LA LEY. Esta ley es de
orden publico y de observancia obligatoria en todo el regimen interior del estado
en materia de acceso a la informacion publica.

ARTICULO 2°. EL AMBITO DE VALIDEZ SUSTANCIAL DE LA LEY. El
disefo, la interpretacion y la aplicacion de los actos o normas en materia de
acceso a la informacién publica, deberan ajustarse a los principios, normas y
valores del estado humanista, social y democratico de derecho que establece la
Constitucion.

ARTICULO 3°. EL OBJETO DE LA LEY. Esta ley tiene por objeto garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica previsto en la Constitucion.

ARTICULO 4°. LA FINALIDAD DE LA LEY. Esta ley tiene como finalidad:

I. Consolidar en la entidad el estado humanista, social y democratico de
derecho.
I Garantizar la participacion comunitaria y ciudadana en la toma de las

decisiones publicas.
III.  Garantizar los principios siguientes:
1. La maxima publicidad de la informacién.

2. El acceso libre, gratuito, sencillo, antiformal, eficaz, pronto vy
expedito de la informacion.

3. La interpretacion constitucional mas favorable del principio de
publicidad.

4. Lainterpretacion estricta de la informacién reservada.
5. La cultura de la transparencia informativa.
6. Latransparencia y la rendicion de cuentas.

Iv.  Garantizar el control social de los ciudadanos.

Estas finalidades son vinculantes normativamente para todas las entidades
publicas y personas sujetas a esta ley.

ARTICULO 5°. EL CATALOGO DE DENOMINACIONES. Para los efectos de
esta ley, se entendera por:

I Constitucién. La Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

I1. Instituto. El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.



I1I.

IV.

VI.
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Entidad (es) publica (s). Las siguientes: :

El gobiern?z estatal:

a) El Poder Legislativo del Estado y todas sus dependencias,
entidades u 6rganos, cualesquiera que sea su denominacion.

b) ElI Poder Ejecutivo del Estado y. todas sus dependencias.
entidades u organos de la administracion publica estatal,
centralizada o paraestatal.

c) El Poder Judicial 'del Estado y todas sus dependencias.
entidades u 6rganos, cualesquiera que sea su denominacion.

El gobierno municipal:
a) Los ayuntamientos 0, €n sSu defecto. los concejos municipales.

b) Todas las dependencias Y entidades de Ia administracion
publica municipal centralizada, descentralizada y paramunicipal

Los organismos publicos auténomos, cualesquiera que sea sSu
denominacion.

| as universidades publicas dotadas de autonomia por ley.
Los partidos politicos y las organizaciones politicas.

Las personas de derecho publico y privado, cuando en el ejercicio
de sus actividades actuen en auxilio o colaboracion de las entidades
publicas © cuando ejerzan gasto publico, .reciban subsidio ©
subvencion. '

Las demas entidades publicas, organismos no gubernamentales,
asociaciones civiles 0 cualquier persona fisica o moral que reciba,

utilice o disponga de recursos publicos, cualesquiera que sea su
denominacion.

Informacién publica. Todo registro, archivo o cualquier dato que se
recopile, mantenga, procese o S€ encuentre en poder de las entidades
publicas a que se refiere esta ley, con excepcion de la informacion que
contengan datos personales que se regira por la ley de la materia.

informacion reservada. La informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones de reserva previstas
en esta ley, por razon de interés publico.

Informacion confidencial. La informacion que defina la ley de la materia
para la proteccién del derecho a la intimidad.
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VII.  Interés publico. Categoria atribuida a los fines que persigue la consulta,
el examen y la comunicacién de la informacién publica, a fin de contribuir
a la toma de decisiones de las personas, en el marco de una sociedad
democratica.

VIII. Persona. Toda persona fisica, individual asociada o en grupo, o
personas morales conforme a la ley.

IX.  Servidor publico. La persona fisica que realice cualquier actividad en
nombre o al servicio de alguna entidad publica, cualquiera que sea su
nivel jerarquico, en los términos de la Constitucion y demas
disposiciones aplicables.

TiTULO SEGUNDO
LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO
A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 6°. EL DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA COMO BIEN
PUBLICO. El derecho a la informacion publica es un bien del dominio publico
accesible a cualesquier persona, en los términos previstos por la Constitucion,
esta ley y demas disposiciones aplicables.

La garantia de acceso salvaguarda el derecho de todas las personas a
iInvestigar, conocer, recibir, utilizar y difundir la informacién publica.

ARTICULO 7°. LA GARANTIA DEL DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA. Las entidades publicas, en el ambito de sus competencias,
estableceran las garantias necesarias para que el acceso a la informacion
publica sea real, efectivo y democratico.

En todo caso, las entidades publicas deberan remover los obstaculos que
impidan o dificulten el ejercicio de este derecho, a fin de que las personas
conozcan, deliberen y participen sobre la vida politica, econémica, cultural y

social del estado.

ARTICULO 8°. LOS PRINCIPIOS QUE GARANTIZAN EL ‘ACCESO
EFECTIVO A LA INFORMACION PUBLICA. Las entidades publicas, para
hacer efectiva la garantia de acceso a la informacioén publica, deberan observar

los principios siguientes:

-

L El acceso libre se regira por:

1. Laigualdad y la no-discriminacion de las personas.

2. La obligacién constitucional de transparencia de la entidad. publica
de proporcionar la informacion solicitada.

2 | 2 infarmarciAn nithlica minima
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4. La libertad de las personas de utilizar, difundir o reproducir por
cualquier medio los documentos publicos.

5. El organismo pUblico autonomo para garantizar el derecho.

6. El debido procedimiento para acceder a la informacion publica y el
sistema.de impugnacion. ,

7. La legitimidad sin expresion de causa.

II. El acceso gratuito se regira por:

1. La disponibilidad presupuestal para la implementacion del acceso a
la informacion publica, bajo criterios de eficiencia, racionalidad,
optimizacion de recursos e interés social.

2. El no-cobro por la informacion publica.

3. Los derechos. proporcionales y equitativos por el servicio o tramite
publico correspondiente, en los términos de las disposiciones
fiscales aplicables.

4. El cobro de las copias, cualquier otro tipo de reproducciones o
gastos, para acceder a la informacion.

I1I. El acceso antiformal se regira por:

1. La finalidad del derecho sobre la formalidad inesencial.

2. La formalidad esencial para garantizar la autenticidad, confiabilidad,
seguridad y validez del derecho.

3. La subsanabilidad, racionabilidad y proporcionalidad del acceso.

IV. El acceso eficaz se regira por:

1. La interpretacién constitucional mas favorable del principio de
publicidad, bajo criterios gramaticales, sistematicos, funcionales o .
cualquier otro, para la ampliacién del derecho fundamental.

2. La aplicacion restrictiva de la informacion reservada, bajo criterios
de gobernabilidad democratica.

3. La conservacion de los actos validos.

W El acceso pronto se regira por:

El breve acceso a la informacion piblica.
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2. Los plazos razonables. :

3. La oportunidad.
VI. El acceso expedito se regira por:

1. La remocion de todo obstaculo que impida o dificulte el ejercicio del
derecho.

2. El acceso sencillo a la informacion publica.

ARTICULO 9°. LA LEGITIMIDAD DEL DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA SIN EXPRESION DE CAUSA. El derecho a la-informacion publica es
una garantia individual de interés social.

Toda persona podra acceder a la informacién publica sin necesidad de expresar
o comprobar derechos subjetivos, interés juridico o legitimo o las razones que
motiven su solicitud, salvo en el caso de la proteccion del derecho a la intimidad
de las personas en los términos de la ley de la materia.

ABTiCULO 10. EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD DE LA INFORMACION
PUBLICA. La informacién publica es gratuita.

Ninguna persona negociara o comercializara con la informacién publica.

La persona que solicite la informacion pagara previamente los costos de las
copias, cualquier otro tipo de reproducciones o gastos de envio, para poder
acceder a ella, sin perjuicio de las cuotas o tarifas que debera pagar por los
derechos en los términos de las disposiciones fiscales aplicables.

ABTiCULO 11. EL PRINCIPIO ANTIFORMAL DE LA INFORMACION
PUBLICA. El acceso antiformal o esencial a la informacién publica tiene por
objeto impedir que los actos o formalidades inesenciales obstaculicen el

ejercicio del derecho.

Los requisitos para acceder a la informacion deberan ser subsanables,
razonables y proporcionales en funcion de la finalidad del derecho.

El antiformalismo no excluye el debido procedimiento para acceder a la
informacién publica, mucho menos implica la inobservancia del principio de
documentacién publica que toda entidad publica debe cumplir- para dejar
testimonio de lo acontecido en la vida publica del estado.

ARTICULO 12. EL PRINCIPIO DE EFICACIA DE LA INFORMACION
PUBLICA. E| acceso eficaz a Ja informacion publica, tiene por objeto que las
autoridades interpreten, desarrollen y apliquen las normas de la materia para
favorecer el ejercicio de este derecho.

Fn todo caso la interoretacion v aplicacién del derecho a la informacion publica
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I El marco constitucional se determina por la Constitucion Federal, la
Constitucién, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos y los demas instrumentos internacionales suscritos Yy

ratificados por el Estado mexicano.

IL Sin perjuicio del precedente judicial federal o local y su obligatoriedad, se
tomara en cuenta la interpretacion de los organos internacionales
especializados en la materia. ;

III. La aplicacién estricta de la informacién reservada se sujetara a los
principios siguientes:

1. No hay reserva sin causa legal.

2. No hay causa legal sin lesividad de interés publico.
3. No hay lesividad sin prevalencia democratica de la reserva.

IV. En el caso de que las normas constitucionales o legales pudieran tener
diversas interpretaciones, debera prevalecer aquella que tutele con mejor
eficacia el derecho de acceso a la informacion publica.

V. Cuando resulte algin conflicto entre métodos de interpretacion,
prevalecera aquel que desarrolle los principios del estado humanista,
social y democratico que postula la Constitucion.

ARTICULO 13. LOS PRINCIPIOS DE PRONTITUD Y EXPEDITEZ DE LA
INFORMACION PUBLICA. E! acceso pronto y expedito a la informacion
publica, tiene por objeto que las personas obtengan la informacion mediante
procedimientos sencillos, rapidos y oportunos.

TiTULO TERCERO
LA CULTURA DE TRANSPARENCIA INFORMATIVA

ARTICULO 14. LA CULTURA DE TRANSPARENCIA INFORMATIVA. El
Instituto, en coordinacién con las entidades publicas, debera promover,
fomentar e instrumentar como politica publica, una cultura de transparencia
informativa.. :

ARTICULO 15. LOS PRINCIPIOS DE LA CULTURA DE TRANSPARENCIA
INFORMATIVA. La cultura de transparencia informativa se basa en los
principios siguientes:

I La educacion democratica de las personas, a partir de 1as libertades de
pensamiento, expresion, imprenta e informacién, en el marco de la
pluralidad, diversidad, tolerancia y racionaiidad.



I_l_lartes 4 de noviembre de 2003 PERIORICO OFICIAL 49

II. La ampliacién de los derechos fundamentales de la persona, a partir del
respeto a su glignidad, igualdad y libre desarrollo.

HI.  La promocion, fomento y ejercicio de una cultura politica basada en la
pluralidad, diversidad, tolerancia y racionalidad, en el marco.de una
sociedad democratica.

IV. El libre acceso a la informacién publica y sus excepciones razonables
por un principio democratico. '

V. La cultura de la constitucionalidad y legalidad en la materia.
VI.  La proteccién del derecho a la intimidad de las personas.

VII. El didlogo permanente, respetuoso, tolerante y constructivo entre
gobierno y comunidad.

VIII. La colaboracion corresponsable, constructiva y armoénica entre gobierno
y comunidad, para prevenir, analizar y resolver los problemas de interés

publico.
IX. La gobernabilidad humanista, social y democratica de derecho.

ARTICULO 16. EL PROFESIONALISMO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
INFORMATIVA. EI Instituto, en coordinacién con las entidades publicas,
elaborara e instrumentara un programa anual de capacitacién y actualizacion de
los servidores publicos en materia de transparencia informativa. -

Esta capacitacion y actualizacién se llevara a cabo a través de cursos,
seminarios, talleres, conferencias o cualquier otra forma de
ensefanza/aprendizaje.

ARTICULO 17. LA EDUCACION EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

INFORMATIVA. El Instituto promovera que en los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para

la formacion de maestros de educacién basica que se impartan en el estado, se
incluyan contenidos sobre la importancia del derecho a la informacién publica.

El Instituto coadyuvara con las autoridades educativas en la preparacion de los
contenidos y en el disefio de los materiales didacticos de dichos planes y

programas.

Las universidades publicas y privadas incluirdn, dentro ce sus actividades
académicas, temas del derecho a la informacién publica..

El Instituto, en coordinacion con las instituciones de educacion -superior,
promovera la integracion de un centro de investigacion, difusion y docencia
sobre el derecho a la informacion publica.
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ARTiCULO 18. EL PROGRAMA DE LA CULTURA DE TRANSPARENCIA
INFORMATIVA. El Instituto elaborara el Programa de la Cultura de
Transparencia Informativa, conforme a las bases siguientes:

L. Se definiran los objetivos, estrategias y acciones particulares para
alcanzar el libre acceso a la informacién publica.

II. Se definira la participacion que correspondera a las entidades publicas y
a la comunidad en general. :

11, - Esle progréma debera propiciar la colaboracion y participacion activa del
Instituto con las entidades publicas y las personas, conforme a los
lineamientos siguientes:

1. Se instrumentaran cursos de capacitacion, talleres, conferencias o
cualquier otra forma de aprendizaje, a fin de que las personas
tengan la oportunidad real de ejercer los derechos que establece
esta ley.

2 Con la asesoria del Instituto, las entidades publicas autorizaran los
formatos necesarios, a fin de que a los ciudadanos se les facilite el
ejercicio del derecho a la informacion publica.

3. El Instituto certificara a las entidades publicas, organizaciones u
asociaciones de la sociedad que ofrezcan, en forma interdisciplinaria
y profesional, la posibilidad de llevar a cabo cursos o talleres en
materia de acceso a la informacion publica.

4. Las escuelas o facultades de derecho .o de las ciencias sociales
relacionadas con el tema, asi como las asociaciones, barras y
colegios de abogados en el estado, ofreceran una funcién social de
asesoria y apoyo legal a las personas que pretendan ejercitar €l
derecho a la informacion publica.

5 El Instituto tendra la obligacién de prestar la asesoria, el apoyo o el
auxilio necesario a las personas que pretendan ejercitar el derecho
a la informacién publica Para tal efecto, disehara e instrumentara
mecanismos que faciliten el ejercicio pleno de este derecho.

IV. Se evaluara objetiva, sistematica y periédicamente, el avance del
programa y los resultados de su ejecucién, asi como su incidencia en la
consecucion de la finalidad prevista en esta ley.

Con base en las evaluaciones correspondientes, el programa se
modificara y/o adicionara en la medida en que el Instituto lo estime
necesario.
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ARTICULO 19. LA PUBLICACION Y DIFUSION DEL PROGRAMA. E!
Programa de la Cultura de Transparencia Informativa y sus reformas, deberan
publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

:n_."

El Instituto instrumentara los mecanismos para la dlfUSIOﬂ eficacia y vigencia
permanente de dicho programa.

TiTULO CUARTO
EL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
LOS SUJETOS DE LA LEY

ARTiCULO 20. EL SUJETO ACTIVO DEL DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA. Todas las personas pueden ejercer los derechos tutelados en la
presente ley, previo el debido procedimiento para acceder a la informacion
publica.

Por interés publico, toda persona podra acceder en forma directa e inmediata a
la documentaciéon e informacion relativas al uso, destino y aplicacion de
recursos publicos que reciban las organizaciones no gubernamentales,
sindicatos o personas fisicas o morales, cualesquiera que sea su
_ denominacion.

La informacion de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas, se
sujetara al principio de maxima publicidad y la transparencia en el
financiamiento, conforme a la ley de la materia.

ARTICULO 21. EL SUJETO OBLIGADO DEL DERECHO A LA
INFORMACION PUBLICA. Todas las entidades y sus servidores publicos son
sujetos obligados a proporcionar la informacién publica.

Las entidades publicas tienen la obligacion de administrar, conservar y
preservar la documentacion publica, en los términos de la ley de la materia.

La funcion de acceso a la informacién publica, se basa en los principios de
constitucionalidad, legalidad, certeza, independencia, imparcialidad, objetividad
y profesionalismo.

ARTICULO 22. EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR
PUBLICO. Todos los servidores publicos seran sujetos de responsabilidad y de
sancién en caso de que no cumplan con las normas, politicas y acciones en la
materia, en los términos de las disposiciones aplicables.

Del conocimiento publico de documentos e informacion clasificada como
~reservada, soOlo seran responsables los servidores publicos, de acuerdo con
esta ley y demas disposiciones aplicables.
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ARTICULO 23. LA’,GARANTiA DE RESPONSABILIDAD EN EL USO DE LA
INFORMACION PUBLICA. El uso de la informacion publica es responsabilidad
de la persona o servidor que tiene en su poder la informacion, en los términos
de las disposiciones aplicables.

Ninguna entidad publica podra tomar acciones en contra de aquella persona
que use o disponga licitamente de la informacion publica recibida, en los
términos previstos en esta ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de
los documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de las
disposiciones aplicables.

_ ~ CAPITULO SEGUNDO :
LA GARANTIA DE LA INFORMACION PUBLICA MINIMA

ARTICULO 24. LA GARANTIA MINIMA DEL LIBRE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. La garantia minima del libre acceso 3 1a
informacién publica, se sujetara a las reglas siguientes:

I En general, todas las entidades publicas deberan informar por lo menos:

1. Su estructura organica, los servicios que en general presta, las
atribuciones por unidad o area administrativa y la normatividad que
las rige. i

2. Las leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, circulares y demas
disposiciones de observancia general que rijan en el ambito de su
competencia.

3. Manuales de organizacion y, en general, la base legal que
fundamente la actuacion de las entidades publicas.

4. EI directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes hasta los mandos superiores.

5. La remuneracidn mensual por puesto, incluyendo todas las
percepciones.

6. Las convocatorias a concurso O licitacién de obras, adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios, concesiones, permisos Yy
autorizaciones, asi como sus resultados.

7. Las opiniones, datos Yy fundamentos finales contenidos en los
expedientes administrativos que justifican el otorgamiento de
permisos, concesiones o licencias que la ley confiere autorizar a
cualquiera de las entidades publicas, asi como las contrataciones,
licitaciones y los procesos de toda adquisicion de bienes 0 Servicios.
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II.

III.

8.

9.

10.

11.

12.

14.

5.

16.

17.

18.

19.

El Sistema Integral de Informacién Financiera.
Los balances generales y los estados financieros.

La ejecucion del presupuesto de egresos conforme el ejercicio
correspondiente.

Los resultados de todo tipo de auditorias concluidas y practicadas al
ejercicio presupuestal de cada una de las entidades publicas.

La entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino.
El nombre, domicilio oficial y direccién electrénica, en su caso, de

los servidores publicos encargados de gestionar y resolver las
solicitudes de informacion publica.

Los instrumentos de participacién comunitaria o ciudadana.

Los servicios publicos y los programas que ofrecen, asi como los

_trémites, requisitos y formatos para acceder a los mismos.

Informacién anual de actividades.

La calendarizacion de las sesiones o reuniones pubhcas y las
correspondientes minutas o actas de dichas sesiones.

El boletin de informacién publica de sus actividades,

Cualquier otra informacion que sea de utilidad para el ejercicio del
derecho a la informacién publica, o la que conforme a.la ley tenga

que hacerse publica.

Ademas de lo previsto en la fraccién anterior, el Poder Legislativo del
Estado debera informar:

Las cuentas publicas del estado, de los municipios, de los organos
publicos auténomos y demas entidades sujetas a fiscalizacion, en

los términos de la ley de la materia.
Las leyes y decretos aprobados por el Congreso del Estado o la
Diputaciéon Permanente.

Los dictAmenes sobre iniciativas de ley o decreto.

El Diario de Debates.

Las controversias entre poderes publicos, iniciadas por el Congreso
o cualquiera de sus integrantes.

Ademas de lo previsto en la fraccién l de este articulo, el Poder Ejecutivo

SURNRY B i e DR S S S
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1. El Plan Estatal de Desarrollo.
2. Los programas, planes o proyectos de gobierng_de sus entidades Y
dependencias.
3. La Agenda Comunitaria Estatal en los términos de la ley de la
materia. : :
4. Las iniciativas de leyes 0 decretos y demas disposiciones generales

o particulares en materia administrativa.

Sin perjuicio de lo previsto en la fraccion | de este articulo, el Poder
Judicial del Estado debera informar:

1.

vl

5

6.

Los procedimientos de justicia constitucional local.

Las tesié aisladas y jurisprudenciales publicadas en el Boletin de
Informacion Judicial o en el Peridédico Oficial del Gobierno del

Estado.

Los expedientes judiciales y administrativos concluidos que estaran
a disposicion del publico en el archivo judicial, salvo la informacion
confidencial o reservada, en los términos de las disposiciones
aplicables.

Las listas de-acuerdos.

Los acuerdos administrativos del Consejo de la Judicatura.

La aplicacion del Fondo para Mejorar la Administracién de Justicia.

Sin perjuicio de lo previsto en la fraccion | de este articulo, los
ayuntamientos deberan informar:

1§

2

El Plan Municipal de Desarrollo.

Los programas, planes o proyectos de gobierno de sus entidades y
dependencias.

La Agenda Comunitaria Municipal en los términos de la ley de la
materia.

Las iniciativas de ley, decretos, reglamentos o disposiciones de
caracter general o particular en materia municipal. )

Ademas de lo previsto en la fraccion | de este articulo, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila y, en su caso, los
partidos y asociaciones politicas, deberan informar: ~
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1. Las plataformas politicas, los estatutos y demas n_ornﬁa's inter.r.ias de
los partidos politicos.

2. - Los informes presentados por los partidos politicos o asociaciones
politicas ante la autoridad electoral. :

3. La fiscalizacién de todos los recursos publicos y no publicos de los
partidos politicos, bajo el principio de la transparencia en el
financiamiento.

4. Las quejas resueltas por violaciones a las leyes electorales o de
participacion ciudadana.

5. El registro de los Consejos de Participacién Ciudadana.

6. Los partidos y las organizaciones politicas con registro oficial,
rendiran informacién respecto a los recursos publicos y no publicos,
bajo el principio de transparencia en el financiamiento.

Esta informaciéon minima no restringe ni limita otro tipo de informacion publica
que deba proporcionar las entidades publicas, previa solicitud del interesado en
los términos previstos en esta ley.

ARTICULO 25. LA INFORMACION ESPECIAL EN MATERIA DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, OBRAS b 4 SERVICIOS
RELACIONADOS CON ELLAS. Los resultados de las convocatorias a
concurso o licitacion de obras, adquisiciones, arrendamientos y prestaciéon de

servicios, deberan contener:

i La identificacion precisa del contrato.

I1. El monto. ’

III. Los requerimientos técnicos y administrativos de la compra
gubernamental. :

IV. El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con
quien o quienes se haya celebrado el contrato.

V. El plazo para su cumplimiento.

VI. Mecanismos de vigilancia y/o supervisién de la sociedad civil que se
observaron en los términos de ley.

VII. Los instrumentos de participacion comunitaria o ciudadana que se
observaron en los términos de ley.
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ARTICULO 26. LA INFORMACION ESPECIAL EN MATERIA DE
CONCESIONES, PERMISOS O AUTORIZACIONES A PARTICULARES. La
informacién de concesiones, permisos o autorizaciones a particulares, debera

precisar:

I Nombre o razon social del titular.
IL. Concepto de la concesion, autorizacion o permiso.

III. Vigencia.

IV. Mecanismos de vigilancia y/o supervision de la sociedad civil que se
observaron en los términos de ley.

V. Los instrumentos de participacion comunitaria o ciudadana que S€
observaron en los términos de ley.

ARTICULO 27. LA INFORMACION ESPECIAL EN MATERIA DE OBRA
PUBLICA. La informacién de obra publica que ejecute cualquier entidad
publica, debera precisar:

L. El monto.
IL. Los requerimientos tecnicos y administrativos de la obra publica.
I11. Ellugar.

1v. El plazo de ejecucion.
Ve La identificacion del érgano publico responsable de la obra.

VI. Mecanismos de vigilancia y/o supervision de la sociedad civil que se
observaron en los términos de ley.

VII. Los instrumentos de participacion comunitaria o ciudadana que S€
observaron en los términos de ley.

CAPITULO TERCERO
EL DEBIDO PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER
A LA INFORMACION PUBLICA

APARTADO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 28. LA PETICION DIRECTA ANTE LA ENTIDAD-PUBLICA. Las
personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién ante la entidad
publica que la tenga. Dicha entidad tendra la obligacion de proporcionar |2
N At Tam = manne de anie en su adscripcion exista una unidad de atencion o
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un co_rmt_é interinstitucional que se encargue en forma sencilla, pronta y expedita
del tramite de las solicitudes correspondientes, en los plazos previstos por esta
ley. | '

Cuando se trate de las entidades privadas a que se refiere los numerales 6 y7
Qe la fracciéon Ill del articulo 5 de esta ley, el ciudadano podra solicitar la
informacién ante la entidad que entregé el recurso publico. En todo caso, la
entidad publica requerira de inmediato a la entidad privada toda la informacion
necesaria para la transparencia y rendicion de cuentas, en lo que respecta al
[ejercicio, destino o aplicacién de los recursos publicos.

ART_iCULO 29. LA ATENCION DE LAS SOLICITUDES. Las entidades
publicas designaran de entre sus servidores publicos, al responsable de Ia
atencion de las solicitudes de informaciér que formulen las personas.

Se podran crear unidades de atencién o comités interinstitucionales, segun lo -
acuerde el superior jerarquico de la entidad publica que corresponda. Este
“acuerdo se publicara en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en donde
se establecera la organizaciéon y el funcionamiento de dichas unidades o

comités.
ARTiCULO 30. LA FUNCION DE LAS UNIDADES O COMITES. En todo caso,

las unidades o los comités podran contar, segun el acuerdo respectivo, con las
funciones siguientes:

L Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la informacién
. publica.
IL. Difundir en coordinacién con las dependencias Yy . unidades

administrativas correspondientes la informacién publica minima.

III.  Administrar, sistematizar, archivar y resguardar la informacion clasificada
como reservada y confidencial en coordinacién con las dependencias y

unidades administrativas correspondientes.

IV. Promover y coordinar ante las entidades publicas de su adscripcion, la
actualizacion periédica de la informacion.

V. Orientar y auxiliar a las personas en la elaboracion y entrega de las
solicitudes de acceso a la informacion. '

VI. Realizar los tramites y gestiones dentro de la entidad publica de su
adscripcién para entregar la informacién solicitada y efectuar las

notificaciones correspondientes.

VIL. Promover la capacitacion, actualizacion y habilitacién oficial de los
servidores publicos que se encargaran de recibir y dar tramite a las

solicitudes presentadas.
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VIII. Administrar y actualizar mensualmente el registro de las solicitudes,
respuestas, tramites y costos que implique el cumplimiento de sus
funciones.

IX. La proteccion del derecho a la intimidad de las personas en los términos
de la ley de la materia. *

X. Las demas funciones necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

ARTICULO 31, LA RESPONSABILIDAD DE DOCUMENTAR LA

INFORMACION PUBLICA. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven

" 0 conserven informacion publica, seran responsables de documentarla en los
términos de las disposiciones aplicables. '

En todo caso, la documentaciéon publica respondera a. criterios de calidad,
veracidad, confiabilidad y oportunidad. '

ARTICULO 32. LA DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA. Toda la
informacion en poder de las entidades publicas estara a disposicion de las
personas en un catalogo de indices conforme a la ley de la materia, para que
puedan solicitar o examinar la informacion, salvo aquella que se considere
como reservada o confidencial, en los términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 33. EL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El que
solicite informacion publica tiene derecho, a su eleccion, a que se le
proporcione de manera verbal o por escrito, y a obtener por cualquier medio, la
reproduccion de los documentos en que se contenga, previo el pago respectivo.

En caso de la informacion verbal, la entidad publica debera levantar el acta o el
formato correspondiente para evidenciar el acceso a la informacion.

ARTICULO 34. LA ENTREGA DE LA INFORMACION PUBLICA. La
informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en las
entidades publicas. La obligacion de la entidad publica de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de [a misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante.

Sin perjuicio dé lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la
informacion.

ARTICULO 35. LA SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA.
Cada entidad publica debera sistematizar la informacion para facilitar el acceso
de las personas a la misma, asi como su publicaciéon a través de los medios
disponibles utilizando sistemas computacionales e informaciéon en linea en
Internet. :

De igual manera, tienen la obligacién de proveer la informacién contenida en
documentos escritos, fotografias, graficos, grabaciones, soporte electrc’mipo 0
digital, o en cualquier otro medio o formato, que se encuentre en su posesion 0
bajo su control.
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ngndo por las caracteristicas de la informacién y los sistemas informativos
uyhzac_ios no sea posible subir toda la informacién a la red electrénica, se
d'lfur?dlré solo el indice o catalogo donde se describan- sus caracterist‘icas
tecnicas, la oficina y ubicacién y los responsables de su administracion, archivo
y resguardo. '

De acuerdo con la disponibilidad presupuestal, las entidades pubﬁcas
proveeré_n la_instalacion de un equipo de cémputo que facilite el acceso a la
informacion publica minima, asi como los mecanismos eficaces para facilitar el
acceso a la informacion publica a personas con capacidades diferentes en
forma concreta. :

ARTICULO 36. LA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION MINIMA. Las
_c-:-ntldades publicas estan obligadas a realizar actualizaciones periddicas de la
informacion publica minima a que se refiere esta ley.

ARTICULO 37. LOS LINEAMIENTOS PARA LA CONSULTA EXPEDITA DE
LA INFORMACION. El Instituto, en coordinacion con las entidades publicas,
expedira los lineamientos pertinentes, con el propésito de establecer formatos
sencillos, entendibles y claros para la consulta expedita de la informacion
difundida por las entidades publicas. '

ARTICULO 38. LA PRESUNCION DE LA REUNION PUBLICA Y EL
LEVANTAMIENTO DE UNA MINUTA. Por regla general, las reuniones o
sesiones de las entidades y sus servidores publicos son publicas, salvo que por
disposicion expresa de la ley, del titular de la entidad o del organo
correspondiente, se determine que deban realizarse con caracter reservado o

privado.

En cada reunion de las entidades publicas en que se discutan y adopten
decisiones publicas. debera levantarse una minuta que debera administrarse,
conservarse y preservarse en los archivos oficiales en los términos de la ley de

la materia.

APARTADO SEGUNDO
LA SOLICITUD DE LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 39. LA SOLICITUD ESCRITA O VERBAL. La solicitud debera
hacerse por escrito, a menos que la indole del asunto permita que sea verbal,
en cuyo caso la entidad registrara en un acta o formato las caracteristicas de la
solicitud y procedera a entregar una copia de la misma al interesado.

. En todo caso, el Instituto se coordinara con las entidades publicas para poner a
disposicién de las personas los formatos necesarios, a fin de que se les facilite

el ejercicio del derecho a la informacion publica.

ARTICULO 40. LOS REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La solicitud de acceso
a la informacién debera contener cuando menos los siguientes datos:
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S Identlfrcamon de la autoridad a quien se dirija.

1L Nombre completo domICI|I0 firma autografa y datos generales del
solicitante.

III.  ldentificacién de los datos e informaciones que requiere.

IV. Lugar o medio sefialado para recibir la informacion.

ARTICULO 41. LA SUBSANABILIDAD DE LA SOLICITUD. Si la solicitud es
obscura o no contiene todos los datos requeridos, la entidad publica debera
hacérselo saber por escrito al solicitante, en un plazo no mayor de tres dias
habiles después de recibida aquélla, a fin de que la aclare o complete.

En todo caso, el solicitante debera contar con el apoyo del servidor publico
-correspondiente deS|gnado por la entidad publica para recibir y tramitar las
sollmtudes en caso de asi requerirlo.

Si la solicitud es presentada ante una oficina que no es competente para
entregar la informacién, dicha oficina deberad enviarle la solicitud a la entidad
publica competente para su contestacion. En todo caso, se debera orientar al
solicitante para continuar con el tramite de su solicitud.

ARTICULO 42. LA GARANTIA DE GRATUIDAD DE LA INFORMACION
PUBLICA. El examen y la consulta que soliciten las personas de la informacion
publica seran gratuitos.

ARTICULO 43. EL COSTO DEL SERVICIO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. La reproduccion, los gastos de envio o el proceso
de busqueda de informacién publica que no se encuentre disponible en Ia
oficina donde se formulo la consulta, facultara a la entidad publica a realizar el
cobro de un derecho en los términos de la ley de la materia.

Los costos por obtener la informacion puablica se ajustaran a los criterios
siguientes: :

I No podran ser superiores a la suma del costo de los materiales utilizados
en la reproduccion de la informacion.

II. No podran ser superiores a la suma del costo de envio.

III. Las entidades publicas procuraran reducir,.al maximo, los tiempos vy
costos de entrega de informacion. '

ABTiCULO 44. LA SENCILLEZ EN EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. Las entidades publicas estan obligadas a entregar informacion
sencilla y comprensible a la persona sobre los tramites y procedimientos que
deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la forma de
realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
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las gntidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacién o formular
quejas, consultas o reclamos sobre la-prestacién del servicio o sobre el gjercicio
de las funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

En todo caso, las entidades publicas daran una oportuna y amplia difusion de
los programas sociales que operan en‘forma transparente.

ARTICULO 45. LA INADMISION DE LA SOLICITUD. En el caso de que la
solicitud sea rechazada, se le comunicara por escrito al solicitante dentro de los
tres dias habiles siguientes a su presentacion. Esta negativa debera estar

fundada y motivada.

Si los vicios o irregularidades de la solicitud son inesenciales, la entidad publica
debera proveer lo necesario para que la persona pueda acceder en forma
efectiva a la informacion publica solicitada.

ARTICULO 46. LA GARANTIA DE CONTESTACION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Toda solicitud de informacion
publica debera ser contestada en forma positiva o negativa en un plazo no
mayor de diez dias habiles a su presentacion.

El plazo se podréa prorrogar en forma excepcional por otros diez dias habiles de
mediar circunstancias que hagan dificil reunir la informacion solicitada. En su
caso, la entidad publica debera comunicar al interesado, antes del vencimiento
del plazo de diez dias, las razones por las cuales hara uso de la prérroga

excepcional.
En ningun caso el plazo excedera de veinte dias habiles.

ARTICULO 47. LA GARANTIA DE ACUDIR ANTE EL INSTITUTO PARA
REQUERIR LA INFORMACION EN CASO DE OMISION. Cumplido.el plazo
previsto en el articulo anterior, si la solicitud de informacién no se hubigse
satisfecho o la respuesta fuese ambigua o parcial a juicio del solicitante, el
interesado podra acudir al Instituto a fin de que requiera conforme a derecho a
la entidad publica correspondiente la informacion solicitada, sin perjuicio de lo
previsto en el sistema de- medios de impugnacion a que se refiere el apartado

siguiente de esta ley.

Cuando por negligencia no se dé respuesta en tiempo y forma a la solicitud_ de
acceso a la informacion, la autoridad queda obligada a otorgarle la informac@n,
previo requerimiento del Instituto, en un periodo no mayor a los diez dfgs
habiles, cubriendo, en su caso, todos los gastos generados por la reproduccion
del material informativo, siempre y cuando la informacién de referencia no sea

reservada o confidencial. :

APARTADO TERCERO A
EL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION

ARTICULO 48. EL DERECHO A IMPUGNAR. Toda persona tiene derecho a
un recurso para reparar las violaciones al acceso a la informacion publica, de
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El sistema de medios de impugnacién se integra por.

I. El recurso de reconsideracion.
IIL. El recurso para la proteccion del acceso a la informacion publica.
. La accién para la proteccion del derecho a la intimidad de las personas.

ARTICULO 49. LAS BASES DEL RECURSO DE RECONSIDERACION. Toda
persona tiene derecho al recurso de reconsideracién conforme a las bases

siguientes:
i Procede contra todo acto u omisién de la entidad publica.

II. Se interpondra ante el superior jerarquico del titular de la entidad publica
responsable, dentro de los diez dias habiles, contados a partir de |a
fecha en que surta efectos la notificacion del acto o de que se tenga

conocimiento del mismo.

III. Este recurso sera optativo cuando se trate del requerimiento previsto en
el articulo 47 de esta ley. ;

IV. Se debera garantizar un acceso sencillo, eficaz, esencial, pronto y
expedito al recurso, en 0s términos del articulo 8 de esta ley.

AL La aplicacion restrictiva de las causas de inadmision.
VI. Se dara la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas, y alegar.

VIL. En todo caso, el recurso se debera resolver en un plazo maximo de diez
dias habiles, a partir de |a fecha en que sé presento.

ARTICULO 50. LAS FORMALIDADES DEL‘ RECURSO DE
REQONSIDERACION, El recurso de reconsideracion debera presentarse por
escrito cumpliendo con los siguientes requisitos: '

oF Estar dirigido al superior jerarquico del titular de la entidad publica
responsable. '

II. Sefialar el nombre del inconforme y, en su caso, el de su representante
legal, asi como estampar su firma o huella digital.

III. Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su
nombre las pueda oir y recibir. i

. IV. Precisar el acto u omision y la autoridad responsable del mismo.

V. Sefialar la fecha en que se hizo la notificacién o sabedor del acto.
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VL. Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se funde la

impugnacion, los agravios que le cause el acto o resolucion impugnados
y los preceptos legales presuntamente violados.

VII. Acompafar, en su caso, copia de la resolucién o acto: que se impugna y
de la notificacion correspondiente.

VIII. Ofrecer y aportar, en su caso, pruebas que tengan relacién directa con el
acto o .resolucibn que se impugnen, debiendo acompanar las
documentales con las que cuente.

ARTICULO  51. ~ LA SUBSANABILIDAD DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION. La autoridad debera prevenir al inconforme sobre los
errores de forma y fondo de los que, en su caso, adolezca su escrito de
impugnacioén. Para subsanar dichos errores debera concederle un plazo de tres
dias contados a partir de la notificacion.

Cuando el recurso sea notoriamente improcedente, se desechara de plano.

ARTICULO - 52. LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA
RESOLUCION. La resolucién del recurso de reconsideracion debera estar por
escrito debidamente fundada y motivada.

En los casos en que se confirme la negativa a liberar informacion, la autoridad
estard obligada a especificar los recursos e instancias con los que cuenta el
quejoso para hacer valer sus medios de defensa.

ARTICULO 53. EL RECURSO PARA LA PROTECCION DEL ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA. El recurso para la proteccién del acceso a la
informacién publica, podra interponerse contra las resoluciones que pongan fin
al recurso de reconsideracién. La omision de resolver también se podra

impugnar. )

Debera presentarse ante el Instituto, observando en lo conducente las
formalidades previstas para el recurso de reconsideracion y las demas
disposiciones aplicables en el reglamento respectivo.

El recurso para la proteccion del derecho a la intimidad de las personas, se
sujetara a la ley de la materia.

ARTICULO 54. LA GARANTIA DE IMPUGNAR POR LA VIiA JUDICIAL. La
persona agraviada tendra el derecho de acudir al érgano jurisdiccional
competente para hacer valer lo que a su derecho corresponda, en los términos

de la ley de la materia.

ARTICULO 55. LA REGLAMENTACION DE LOS RECURSOS. El Instituto
reglamentara los recursos previstos en este apartado, de acuerdo con los
principios previstos en la Constitucion y esta ley.

TITULO QUINTO
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ARTICULO 56. LA LIMITACION DE ORDEN PUBLICO AL LIBRE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA. El ejercicio del derecho a la informacion pL'x_inca
sélo sera restringido en los términos previstos por esta ley, mediante_la figura

de la informacion reservada.

La informacion confidencial para la proteccion del derecho a la intimidad de la
personas, se regira por la ley de la materia.

ARTICULO 57. EL CONCEPTO DE LA INFORMACION RESERVADA. La
informacién reservada es la que se clasifica como tal mediante acuerdo por
escrito del titular de cada una de las entidades publicas, siempre que encuadre
exactamente en alguno de los supuestos de procedencia de la informacion

reservada.

ARTICULO 58. LOS RESPONSABLES DE LA INFORMACION RESERVADA.
Cada entidad publica sefialara los servidores publicos responsables de la
clasificacion,. administracién, resguardo, conservacion y preservacion de la

informacion reservada.

Sin perjuicio de lo anterior, se podran crear comités para la clasificacion de la
informacion reservada, segun lo acuerde el titular de la entidad publica que
corresponda. Este acuerdo se publicara en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, en donde se establecera la organizacién y el funcionamiento de dichos
comités. '

ARTICULO 59. LAS FUNCIONES DE LOS RESPONSABLES DE LA
INFORMACION RESERVADA. En todo caso, los funcionarios publicos
responsables o, en su caso, los comités para la clasificacion de la informacion
reservada, segun el acuerdo respectivo, tendran las atribuciones siguientes:

I Recibir y dar tramite a todas las solicitudes que pretendan clasificar
como reservada la informacion por la entidad publica.

IL. Clasificar la informacién reservada, previa fundamentaciéon y motivacion
por escrito.

III. Resolver acerca de los fundamentos y motivaciones que se adujeron en
las respuestas negativas a las solicitudes de informacién, con el objeto
de confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion
reservada realizada por los titulares de las entidades publicas o unidades
administrativas responsables, en su caso.

IV. Requerir a las unidades o areas administrativas y servidores publicos, Ia
entrega de la informacion correspondiente, para determinar sobre su

clasificacion reservada.

N Realizar las gestiones necesarias ante las entidades publicas que
corresponda, para cumplir con sus funciones de reservar la informacion. -
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VI.

Supgrvisa_r glentro de la entidad publica que corresponda la aplicacion de
las disposiciones en la materia.

4 :
VII. Las demas funciones necesarias para facilitar la facultad de clasificar

como reservada la informacion publica correspondiente.

AR'I_‘i_CULO 60. LA CAUSA LEGAL DE LA INFORMACION RESERVADA. L3
clasificacion de la informacién sélo procede en los siguientes casos:

I

II.

II1.

IV.

VIL

VIIL

IX.

Cuando se trate de informacion cuya divulgacion ponga en riesgo la
seguridad interior del estado, la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona o el desarrollo de investigaciones oficiales reservadas. <

La informacién cuya divulgacion pueda causar un serio perjuicio a las
actividades de prevencién o persecucion de los delitos, la gobernabilidad
democratica, la imparticibn de justicia, la recaudaciéon de las
contribuciones, o cualquier otra accién que tenga por objeto la aplicacion
de las leyes.

Los expedientes de procesos judiciales o administrativos en tanto no
hayan causado ejecutoria, 'salvo los casos en que se vulnere la
proteccion del derecho a la intimidad de las personas o el interés publico,
en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Las averiguaciones previas 'y la informacion que comprometa los
procedimientos de investigacion penal o penitenciaria, salvo los casos-de

excepcion previstos por la ley.

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios al interés del estado o suponga un
riesgo para su realizacion.

Cuando se ftrate de informacion de particulares recibida por la
administracion publica bajo promesa de reserva o esté relacionada con
la propiedad intelectual, patentes o marcas en poder de las autoridades.

Cuando se trate de informacion correspondiente a documentos o
comunicaciones internas que sean parte de un proceso deliberativo,
previo a la toma de una decision administrativa o judicial.

Cuando se trate de informacién que pueda generar una ventaja personal
indebida en perjuicio de un tercero.

La que por disposicion legal sea considerada reservada.

ARTICULO 61. EL ACUERDO DE LA INFdRMACION RESERVADA. El
acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera demostrar que:
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I La informacién encuadra legitimamente en alguna de las hipotesis de
excepcion previstas en la presente ley.

I1. La liberacién de la informacion de referencia constituye un riesgo para el
interés publico protegido por la ley.

11I. El riesgo y los dafios que pueden producirse con la liberacion de la
informacion, sean superiores al interés de conocer la informacion.

ARTICULO 62. EL ACUERDO DE LA INFORMACION RESERVADA. El
acuerdo que, en su caso, clasifique la informacién como reservada, debera
fundar y motivar:

¥ La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion.

1L Lajustificacién por la cual se clasifica.

[II. La parte o las partes del documento que se reserva.

IV. _El plazo de reserva.

V. La designacion de la autoridad responsable para su proteccion.

ARTICULO 63. LA CLAUSULA EXPRESA DE LA INFORMACION
RESERVADA. Las partes de un documento que no esten expresamente
reservadas, se consideraran de libre acceso publico.

ARTICULO 64. LA INADMISION DE LA INFORMACION RESERVADA POR
VIOLACIONES DE DERECHOS FUNDAMENTALES. No podra clasificarse
como reservada, la informacion publica que sea relevante para la proteccion de
derechos fundamentales, de acuerdo con las leyes mexicanas Y los
instrumentos internacionales en la materia.

ARTICULO 65. EL PLAZO DE DURACION DE LA INFORMACION
RESERVADA. La informacion clasificada como reservada tendra este caracter
hasta por doce afios. Esta sera accesible al publico, aun cuando no sé hubiese
cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que
motivaron su clasificacion, a juicio de la entidad publica.

- Las entidades publicas podran ampliar por igual término el periodo de reserva.
siempre y cuando subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion.

ARTICULO 66. LA RESPONSABILIDAD DE LA INFORMACION
RESERVADA. Los servidores publicos en posicion de garantes conforme a la
ley, seran responsables por €l quebrantamiento de la reserva de informacion.

La informacién reservada solo podra ser accesible a jos servidores publicos
responsables de su administracién, conservacion, preservacion y control.
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El Instituto y la autoridad judicial competente, podran acceder a los elementos
que sustentan la informacion reservada, exclusivamente para revisar la :
legitimidad de la clasificacion, siempre y cuando sea a instancia de parte que
estime afectado su derecho a la informacion puablica conforme al sistema de
medios de impugnacion en la materia. La parte interesada; en ningtin momento,

. podra conocer dichos elementos en tanto el Instituto o la autoridad judicial
resuelve lo que conforme a derecho proceda.

TiTULO SEXTO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 67. EL INSTITUTO PARA GARANTIZAR EL DERECHO. La ley de
la materia establecera la organizacién y funcionamiento del Instituto para
salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica.

ARTICULO 68. LA PROTECCION DEL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LAS
PERSONAS. La ley de la materia establecera la maxima proteccion del derecho
a la intimidad, como informacion confidencial que limita el acceso a la
informacion publica.

ARTICULO 69. LA DOCUMENTACION PUBLICA. Las entidades publicas
deberan administrar, conservar y preservar la documentacion publica a traves
de medios confiables, eficientes y eficaces, en los términos de la ley de Ia
materia.

ARTICULO 70. LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SU CLAUSULA DE
INTANGIBILIDAD. Las faltas en materia de acceso a la informacion publica que
cometan los servidores publicos, se sancionaran en los términos de la ley de la
materia. '

En ninglin caso, se sancionara a un servidor publico que comunique o publique
informacién publica que revele corrupcion o practicas irregulares.

ARTICULO 71. EL REENVIO A OTROS ORDENAMIENTOS LEGALES. En
todo caso, a falta de lo previsto en esta ley, se estara a lo dispuesto en los
ordenamientos legales aplicables, siempre y cuando no contravengan los
principios para acceder a la informacién publica previstos en esta ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a los 90 dias habiles siguientes a
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, bajo las
modalidades previstas en los articulos siguientes.

Durante el plazo de vacancia, los poderes legislativo, ejecutivo y judicial
promoveran la difusion de esta ley, para garantizar el derecho fundamental de
las personas de conocer esta ley.
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SEGUNDO. Dentro del afio siguiente contado a partir de que el Instituto entre
en funciones, se expediran y publicaran en el Periodico Oficial del Gobierno del

Estado, los siguientes documentos:

El Programa de la Cultura de Transparencia Informativa en los términos
de los articulos 14 a 19 de esta ley.

1L En coordinacién con las entidades publicas, el Instituto emitira los
lineamientos pertinentes para establecer los formatos para la consulta
expedita de la informacion en los términos de esta ley.

[II. El Reglamento de Medios de Impugnacion en Materia de Acceso a la
Informaciéon Publica y demas reglamentos. y acuerdos sobre la materia
que establezcan otras leyes. ;

Iv. El Instituto elaborara un Programa de Seguimiento para |la
Implementacion del Acceso a la Informacion Publica, a partir de los

criterios siguientes:

1. Dentro de los seis meses siguientes a su funcionamiento, el Instituto
elaborara y entregara las recomendaciones pertinentes a cada una
de las entidades publicas para que:

a) Cada entidad publica esté en condiciones de establecer los
servidores publicos, las unidades de atencién o los comités
interinstitucionales, en los términos de esta ley, para dar
respuesta a las solicitudes.

b) Cada entidad publica est¢ en condiciones de establecer los
servidores publicos o los comités para Ia informacion reservada,
en los términos de esta ley.

c) Cada entidad publica ponga a disposicién el catalogo o indice
de la informacion-publica, en los términos de esta ley y demas
disposiciones aplicables.

2. Las entidades publicas contaran con un plazo de cuatro meses
después de la entrada en vigor de esta ley, para que realicen la
difusion de la informacion publica minima.

TERCERO. Las personas podran ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica a partir del dia 1° de Diciembre de 2004.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
contenido de la presente ley. ‘ y

En todo caso, el Congreso del Estado realizara las adecuaciones a la
legislacién secundaria para evitar cualquier antinomia, contradiccion,
ambigluedad o laguna en materia de acceso a la informacion publica.
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DADO en el Salén de Sesion
Saltillo, Coahuila, a los ocho d

del Congreso del Estado, en la Ciudad de
del mes el ano dos mil tres.
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IMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE
Saltillo, Coahuila, 29 de Octubre de 2003.
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CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA
PALACIO DEL CONGRESO =
CIUDAD

Saltllo, Coahuila, dos de septiembre de dos mil tres.

Preambulo

En México, el tema de la transparencia y acceso 2 la informacién publica ha
consolidado una nueva demanda ciudadana: una gestién publica transparente y sujeta,
en todo momento, al escrutinio publico.

La renovacién del poder publico y su acceso democriatico, se ha venido garantizando,
cada vez mis, en los tltimos afos. Existen 6rganos publicos sélidos, autonomos ¢
independientes, que se han ganado la confianza del pueblo mexicano.

Este proceso de «transicién democritica de acceso a la informacién» se ha iniciado
recientemente a nivel federal. Por su parte, en las entidades federativas, también se ha
venido petfeccionando gradualmente el acceso a la informacién y su salvaguarda.

Coahuila, desde el inicio de esta gestién, pugna pot una gestion publica transparente,
sobre todo para que el acceso a la ‘nformacién sea una realidad tangible y palpable. Sin
embargo, este proceso de transformacién resultaria parvo, sino no se contard con un
érgano publico auténomo que promoviera, fomentara y preservara, el derecho a la
informaci6n publica. .

Esta iniciativa tiene por objeto promover la consolidacién del 6rgano coahuilense de

acceso a la informacién, a partir del fortalecimiento de su autonomia, profesionalismo
e independencia.

Este modelo otorgaré las garantias necesarias para que el acceso a la informacién sea

real, efectivo y democratico.

Ha sido siempre mi vocaciéon y conviccién, consolidar nuestras instituciones
democraticas. En tal sentido, €l fortalecimiento de las insttuciones en materia de
acceso a la informacién lo cristalizaremos 2 través de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a Informacién Publica de Coahuila, ordenamiento juridico que materializara
su organizacion y funcionamiento.

En tal orden de ideas, me permito presentar esta iniciativa bajo la siguiente:

- EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La mayor vocacién y aspiracion del pueblo y de las insttuciones del Estado de
Cozhuila de Zaragoza, es la consolidacién de un «estado constitucional de derecho»

que sea el cimiento del orden legal, de la convivencia de la sociedad y de la paz social.
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El pueblo de Coahuila tiene clato que la transformacién de las decisiones politico-

fundamentales, genera nuevos estadios democriticos, no sélo en nuestra entidad, sino

en toda la Republica Mexicana.

A partir de una perspectiva federalista, Coahuila, en los tltimos tres afios, ha venido
proponiendo la definicién "de un nuevo paradigma consttucional: el «estado
humanista, social y dcmoc‘rético de derechon.

Este modelo emana, sin duda, del respaldo de la voluntad popular coahuilense como la
mis alta aspiracién de la «democracia constitucionaly. Es un modelo que fija limites al

poder piblico y los vincula a favor del acto benéfico.

En efecto, la iniciativa de reforma constitucional en materia de acceso a la informacién
que presenté ante el Congreso del Estado en el mes de mayo, aposté por el

fortalecimiento del «estado humanista, social y democtatico de derecho.

Esta reforma, sin duda, redefinird, encausari y fortaleceri, bajo nuevas estructuras
fundamentales, a las instituciones que les corresponderi la proteccion del derecho de

acceso a la informacion.

La reciente aprobacion de la legislatura sobre la reforma constitucional antetiormente
mencionada, hace, por ende, necesaria la revisién, depuracién y adecuacién de la
legislacion secundaria en cada una de las materas respectivas. Con ello, se seguird
desarrollando el orden juridico coahuilense y serd posible, adem4s, concretar una serie
de supuestos, valores y directrices normativas para consolidar los principios rectores

de la garantia de acceso a la informacién.

Se requiere, por tanto, de un «marco legislativo democritico» que ofrezca confianza,
ceridumbre y certeza en materia de acceso a la informacién. Técnicamente, ademas, es

indispensable que realicemos un esfuerzo legislativo secundario, con el fin de

actualizar mediante normas claras, sencillas y funcionales, los principios rectores de la

garantia en materia de acceso a la informacién.
Una de las propuestas esenciales de la iniciativa de reforma constitucional, lo es, la

definicion del Instituto Cozhuilense de Acceso a la Informacién Piblica.

Por ello, la presente iniciativa es resultado del marco constitucional propuesto, sobre

todo. para definir en forma clara 1a oreanizacidn v el fiincianamienta de acte Araano
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imparcial e independiente, a partir de los principios y categorias que emanarian del

texto constitucional local.

Esta ley sera vanguardista en su género y tepresentati, una vez mis, el gran avance de

la legislacion de Coahuila en el disefio funcional de las instituciones democraticas en el

pais.
II

E] estado humanista, social y democritico de derecho es una forma de gobierno, de
gobernar y de wivir. para Jegitimar, perfeccionar y garantizar los derechos
fandamentales de las personas, asi como el desarrollo politico, social, econémico y

cultural de la comunidad.

Uno de los principios que guian este modelo de estado constitucional de derecho, lo es

la garantia de acceso 2 la informacién publica. Nosotros, dentro del «garantismo del

derecho a la informaciény, proponemos un nuevo modelo que ofrezca mecanismos
que permitan un real, efectivo y democratico acceso a la informacion: el Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.
En efecto, la iniciativa qué ahora preserfto, se sustenta en seis ejes torales:
e Fl Instituto como organismo publico auténomo.

e El‘Instituto como responsable de la proteccion de la garantia del acceso a la

informacion publica.
e  Ellnstituto como responsable de la proteccion de los datos personales.

e El Instituto como responsable de la administracion, conservaciéon y preservacion

de los documentos publicos.
e FEl Instituto como responsable del sistema de estadisticas, sondeos y encuestas.
e FlInstituto como responsable de la cultura de la transparencia informativa.

Paso a destacar cada uno de estos rubros para motivar esta iniciativa.

IT1
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En la evolucién del estado constitucional de derecho, se ha modificado la forma de

entender, regular y Yesarrollar la divisién de poderes y la estructura de la funcién

publica.

La divisién de poderes, pot un lado, ya no se concibe como la separacion dgida de
funciones y atribuciones. Es mis bien una distribucién de facultades entre los poderes
del estado que requieren, para su funcionalidad y eficacia, de una serie de relaciones,

controles e intervenciones mutuas y reciprocas.

Nosotros, dentro del régimen constitucional interno del estado, hemos redefinido la
categoria de la relacién entre podcrés publicos a través del principio de fidelidad estatal
y municipal, que implica que los poderes del estado y de los municipios consoliden, en
la esfera de su competencia, una relacién permanente de colaboraciéon constructiva,

corresponsable y de ayuda mutua, a favor del desarrollo democratico del estado.

Pero, por otra parte, la estructura de la funcién publica tampoco se concibe
Gnicamente en forma tripartita: el poder publico no sélo se divide, para su ejercicio, en
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, sino que ademis existen otros 6rganos del

estado denominados: “organismos constitucionales auténomos™.

Las estructuras del poder y de la funcién publica deben, por tanto, reformulasse y
aplicarse 2 los sistemas politicos contemporineos.
La realidad constitucional, en efecto, :i'mponé la creacién de nuevos 6rganos del estado,

capaces de ejercer una funcién publica de alta proridad para el pueblo.

Es claro que el modelo de la funcion publica concentrada, sin contrapesos, limites o
controles eficaces, suele generar desvio de poder. El modelo omnimodo genera

pa.rcia]idad; desconfianza e infuncionalidad democratca.

Es sabido que los organismos constitucionales auténomos tienen sus origenes en el

constitucionalismo europeo en el siglo XIX, se desarrollaron en el siglo XX y, muy

seguramente, se consolidaran en el siglo XXI.

. ’ . . ’ ‘L e B
En consecuencia, los 6rganos constitucionales auténomos rcdefinen la funcién pubica

en forma democritica. Estos organismos no pertenecen a ninguno de los poderes

tradicinnales del estado v. nor tanto. representan una evolucién en la teoria clasica de
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la divisién de poderes: son 6rganos distintos a los poderes publicos que coexisten con
ellos sin transgredir el orden constitucional. Su finalidad es controlar a los poderes
tradicionales por la fuerte presencia que en ellos y en el gobierno, tienen los partidos

politicos. Es decit: “despartidocratizan” el funcionamiento del estado.

Son generalmente 6rganos técnicos y profesionales de control, que no se guian pot

intereses partidistas o coyunturales y, para su funcionamiento ideal, no s6lo deben ser
independientes de los poderes tradicionales, sino de los partidos o de otros grupos o
factores reales de poder en la sociedad.

Son, pues, 6rganos de equilibrio politico-constitucional. Su actuacion no depende de
los intereses inmediatos del momento sino que, por su esencialidad, preservan su

organizacién y funcionamiento al orden constitucional.

Sin embargo, en el 4mbito interior de los estados de la Republica Mexicana, el
desarrollo constitucional de estos organismos ha sido precario. Nosotros, por un lado,
al proponer la definicién del érgano de aceeso a la informacién como organismo

publico auténomo, reforzamos este modelo constitucional local.

Coahuila se ha convertido en una entidad federativa pionera del constitucionalismo
local. Ya en anteriores reformas constitucionales habiamos propuesto que los
organismos publicos auténomos sean autoridades constitucionales, constituidas bajo
los prncipios de eséncia]idad, permanencia, independencia, imparcialidad,
profesionalismo, transpatencia, n:sponsabﬂ.idad y del estado humanista, social y
democratico de derecho. Esta reforma, confirma el rumbo que los coahuilenses ya

habiamos decidido.

El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, confirma la inevitable
evolucién del constitucionalismo local, ahora, en una funcién de alta prioridad para la

vida democritica del estado: la transparencia y el acceso a la informacién publica.

En efecto, una de las caracteristicas mas importantes del 6rgano coahuilense de acceso

a la informacién, lo es su “autonomia” constitucional.

El primer «6rgano publico auténomo» que se cre6 en la vida constitucional local, fue
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila; ahora toca el urmo al

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacidn Pithlica
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Con la creacién de este segundo 6rgano imparcial e independiente, reafirmamos que el

Poder Publico Coahuﬂcnse, en verdad se esta redefiniendo.

Coahuila tomé un camino que ya no podri abandonar en la redefinicién de sus

insttuciones bajo una visién democritica.

Es importante destacar que el Instituto concentraré toda la responsabilidad en materia
de acceso a la informacién; desde promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democritico del derecho a la informacién publica- y el libre acceso a la informacién
publica, hasta establecer el sistema de administracién, conservacién y preservacion de
la documentacién piblica, pasando, por supuesto, por la instrumentacién del sisterna
de estadistica, encuestas y sondeos; la proteccién de datos personales; la promocion de
la cultura de la transparencia y la promocién de la participacién comunitaria y

ciudadana.

La autonomia del Instituto, por otro lado, es un instrumento esencial para la vida
democritica en el estado. Si pensamos que este Instituto serd el garante del derecho a

la informacién publica, no resulta dificil entender, en su justa dimension, las garantias
que ofreceri la institucién para la materializacién del derecho de acceso a la

informacién.

Sin embatrgo, el Instituto no es un modelo autirquico o ilimitado. Sus actividades
tienen un limite y, por- tanto, la autonomia que la Constitucién le otorga, también lo
tiene. El Instituto no puede ni debe estar por encima de la Constitucién. Tampoco
puede estar por encima de las leyes emitidas por el Congreso del Estado que estén de

acuerdo con las normas constitucionales. Tampoco puede estar por encima de la

voluntad popular.

El limite a la autonomia del Instituto esti claramente definido en esta ley. Al igual que
el organismo electoral, el Instituto de Acceso a la Informacién, tampoco puede
considerarse como uno de los poderes publicos del estado y, por ello, esta sujeto al

control de érganos externos, como lo son: el Trbunal Superior de Justicia del Estado,
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por la via del control constitucional local; el Congreso del Estado, por la via del

control presupuestario y de la fiscalizacién de su cuenta publica, y por ultmo,
mediante el control social de las personas fisicas o morales, 2 través del ejercicio dela
participacién ciudadana y comunitaria en la toma de decisiones publicas. Estos limites

y controles, que a la vez vigilan la fancién del Instituto, lo fortalecen en la misma

medida.

En suma, esta ley establece las modalidades, limites y formas de control del Insttuto

para su mejor organizacion y funcionamiento.

v

El garantismo es un principio fundamental del estado de derecho que emana de la
Constitucién del Estado.! Todas las entidades publicas, por disposicion constitucional
exipresa, tienen la obligacién de promover e instrumentar las garantias necesarias para
que la libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la justicia social de todas las personas

y de los grupos en que se integran, sean reales, efectivas y democrancas.

Para alcanzar esa realidad de la que venimos hablando, debemos crear instrumentos
que igualmente sean reales, efectivos y democriticos. Lo anterior es indispensable para

mantener incolumes nuestras decisiones fundamentales.

En tal orden de ideas, se ha tenido a bien proponer facultades suficientes al Instituto,
para que éste sea el responsable directo de proteger la garantia de acceso a la

informacion publica.

El derecho a la informacién publica, al ser un bien del dominio publico, debera ser
accesible a cualesquier persona. Empero, para que ese derecho en realidad sea

accesible, se deben establecer garantias para protegerlo, para tutelarlo en forma

1 Véase el articulo 8 de la Constitucién Politica del Estado.

.
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efectiva. En este rubro, el Instituto debera Jugar un papel fundamental.

Se pretende que el Instimto tenga las libertades de gestion, de operacion y de decision
has convementes, para garantizar efectivamente ese derecho frente a los poderes

_ptjbh'cos.

El estado constitucional de derecho en Coahuila, se refleja en que no existe poder
puiblico que no esté sujero a las leyes, por cso, todas las entidades pablicas, en ¢l
ambito de sus competencias, estableceran las garantias nccesaras para que ¢l aceeso a
la informacion publica sea real, cfectivo y democratico, logrando con cllo, la

"

continuidad ¢n el proceso de renovacion de la reforma del estado.

Sin embargo, ante cualquier posible mobservancia de las garantias protectoras del
acceso a la informacién por parfe de las entdades publicas, ¢l Instiruto seri cl
encargado de garantizar que a toda persona se le resarza en el goce del derecho
fundamental de acceso a la informacién.

Estamos convencidos que la creacién del Instito, brindara, t€guiara y gararitizara un
acceso a la informacién real, en donde todos l_os ciudadanos, sin disﬁhtiénlalguna,
puedan tencr acceso a los documentos de las entidades publicas, cuva salvaguarda

deberd estar regulada por los principios que garariticen el acceso efectvo a la

informacién publica, traduciéndose lo anterior, en el acceso oportuno, sencillo, eficaz

y expedito a ellos.

‘Tomando como base ¢l garantsmo cn materia de acceso a la informacién, constituye
una funcién indispensable del Instituto, lograr la efectividad de las entidades publicas
para bondar la informacion; clemento que no debemos dejar en un plano secundario,

va que debe ser real y verdadero, en oposicion a lo dudoso e incierto.
Ll Instituto como organismo publico autonomo, sera entonces, ¢l responsable de

proteger la garantia fundamental que toda persona posee para atracrse informacion,
-

para informar v para ~er iformado.
v

En las dldmas décadas, la doctrina internacional y, por supuesto, la nacional, han

sustentado que el derecho de acceso a la informacién publica, s una vertiente

indispensable para todo cstado constitucional de derecho.
La susttucion del concepto de la secrecia y de la discrecionalidad autoritaria, por la

garantia de la maxima publicidad, requicre de una transformacion seria de patrones y
de conductas de la sociedad y del gobierno, y en particular, de los funcionarios

publicos, quienes fungen como los principales responsables para hacer efectivo el

acceso a la informacion publica.

Es sabido que la tradicion del siglo XX, tiene su fundamento en una sociedad cerrada.?

2 Cfr. ESCOBEDQ) Tuan Francisen “Fl réoimen eerradn v sus amiane Tia | crntaceacia o ln demacecia® an The
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_ Se disefi6, legitimo y operé un conjunto de reglas para el establecimiento de un
modelo crptocritico, en donde el principio es 1a reserva de la informacién. La idea fue
que el principio legalista fundamentara la discrecionalidad. Sélo el funcionario publico

autorizaba en forma taxativa, limitativa y discriminadamente la informacién de acceso

publico.

Este paradigma generé el desarrollo de uria cultura sin participacién ciudadana
informada, en donde se privilegiaba la prebenda de la informacién a un sector acotado,
sobre todo, por la discrecionalidad del manejo y sin transparencia. En tal sentido, la
doctrina nacional afirma que la historia del ejercicio de las libertades de pensamiento,
expresi6n, imprenta e informacion, es la historia de la aplicacién e interpretacion

discrecional de las leyes.

Nos queda claro que para remover el paradigma criptocritico, es insuficiente la
reforma normativa, si paralelamente no se genera una politica que disefe, guie e
instrumente un proceso de cambio democritico, de igual o mayor intensidad, en el

cotnportamiento social, politico y cultural de las personas.

-

Las resistencias culturales suelen definirse como obstaculos reales para una democracia
constitucional. Los componentes autoritarios deben desterrarse. La necesidad de una

ciudadania critica, vigilante y patticipativa debe ser un elemento constante en el estado

democratico.

|
Ugiversity Journal, Universidad Anihuac del Sur, Volumen II, niimero I, primavera de 2002, pp- 25y ss.
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Es asi como la transicién debe v: verse apoyada porla practlca de valores ﬁmdamentales
la tolerancia, la pluralidad, la transparencia, la deliberacién publica de los asuntos
publicos, el derecho a la informacién, el respeto a las libertades publicas, y por

supuesto, el derecho a la intimidad y la maxima proteccion de los datos personales.

En efecto, en Coahuila, en materia de acceso a la informacién, el nuevo paradigrﬁa es
el de acabar con Ia criptocracia, y consecuentemente, con la secrecia. Por ello, debe
generarse un modelo legal que propicie, como regla general, la mixima publicidad,
pero también, y en un plano no menos importante, la proteccién a la intimidad y a los

datos personales.

En una sociedad abierta y plural, como lo es la nuestra, no debemos, ni podemos,

desproteger ese aspecto fundamental del acceso a la informacién.

Contar con una legislacién que garantice una verdadera proteccién de datos
personales, resultaria inocuo, si no se contara con un Organo especializado en la
proteccién de los datos personales. A partir de hoy, pretendemos que el Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica tenga ese ineludible compromiso.

En Coahuila, toda persona tendri derecho de proteger sus datos personales frente al

pdncipio de publicidad y demas libertades de expresion y de prensa. La via o el
conducto: el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pablica

El 61gano en materia de acceso a la informacién se encargarda de garantizar la

proteccion de datos personales.
Nos sentimos orgullosos de ser un verdadero estado constitucional de derecho. Por

ello, el garantismo en materia de proteccién de datos personales, es tomado en serio.

VI
Uno de los compromisos que siempre ha asumido este gobierno frente a la ciudadania,
es el de responder a sus demandas con eficiencia y eficacia. Para ello, es necesatio

trabajar bajo esquemas que permitan abandonar con orden, todas aquellas practicas

burocraticas, que antafio eSUgmauzaron a la funcién pubhca : L

Entre las acciones emprendidas, est4 la referente a la reducaon y eficiencia en las

estructuras del aparato gubernamental, asi como la de aprovechar los recursos de

armiellac ectmirtiirace Aa neahada africnnia



80 _ PERIODICO OFICIAL = martes 4 de noviembre de 2003

En otras palabras exprésado, se trata de hacer mis eficientes, eficaces y funcionales las
estructuras organicas de las instancias gubernamentales para brindar servicios bajo
esquemas de calidad, asi como de consolidar aquellas estructuras que han respondido
bajo esos esquemas 2 la responsabilidad que les compete.

En Coahuila, a partit del ano de 1994, ha operado el Instituto Estatal de
Documentacién como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno. A él se
encomendo, la responsabilidad de atender, mediante mecanismos modernos, la
administracién, conservacion y preservacion, por una parte, de los archivos del Poder
Ejecutivo y, en su caso, de los Poderes Legislativo y Judicial e incluso municipales, asi
como de preservar los documentos " histéricos que nos dan identidad como

coahuilenses y, por otra patte, la importante funcién de coordinar el Sistema Estatal de

Documentacion.

La Ley General de Documentacion del Estado, publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 36, el 6 de mayo de 1994, senté las bases normativas

para organizar, tanto al Insttuto Estatal de Documentacion, como al Sistema Estatal

de Documentacion.

A partir de ese entonces, tanto el Instituto Estatal de Documentacién como el Sistema
Estatal de Documentacion, mismo que integra de manera coordinada a todas aquellas
unidades documentales tesponsables de administrar, conservar y Pprescrvar
documentos en el estado, han respondido de manera positiva y exitosa a las

responsabilidad que les fueron encomendadas.

El Instituto Estatal de Documentacion cuenta con personal y equipos eficaces,

mismos que han pcrmitido avanzar en la consolidacion de un Sistema Estatal de

Documentacién acorde a los tiempos. En la actualidad también cuenta, con
importantes bases de datos que permiten 2 los usuarios de sus servicios, acceder de

manera pronta a informacién de variada indole.

Asi mismo, el Instituto se ha convertdo en un catalizador de la documentacion
publica, que ha de ser archivada bajo diversos aspectos considerando la naturaleza de

la informacién contenida en ella.
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mecanismos que permitieran aprovechar estructuras y capacidades-probadas con los
requerimientos propios del ejercicio de ese derecho, sin descuidar los avances en
materia de documentacion y sin soslayar la importancia de consolidar un sistema

estatal de documentacién acorde 2 las necesidades presentes con visién de futuro.

Asi pues, como ha quedado sefialado en esta iniciativa, al Instituto, cuya creacion se
propone, correspondera, ademis de atribuciones en materia de acceso ala informacién
publica, todo aquello referente a la administracion, conservacion y preservacion de los
archivos publicos del estado y lo concerniente 2 la coordinacion y evaluacién del

Sistema Estatal de Documentacion.

Asi, bajo una perspectiva general y a la vez integradora, se propone que sea el Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, la instancia que lleve a cabo esas

tareas bajo esquemas estructirales que le posibiliten atender correctamente, el rubro
referente a la administracién, conservacion y preservacion de documentos publicos, asi

como el de la coordinacién del sistema documental coahuilense.

Esto permitira atender nuevas responsabilidades y continuar trabajando en aquellas

tareas que, sin duda, no han de descuidatse en materia de documentacion.

¢Cuiles seran las nuevas responsabi]idades que, en materia de documentacién, ha de
asumir el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion? Basicamente aquellas_
relacionadas con la organizacién, coordinacion, supervisién y evaluacion de las
acciones referentes 2 la administracién, conservacion y preservacion de archivos
publicos actuales, no pasados € histéricos como actualmente sucede. Se trata de que a
través del Instituto, sea posible coordinar a todas las entidades correspondientes para
que, de manera uniforme, atiendan lineamientos en esa materia y, de esa manera, s€

garantice el acceso a la informacién publica de manera 4gil y pronta.

Por otro lado, al Instituto también le corresponderd, coordinar a todas aquellas
- unidades documentales existentes en el estado y que forman parte del Sistema Estatal
de Documentacién —tales como: bibliotecas, hemerotecas, mapotecas, unidades de

microfilmacién, entre otras— a fin de conservar y preservar los acervos documentales
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con que cuentan y que, sin duda, constituyen parte de nuestra identidad como

mexicanos y coahuilenses; que consolidan la cultura de nuestro estado y que son
testimonio de nuestro desarrollo y crecimiento como sociedad.

Asi pues, en los términos sefialados, el Instituto, que cuya creacion se propone,
atender4 en nuestro estado, todo lo referente a archivos publicos y al Sistema Estatal

de Documentacion.

Se consolidard pues, como instancia estatal coordinadora y responsable de esos

renglones.
VII

El Instituto, cuya ley se pretende crear, también contara con la importante funcion de
e Y > P
generar informacién confiable e imparcial, para el mejor desarrollo de los poderes

publicos estatales, a través de un sistema de estadisticas, sondeos y encuestas.

En efecto, otro de los rasgos distintivos del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Puablica, consiste en la decision de depositar en él, la facultad de
establecer las normas para la realizacion de las estadisticas, sondeo y encuestas que se
requieran parfi el cumplimiento de las funciones publicas, asi como garantizar la
imparcialidad, objetividad, ttaﬂspz_lrencia, confiabilidad, perodicidad, oportunidad e

independencia de las mismas.

El Instituto deberad instrumentar y evaluar el Sistema de Estadistcas, Sondeos y

Encuestas; esto con el fin de que dichas funciones se lleven a cabo de una manera

adecuada, de tal suerte que estos medios para recabar opiniones, sean un verdadero

canal de comunicacién entre el gobierno y el pueblo coahuilense.
VIII

Las distintas iniciativas que constituyen el paquete legislativo en materia de acceso a la
informacion, debe constituir una legislacién que recoja los principios normativos,
universalmente aceptados del derecho a la informacién; pero que a la vez promuevan y
garanticen la cultura de la transpatencia informativa, a fin de erradicar los

comportamientos cerrados O autoritatios.
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en la necesidad dc Prommover una cutura de
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sparéncia informativa.

No resulta suficiente proclamar el derecho en la ley; es imprescindible, ademas, disefiar
y la aplicar garandas culturales que coadyuven en la formacién del ciudadano
informado: la cultura de la legalidad democritica como instrumento para ejercer los

derechos fundamentales de las personas.

En tal orden de cosas, esta iniciativa deposita la cultura informativa en el propio
Instituto. . Para ello, se propone que el Instituto Cozhuilense de Acceso a la
Informacién Publica, en coordinacién con las entidades publicas, promueva, fomente
e instrumente una cultura de transparencia informativa.

Esta ser el punto de partida para que el Instituto, se responsabilice de una politica en
la materia, que trate de erradicar los paradigmas autoritarios para consolidar una

generacion democratica.

Sin embargo, la cultura de la transparencia no se debe agotar ahi
Complementatiamente, el Insdtuto debera elaborar el Programa de Capacitacién y

Actualizacion de los Servidores Publicos en Materia de Transparencia Informativa.

Esto representa un elemento indispensable para contribuir 2 una sociedad informada,
en la que la profesionalizacién de los servidores publicos encargados de respetar el
derecho de las personas 2 ser informados, sea uno de los ejes torales del acceso a la

informacién.

Esta capacitacién y actualizacién serdn tareas del Instituto y de las entidades piblicas,
y se deberin instrumentar a través de cursos, seminartios, talleres, conferencias o

cualquier otra forma de ensefianza/aprendizaje.

El Instituto debers promover que en los planes y programas de estudio de la
educacién preescolar, ptimaria, secundaria, normal y demas para la formacién de
maestros de educacién bisica que se impartan en el estado, se incluyan contenidos

'sobre la importancia del derecho a la informacién publica.

Ademis de las funciones antes mencionadas, el Instituto, en coordinacién con las

instituciones de educacién superor, promoveri la integracion de un centro de
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Por dltimo, el Instituto elaborara el Programa de la Cultura de Transparencia

Informativa. Este mstrumento deberi guiar, evaluar y medir el seguimiento de la

cultura democratica en materia de transparencia informativa. Se elaborara conforme 2

las bases siguientes:

a)

b) .

d)

- 8)

h)

El Insttuto definird objetivos, estrategias y acciones particulares para alcanzar el

libre acceso a la informacion publica.

Definirs la purticipacién que corresponderd a las entdades publicas y a la

comunidad en general.

Se instrumentaran cursos de capacitacion, talleres, conferencias o cualquier otra
forma de aprendizaje, a fin de que las personas tengan la oportunidad real de

ejercer los derechos que establece esta ley.

Con la asesoria del Instituto, las entidades publicas autorizarin los formatos

necesarios, a fin de que a los ciudadanos se les facilite el ejercicio del derecho a la

informacion publica.

El Instituto certificard a las entidades publicas, organizaciones u asociaciones de
la sociedad que ofrezcan, en forma interdisciplinatia y profesional, la posibilidad

de llevar a cabo cursos o talleres en materia de acceso a la informaci6n publica.

Las escuelas o facultades de derecho o de las ciencias sociales relacionadas con el
tema, asi como las asociaciones, barras y colegios de abogados en el estado,
ofrecerin una funcién social de asesoria y apoyo legal a las personas que

pretendan ejercitar el derecho a la informacién publica.

El Instituto tendri la obligacién de prestar la asesoria, el apoyo o el auxilio
necesario a las personas que pretendan ejercitar el derecho a la informacion

publica.

Se evaluari objetiva, sistematica y periédicamente, el avance del programa y los
resultados de su ejecucién, asi como su incidencia en la consecucién de la

finalidad prevista en la ley.



martes 4 de noviembre de 2003 PERIODICO OFICIAL s g5
El trnomio indisoluble entre cultura + informacién + democracia, permitira

desarrollar las transformaciones culturales y politicas, necesarias, para vivir en

democracia, tal como lo exige nuestra Constitucién Local, en su articulo 27.

IX

Destaca, por otro lado, de manera importante los diversos tipos de controles a los que

se encuentra sujeto el Instituto.

En principio, el Instituto esta sujeto al control constitucional local que ejerza el Poder

Judicial del Estado, en los términos de las disposiciones aplicables.

La justicia constitucional local, prevista ya, en la Constitucién Politca del Estado,
fortalece el objeto del control en materia de acceso a la informacidén, en tanto que
todos los actos, omisiones, resoluciones y normas en esta materia s¢ deberan ajustar a

determinados principios fundamentales.

Este modelo de justicia constitucional local en materia de acceso a la informacién,
fortalece nuestro estado humanista, social y democritico de derecho que proponemos

como directriz fundamental para determinar el acceso a la informacién de manera real,

efectiva y democratica.

Y por tanto, el control constitucional local tendré que construir un sistema protector
de la Constitucién, como norma juridica plena, que tiene una serie de contenidos,
valores y principios que limitan y vinculan al Poder Publico del Estado y que, por

tanto, deben interpretarse en forma liberal a la luz estado humanista, social y

democratico de derecho.

Como organismo publico auténomo, el Instituto estara sujeto siempre al autocontrol
constitucional de sus actos; peto en todo caso, esta forma de control que de suyo es
 insuficiente, se complementard mediante el control de revisién y fiscalizacion que
ejerza el Congreso del Estado de Coahuila, a través de la Contaduria Mayor de
Hacienda, y mediante el control social de las personas fisicas o morales, a través del

ejercicio de la participacién ciudadana y comunitaria en la toma de decisiones publicas.

X
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La relacion de colaboracién del Instituto con los gobiernos del estado y de los

municipios, est garantizada bajo el modelo de fidelidad estatal y municipal que pugna
nuestra Constitucién. Este es un principio fundamental para orientar las relaciones del
poder publico del estado y de los municipios con los organismos publicos 2ut6nomos.
Es una directriz de conduccién y de relacion politica respetuosa en unl marco de
_cooperaci6n, de cotresponsabilidad y de ayuda mutua. El limite es que se dé la

colaboracion, dentro del marco de atribuciones de las autoridades y dentro de la ley.

Con ello, el Instituto podra ejercer plenamente sus funciones, en un marco de
colaboracién mutua con los poderes del estado y de los municipios, que en fugar de
obstaculizar su funcién, tendrin la obligacién constitucional de coadyuvar con el
afuncionan_ﬁcnto dd Insttuto.

X1
La garantia de organizacion y funcionamiento’ democritico del Insttuto, es un
instrumento para consolidar su funcionalidad, eficiencia y eficacia, a partir de los
principios constitutivos del mismo.
En efecto, la estructura del Insttuto se define a partir de los 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia que se prevén en la norma constitucional. En este
modelo de organizacién resalta una premisa: los consejeros del Instituto deberin
asumir la direccién total del 6rgano en forma colegiada y con basc en una presidencia
y las comisiones quc les permita desatrollar su trabajo con profundidad y agilidad
Pero, por otro lado, la estructura de direccion, estara soportada, limitada y garantizada
por los 6rganos ejecLavos, técnicos y de vigilancia del Instituto, a fn de fortalecer la

profesionalidad e imparcialidad de la funcién de acceso a la informacion.

Sediores y sefioras diputados y diputadas

El Estado de Coahuila de Zaragoza reafirma el compromiso con la transformacion

democratica en el pais.

En estos tiempos de cambio, pondremos nuevamente ex alto el nombre de Coahuila.

Sin duda, el proceso de reforma en matetia de acceso a la informacion ha sido

incluyente, plural y democratico, sobre todo, porque el centro de las consideraciones y
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decisiones ha sido el ciudadano como representante de la soberama popular y las

instituciones democraticas como garantes del estado constltucmnal de derecho.

He puesto mi mejor empefio para cumplir con el compromiso asumido durante el
mensaje de toma de protesta como Gobernador Constitucional del Estado: consolidar
la democracia. Y por ello, esta reforma ha contado, en todo momento, con una nutrida
participacion ciudadana y con una actitud emprendedora de todos los actores politicos

de la entidad.

Esta reforma en materia de acceso a la informacién, al igual que la reforma politico-
electoral del 2001, ha contado con la participaciéon del actor mais importante de los
actores: el ciudadano. Se han realizado foros publicos y a puertas abiertas. Ha sido un
proceso transparente que se enmarca en el objetivo establecido en el Plan Estatal de

Desarrollo de fortalecer la vida democratica y de fomentar la participacién social.

Mediante el consenso, Coahuila da pasos firmes para el desarrollo democritico con

sentido humano.
Juntos escribiremos una nueva pagina en la vigorosa historia politica de Coahuila.

Juntos habremos de consolidar un estado humanista, social y democritico de derecho

que permita la armonia social y el desarrollo politico, econémico, social y cultural del

estado.

—000—

EL C. ENRIQUE MARTINEZ Y MARTINEZ, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,ASUS HABITANTES

SABED:

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA: .

NUMERO 97.-

LEY DEL INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO
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TiTULO PRIMERO
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

CAPIiTULO PRIMERO
BASES GENERALES

ARTICULO 1°. EL AMBITO DE VALIDEZ DE LA LEY. Esta ley es de orden publico y de
observancia obligatoria en todo el régimen interior del estado, en materia de organizacion y
funcionamiento del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

Para los efectos de esta ley, este érgano se identificara como el Instituto.

ARTICULO 2°. LAS CARACTERISTICAS DEL INSTITUTO. El Instituto es un organismo
publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeno, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en los términos de |a
Constitucion Politica del Estado y esta ley.

ARTICULO 3°. EL OBJETO DEL INSTITUTO. El Instituto tendra por objeto:

I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de las convicciones
humanistas, sociales y democraticas del estado constitucional de derecho.

IL. Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del derecho a la
informacién publica.

I11. Establecer las garantias necesarias para la proteccion del derecho a la intimidad de
las personas.

IV. Establecer la rectoria del sistema de administracion, conservacion y preservacion de
la documentacion publica.

V. Llevar a cabo la cultura de la transparencia informativa.
VI. Promover la participacién comunitaria y ciudadana en la materia. -
VII. Instrumentar el sistema de estadistica, encuestas y sondeos.

ARTICULO 4°. LA FUNCION DEL INSTITUTO. El Instituto, dentro del régimen interior del
estado, se encargara de la rectoria de las materias a que se refiere el articulo 7° de la
Constitucion Politica del Estado y demas disposiciones aplicables:.

: CAPITULO SEGUNDO ¢
EL INSTITUTO COMO ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO

ARTICULO 5°. EL INSTITUTO COMO ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO. El Instituto,
dentro del régimen interior del estado, es un organismo publico auténomo, en los términos
que establece la Constitucion, esta ley y las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 6°. LA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL. La autonomia constitucional del
Instituto se basa en los principios de esencialidad, permanencia, independencia,
imparcialidad, profesionalismo, transparencia, responsabilidad y sujecion al estado
humanista, social y democratico de derecho.

ARTICULO 7°. LA NATURALEZA DE LA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL. La autonomia
Ceh e e e o 1 fmmeddbnd A raenhuar ron lihartad Ine aciintng de sit competencia,
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sin interferencia de otros poderes u otros organismos publicos auténomos, salvo los medios
dfa coptrol que establezca la Constitucion Politica del Estado, esta ley y las demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 8°. LAS CARACTERISTICAS DE LA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL. Para el
desa_rr‘ollo de sus funciones, el Instituto contara con autonomia politica, juridica
administrativa, financiera y presupuestal, en los términos que establece la Constitucion, esté
ley y las demas disposiciones aplicables.

SECCION PRIMERA
LA AUTONOMIA POLITICA

ARTICULO 9°. LA AUTONOMIA POLITICA. El Instituto es un organismo politico auténomo
frente a cualquier 6rgano de los gobiernos federal, estatal y municipal.

La competencia del Instituto se ejercera -por sus organos, conforme a esta ley y su
reglamentacion propia. En ningun caso, la autonomia podra ser vulnerada o restringida por
los gobiernos federal, estatal o municipal.

ARTICULO 10. EL INSTITUTO COMO DEPOSITARIO DE LA FUNCION DE LA MATERIA.
El Instituto es el depositario de la autoridad en la materia dentro del régimen interior del
estado, responsable del libre acceso a la informacién publica, la proteccidén del derecho a la
intimidad de las personas, la documentacion publica, asi como del sistema de estadistica,
encuestas y sondeos, en los términos de las disposiciones legales.

El Instituto como autoridad, también se encargara de la promocién, difusion e investigacion
sobre el derecho a la informacion publica.

ARTICULO 11. LA GARANTIA DE COLABORACION INSTITUCIONAL Y EL PRINCIPIO
DE FIDELIDAD. El Instituto, en la esfera de su competencia, mantendra con los gobiernos
federal, estatal y municipal y con los demas organismos publicos autonomos, una relacion de
respeto y de colaboracion mutua para el desarrollo democratico de la entidad.

Para el desempefio de sus funciones, el Instituto contara con el apoyo, el auxilio y la
colaboraciéon de las autoridades federales, estatales y municipales y de los organismos
publicos auténomos, bajo los principios de fidelidad federal, estatal y municipal, conforme a la
Constitucion Politica del Estado y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 12. LA LEGITIMIDAD DE LAS CONTROVERSIAS Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD LOCALES. El Instituto podra promover controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad locales, en los términos que establece la

Constitucion y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 13. LA FACULTAD DE PRESENTAR INICIATIVAS EN LA MATERIA. El
Instituto, a través del Consejo General, podra presentar iniciativas de leyes o decretos al
Congreso del Estado en materia de acceso a la informacién publica; de proteccion del
derecho a la intimidad de las personas; y de administracion, conservacion y preservacion de

la documentacion publica.

Igualmente, podra presentar anteproyectos de normas generales o particulares ante
entidades publicas obligadas a proporcionar la informacioén publica, para que éstas regulen la
materia, en el ambito de su competencia, segun las bases legales y reglamentarias que
expida el Instituto conforme a esta ley. -

La facultad de las entidades publicas de reglamentar en su ambito de competencia la materia
que corresponda conforme a la ley, no limita ni restringe la facultad reglamentaria del Instituto
que vinculara a dichas entidades. .
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SECCION SEGUNDA
LA AUTONOMIA JURIDICA Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 14. LA AUTONOMIA JURIDICA. El Instituto, a traves del Consejo General, tiene
la facultad de expedir reglamentos, acuerdos, circulares, politicas o cualquier otra disposicion
general o particular que sea necesaria para el desemperio de sus funciones y el ejercicio de
los derechos en la materia.

Los reglamentos y demas normas de caracter general o particular, seran de observancia
obligatoria para las entidades publicas obligadas a proporcionar la informacion publica.

Todas las decisiones del Instituto vincularan a las entidades publicas, en los términos de las
disposiciones aplicables. ;

ARTICULO 15. LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. El Instituto, a través del Consejo
General. tiene la facultad de establecer la estructura, forma y modalidades de su
organizaciéon y funcionamiento interno, en los téerminos que establece esta ley, bajo el
principio de disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 16. EL SISTEMA DE COOPERACION EN LA MATERIA. E Instituto mediante
convenio que celebre con el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica u otra entidad
publica federal, estatal o municipal, podré asumir las funciones o servicios que en la materia le
sean transferidas o delegadas, segun su capacidad administrativa y financiera.

Igualrhente, el Instituto podré transferir o delegar funciones a las entidades publicas sujetas a la
obligacién de proporcionar la informacion publica, para el mejor ejercicio de la funcion en la
materia.

L a transferencia o la delegacion de funciones o servicios deberan programarse de manera
gradual, a efecto de que el Instituto © la entidad publica puedan asumir con responsabilidad la
funcion o servicio de que se trate.

SECCION TERCERA
LA AUTONOMIA FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

ARTICULO 17. EL PATRIMONIO. El patrimonio del Instituto estara constituido por:

L Los ingresos que perciba conforme a la partida que establezca su presupuesto anual
de egresos, asi como los que perciba por los servicios que preste en cumplimiento
de su objeto o que le correspondan por cualquier otro titulo legal.

I1. Los bienes muebles e inmuebles y demas ingresos que los gobiernos federal, estatal
y municipal le aporten para la realizacién de su objeto.

III. Los subsidios y aportaciones permanentes, periodicas o eventuales, que reciba de
los gobiernos federal, estatal y municipal y, en general, los que obtenga de
instituciones publicas, privadas o de particulares.

IV. Las donaciones, herencias y legados que se hicieren a su favor.
V. Todos los demas bienes o ingresos que adquiera por cualquier otro medio legal.

ARTICULO 18. LA ADMINISTRACCION DEL PATRIMONIO. El Instituto administrara su
patrimonio conforme a las bases siguientes:

I Los recursos que integran su patrimonio, seran ejercidos en forma directa por los
érganos del Instituto; o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley y su
reglamento.
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IL. El Congreso del Estado revisara y fiscalizara la cuenta publica del Instituto, en los
términos de las disposiciones aplicables.

I11. El ejgrc_icio presupuestal del Instituto debera ajustarse a los principios de honestidad,
legalidad, optimizacién de recursos, racionalidad e interés publico y social. '

IV. El Instituto manejara su patrimonio prudentemente conforme a la ley. En todo caso,
el Instituto requerira el acuerdo del Consejo General, para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliaric o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Instituto por un plazo mayor al periodo de su encargo, por lo que el
Instituto debera observar las disposiciones aplicables a los érganos del Gobierno de
las entidades de la administracion publica del Estado. El convenio siempre sera por
un tiempo determinado y con un objeto preciso.

V. El Instituto podra celebrar acuerdos con las dependencias de los poderes ejecutivo o
legislativo que correspondan, para que coadyuven, total o parcialmente, en las
funciones relacionadas con la administracion, control y fiscalizacién de su patrimonio.

VI. En todo lo relativo a la administracién, control y fiscalizacion de su patrimonio, el
Instltutg debera observar las disposiciones aplicables a los érganos del gobierno de
las entidades de la administracion publica del estado, segun la materia de que se
trate. i

ARTICULO 19. LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL. El Instituto elaborara su propio proyecto
de presupuesto de egresos y lo remitira al Ejecutivo del Estado, a fin de que éste lo envie en
su oportunidad al Congreso del Estado, para su estudio, discusion y, en su caso, aprobacion.
El proyecto de presupuesto de egresos del Instituto no podra ser modificado por el Poder
Ejecutivo del Estado.

El proyecto de presupuesto de egresos del Instituto, contemplara las partidas presupuestales
necesarias para el cumplimiento de su objeto.

ARTICULO 20. LA GARANTIA PRESUPUESTAL. El Instituto contara con los recursos
humanos, financieros y materiales que autorice el presupuesto de egresos correspondiente.

ARTICULO 21. LA GARANTIA DEL BENEFICIO FISCAL. El Instituto gozara. respecto de
su patrimonio, de las franquicias, exenciones y demas prerrogativas concedidas a los fondos
y bienes del estado.

! SECCION CUARTA
LOS LIMITES DE LA AUTONOMIA DEL INSTITUTO

ARTICULO 22. LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION DE LA MATERIA. Todas las funciones
y actividades del Instituto, se regiran por los principios de constitucionalidad, legalidad.,
certeza, independencia, imparcialidad y objetividad.

ARTICULO 23. EL SISTEMA DE CONTROL. El Instituto se sujetara a los medios de control
siguientes:

I. El control de justicia constitucional local que ejerza el Poder Judicial del Estado, en
los términos de las disposiciones aplicables.

II. El control de revision y fiscalizacion que ejerza el Congreso del Estado de Coahuila,
a través de la Contaduria Mayor de Hacienda.

III.  El control social de las personas fisicas o morales, a traves del ejercicio de la
participacion ciudadana y comunitaria en la toma de decisiones publicas en la
matferia |
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ARTICULO 24. EL INFORME ANUAL. E! Instituto, a traves de su Consejero Presidente,
debera rendir un informe por escrito ante el Congreso del Estado, sobre los trabajos
realizados por el Instituto, a mas tardar el quince de diciembre de cada ano.

Este informe se orde‘naré publicar en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
TITULO SEGUNDO
LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO
DEL INSTITUTO

CAPITULO PRIMERO
LA ESTRUCTURA DEL INSTITUTO

ARTICULO 25. EL MODELO ESTRUCTURA DEL INSTITUTO. Para el ejercicio de sus
funciones, el Instituto contara con érganos directivos, tecnicos y de vigilancia, en los términos
que establece esta ley y la reglamentacion que realice el Consejo General.

ARTICULO 26. LOS ORGANOS DIRECTIVOS. Los organos directivos del Instituto son

I El Consejo General.
IL. La Presidencia del Consejo General.

III. Las Comisiones.

ARTICULO 27. LOS ORGANOS TECNICOS. Los érganos técnicos del Instituto son:
1. La Direccion General.

I1. La Secretaria Técnica.

ARTICULO 28. EL ORGANO DE VIGILANCIA. El 6rgano de vigilancia del Instituto es la
Comision de Vigilancia, Evaluacion y Disciplina.

ARTICULO 29. EL SERVICIO PROFESIONAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. En cada uno de sus organos, el Instituto contara, para el desempeno de sus
funciones, con el apoyo de funcionarios integrados en un cuerpo denominado Servicio
Profesional de Acceso a la Informacion Publica.

El Servicio Profesional de Acceso a la Informacion, es la base del funcionamiento del
Instituto.

) CAPITULO SEGUNDO
LOS ORGANOS DIRECTIVOS DEL INSTITUTO

SECCION PRIMERA
EL CONSEJO GENERAL

ARTICULO 30. EL CONSEJO GENERAL COMO AUTORIDAD MAXIMA. El Consejo
General, es el 6rgano superior de direccion del Instituto.

ARTICULO 31. EL OBJETO DEL CONSEJO GENERAL. El Consejo General del Instituto
tiene por objeto:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en la materia. e interpretar y aplicar las
mismas.
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Garantizar que toda entidad sujeta a la ley de la materia cumpla con los principios de
constitucionalidad, legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad.

ARTICULO 32. LA INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL. El Instituto se integrara por
tres consejeros propietarios y tres suplentes.

ARTICULO 33. LA DESIGNACION DE LOS CONSEJEROS. La designacion de los
consejeros del Instituto, se realizara bajo el siguiente procedimiento:

I

11!

III.

IV.

El Pleno del Congreso del Estado procedera a realizar una convocatoria publica
para que todo interesado tenga el derecho a participar en el procedimiento de
designacion de consejeros, a partir de las reglas previstas en este articulo.

Hecha la convocatoria del Congreso del Estado, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila instrumentara el procedimiento de seleccion

conforme a las bases siguientes:

1.  El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, a traves de
una comision integrada por tres consejeros electorales, senalara el lugar, el
plazo para la presentacion de las solicitudes, los contenidos tematicos del
examen y demas requisitos que todo interesado tendra que cubrir para
presentar su solicitud.

2. Se sefalaran, a través de la comision, los documentos idoneos para
acreditar los requisitos de elegibilidad para ser consejero.

3. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila elaborara,
aplicara y calificara, a través de la comision, un examen sobre los temas
basicos de la materia. Para tal efecto, dicha comision autorizara los
contenidos tematicos del examen, el lugar, fecha y hora de su aplicacion.
Una vez calificados los examenes, la comision los enviara al Consejo de la
Judicatura conforme la fraccion siguiente. '

4. Hecho lo anterior, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila, a traves de la comisién, sistematizara cada una de las solicitudes.
integrara los examenes y enviara toda la documentacion al Consejo de la
Judicatura.

El Consejo de la Judicatura dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
recepcion de las solicitudes. procedera a lo siguiente:

1. Dictaminar la procedencia de los requisitos de elegibilidad de cada uno de
los interesados, debiendo fundar y motivar su calificacion. en cada una de las

solicitudes.

2.  Enviar el dictamen al Pleno del Congreso del Estado sobre cada solicitud, en
donde se determinara la calificacion legal de cada expediente con sus
documentos y el examen correspondiente calificado por la comision
respectiva del organo electoral.

Las determinaciones de la comision del organo electoral y del Consejo de la
Judicatura conforme al procedimiento a que se refieren las fracciones anteriores,

seran definitivas e inatacables.

Entre la lista de los aspirantes integrados conforme al dictamen del Consejo de la
idieatiira cada 1ina de las frarcinnes narlamentariac realizara < nroniiecta de
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consejeros a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Congreso
del Estado, dentro de los tres dias habiles siguientes de haber recibido dicho
dictamen del Consejo de la Judicatura.

VI. La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado,
se reunira para elaborar un dictamen en donde propondra tres consejeros
propietarios y tres consejeros suplentes.

VII. El Congreso del Estado, con base en el dictamen de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, designara a los consejeros mediante &l voto de las dos
terceras partes de los diputados integrantes del Congreso del Estado.

VIII. En caso de que no se obtenga la votacion calificada, el Congreso del Estado
solicitara de nueva cuenta a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, que elabore una nueva propuesta de dictamen, en forma parcial
o total, segiin se acuerde.

ARTICULO 34. LOS REQUISITOS PARA SER CONSEJEROS. Para ser designado
consejero del Instituto, se deberan cumplir los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles. ?

I1. Contar por lo menos con veinticinco afios al dia de la designacion.

I11. Contar con titulo profesional de licenciatura en general.

IV. De preferencia tener conocimientos y experiencia en la materia, de preferencia con

estudios de posgrado.

V. No haber desempefiado un cargo de eleccion popular federal, estatal o municipal,
: durante los ultimos cinco afios inmediatos a 1a fecha de su designacion.

VI. No haber desempenado el cargo de Secretario de la Administracion Publica Estatal,
Procurador General ge Justicia o Director General de una entidaa paraestatal,
durante los ultimos cinco afos inmediatos a la fecha de su designacion.

VIL. No haber sido dirigente de un comite directivo, ejecutivo o equivalente de un partido
politico a nivel nacional, estatal o municipal, ni ministro de ningun culto religioso,
durante los tltimos cinco afios inmediatos a la fecha de su designacion.

VIII. No tener antecedentes de una militancia activa o publica y notoria en algun partido
politico, cuando menos cinco afos antes de su designacion.

IX. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena de prision de mas de un afio; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime la buena fama en concepto publico,
inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la pena.

ARTICULO 35. LA TOMA DE PROTESTA DE LOS CONSEJEROS. Los consejeros rendiran

la protesta de ley ante el Congreso del Estado, 0 en sus recesos, ante la Diputacion

Permanente, y duraran en su encargo siete afios a partir del dia en que surta efectos su
" designacion.

ARTICULO 36. LA GARANTIA DE REMUNERACION ADECUADA. Los consejeros en
funciones, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno de su
carao. la cual no podra ser disminuida durante su encargo.
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APARTADO PRIMERO
EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL

ARTICULO 37. LAS SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. EI Consejo General
celebrara sesiones publicas ordinarias por lo menos una vez al mes, sin perjuicio de celebrar,
en cualquier tiempo, las sesiones extraordinarias que sean necesarias para la eficaz marcha
del Instituto, previa convocatoria del Consejero Presidente o de al menos dos de los
consejeros.

ARTICULO 38. EL DESARROLLO DE LAS SESIONES. Las sesiones del Consejo General
se sujetaran a las reglas siguientes: '

s - Seran publicas.

11. Seran vélidas cuando se integren con la mitad mas uno del total de los consejeros,
siempre que esté presente su presidente o quien legalmente deba suplirlo.

I11. Podran concurrir, con voz pero sin voto, el Director General y el Secretario Tecnico.

IV. De toda sesion, se levantara el acta respectiva a través del Secretario Técnico. Las
actas deberan contener una sintesis del asunto a tratar y el punto acordado. Las
actas se resguardaran en el archivo del Instituto, por conducto de la Secretaria
Técnica. ;

V. El Secretario Técnico al inicio de cada sesion, leera el acta de la sesion anterior para
su aprobacion. La misma debera ser autorizada con las firmas del consejero
presidente o de quien legalmente deba suplirlo y del propio Secretario Técnico.

VI. . Sedara curso a los asuntos listados en el orden del dia o de aquellos que requieran
la intervencion del Consejo General.

VII. El Consejero Presidente o quien legalmente deba suplirlo, presidira la sesion. dirigira
los debates, declarara cerrada la discusién cuando asi lo estime y, finalmente,
' sometera a votacién los asuntos correspondientes.
VIII. Las votaciones del Consejo General se tomaran por mayoria de votos de los
miembros presentes. En caso de empate, el Consejero Presidente o quien
legalmente deba suplirlo, tendra voto de calidad.

IX. El Consejero Presidente por si o a través del Secretario Técnico, debera ejecutar los
acuerdos sin demora. El Consejo General podra corregir, subsanar o modificar el
acuerdo ejecutado, cuando advierta un error esencial en el acta que se somete a su
aprobacion.

X, Se podra invitar hasta tres expertos en la materia, profesores, investigadores o
cualquier sector de la sociedad, para discutir en forma publica los temas de la
agenda del Instituto, los cuales tendran derecho a voz en la sesion.

ARTICULO 39. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LAS FACULTADES DEL CONSEJO
GENERAL. Las atribuciones concedidas al Instituto en esta u otras leyes, residen
originalmente en el Consejo General. Los demas érganos del Instituto creados por esta ley o
su reglamento, podran ejercer esas u otras facultades en los casos siguientes:

I. Cuando esta ley u otras leyes les otorguen expresamente las atribuciones.

II. Cuando por acuerdo del Consejo General se deleguen las atribuciones para el mejor
funcionamiento del Instituto.



96

PERIODICO OFICIAL martes 4 de noviembré de 2003

ARTICULO 40. LAS FACULTADES DEL CONSEJO GENERAL. El Consejo General tendra
las atribuciones siguientes:

(8

II.

En materia de administracion y gobierno interno:

113

10.

117 14

12.

Dictar las medidas de administracion y gobierno interno  que resulten
necesarias para la debida organizacion y funcionamiento del Instituto.

Establecer la estructura administrativa de los 6rganos del Instituto y su
jerarquizacion.

Establecer la integracion, organizacion, funcionamiento y atribuciones de las
Comisiones del Instituto que establezca esta ley o que cree el Consejo
General, para el debido funcionamiento del Instituto.

Designar a los servidores publicos a su cargo, salvo el personal de Ia
presidencia. -

Elaborar el informe anual que rendira ante el Pleno del Congreso del Estado.

Establecer un sistema interno de rendicion de cuentas claras, transparentes
y oportunas, asi como garantizar el acceso a la informacion publica dentro
del Instituto en los términos de la ley. s

Requerir, recibir, analizar y sistematizar los informes que deberan enviarle las
entidades publicas sobre la materia.

Fijar el orden de prelacion de los consejeros suplentes para efectos de las
ausencias definitivas o temporales de los propietarios.

Dirimir cualquier tipo de conflicto competencial entre los 6rganos del Instituto,
resolviendo en definitiva.

Aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos del Instituto, a efecto
de gue el Consejero Presidente lo envie al Ejecutivo del Estado para los
efectos correspondientes. '

Ordenar publicar en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado los
reglamentos, acuerdos vy demas actos que por su importancia requieran

difusion.

Las demas gue resulten necesarias para la administracion y gobierno interno
del Instituto.

En materia normativa:

1.

Vigilar el cumplimiento de ias disposiciones constitucionales y legales en Ia
materia, asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer
efectivas tales disposiciones.

Aprobar, a propuesta del presidente o de una comision, los reglamentos
siguientes:
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10.

a) El Interior de! Instituto.
‘ .
b) Elde Acceso a la informacion Publica.

C) Elde la Proteccion del Derecho a la Intimidad de las Personas.

d) ElI de Administracion, Conservaciéon y Preservacion de la
Documentacion Publica. '

e) El de Medios de Impugnacion en Materia de Acceso a la Informacion
Publica.

" f)  Eldel Servicio Profesional de Acceso a la Informacién Publica.

Expedir los demas reglamentos, normas generales o particulares, circulares
o lineamientos generales en la materia, que seran de observancia obligatoria
en el régimen interior del estado, para todas las entidades publicas y
particulares.

Dar tramite y resolver las acciones y recursos que. en la materia. interpongan
las personas, previa instruccion del consejero presidente. o en su defecto. de
una comision del Instituto.

Establecer las disposiciones necesarias para que las entidades sujetas a
proporcionar informacién publica, realicen la clasificacion. desclasificacion,
administracion, archivo y resguardo de la informacion publica, reservada y
confidencial que corresponda.

Vigilar y requerir el cumplimiento de la garantia de la informacion publica
minima, conforme a la ley de la materia.

Establecer las garantias necesarias para el acceso a la informacion publica,
la proteccién del derecho a la intimidad de las personas, los archivos
publicos y demas atribuciones en la materia.

La definicion de los grupos vulnerables para la proteccion prevalente del
derecho a la intimidad. '

Aprobar las iniciativas de leyes o decretos en la materia, para después
presentarlas al Congreso por conducto de su Consejero Presidente.

Promover controversias y acciones constitucionales locales en la materia.

En materia de relaciones intergubernamentales:

Celebrar convenios de apoyo y colaboracion con autoridades federales,
estatales o municipales. -

Cooperar con el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica en él
cumplimiento de las funciones de ambas entidades.

Cooperar con los sujetos obligados en el cumplimiento de la ley, de manera
directa e inmediata o mediante la celebracion de programas y acuerdos.
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IV.

.

4.

5

Promover la rendicion de cuentas de los poderes publicos entre si, y la
transparencia y rendicion de cuentas hacia los ciudadanos y la sociedad.

Promover lo colaboracion interinstitucional en la materia bajo los principios de
fidelidad estatal y municipal.

En materia de acceso a la informacion publica:

Dictar las providencias y medidas necesarias para salvaguardar el derecho
de acceso a la informacion publica.

Promover la regulacion e instrumentacion del principio de publicidad de los
actos y decisiones, asi como el libre acceso a las reuniones de los poderes
publicos estatales, municipales y organismos publicos autonomos.

Cumplir y hacer cumplir los principios en la materia.
Emitir las resoluciones, recomendaciones y politicas que correspondan para
que las entidades publicas cumplan con el derecho ciudadano a acceder a la

informacion publica.

Elaborar los formatos utilizados para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

Sancionar a los servidores publicos por violacion al derecho de acceso a la
informacion publica, en los términos de la ley de la materia.

Ejercer las demas facultades previstas en la ley de la materia, para
salvaguardar el acceso a la informacion publica.

En materia de proteccion del derecho a la intimidad de las personas.

1.

Establecer las normas y politicas para la administracién, seguridad y
resguardo de los datos personales en proteccion de las entidades publicas.

Cumplir y hacer cumplir los principios y normas en la materia.

Elaborar los formatos utilizados para el ejercicio de la accion para proteger el
derecho a la intimidad de las personas Yy demas acciones legales que
correspondan en la materia.

Emitir las reglas, criterios 0 lineamientos necesarios para €l adecuado
tratamiento de los datos personales.

Ejercer las demas facultades previstas en la ley de la materia, para la
proteccién del derecho a la intimidad de las personas.

En materia de administracion, conservacion y preservacion de la documentacion
publica:

| £

Dictar las providencias 'y medidas necesarias para salvaguardar la
documentacion publica.

Vigilar que las entidades publicas cumplan con las normas, lineamientos y
criterios en la materia.



martes 4 de noviembre de 2003 PERIODICO OFICIAL %0

3. Establecer una red de coordinacion interinstitucional a la que se integraran

todos los archivos que formen parte de las entidades publicas.
VII. En materia de cultura de la transparencia informativa:

1. Promover de manera permanente la cultura de la transparencia informativa.

2. Promover la capacitacion, actualizacién y habilitacion de los servidores
publicos responsables de la proteccion del derecho a la intimidad de las
personas y de la documentacion publica.

3. Elaborar guias que expliqguen de manera sencilla, los procedimientos y
tramites que de acuerdo con la presente ley, tengan que realizarse ante las
entidades y el Instituto.

4. Promover que en los programas y planes de estudio, libros y materiales que
se utilicen en las instituciones educativas de todos los niveles y modalidades,
se incluyan contenidos y referencias a los derechos tutelados en la materia..

5. Elaborar y publicar estudios, investigaciones y, en general, cualguier tipo de
edicion, que difunda y socialice el conocimiento de la materia.

6. Orientar y auxiliar a las personas para ejercer los derechos en la materia.

7. Las démas que resulten necesarias para fomentar la cultura de .la
transparencia informativa.

VIII. En materia de participacion comunitaria y ciudadana:

1. Disenar e instrumentar la politica de participacion ciudadana y comunitaria en
la materia.

2. Establecer la organizacion y el funcionamiento de un Consejo Ciudadano
como o¢rgano de consulta, apoyo y colaboracion en la materia, a fin de
disefar un sistema de control y evaluacion ciudadano del Instituto.

3. Fomentar, promover e incentivar la participacion ciudadana y comunitaria en
estos rubros.

4. Las demas necesarias para garantizar la participacion ciudadana vy
comunitaria en la materia.

IX. En materia de estadistica, encuestas y sondeos:

1. Establecer las normas para la realizacion de las estadisticas. sondeos y
encuestas que se requieran, y que garanticen la imparcialidad, objetividad,
transparencia, confiabilidad, periodicidad, oportunidad e independencia de
las mismas.

2. Disenar, instrumentar y evaluar el Sistema de Estadisticas, Sondeos Yy
Encuestas.

X. Las demas que le confiera esta ley u otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 41. LAS FACULTADES DE LOS CONSEJEROS. Los consejeros tendran las
siguientes atribuciones:
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I Velar por la efectividad del derecho a la informacion publica, la proteccion del derecho a
la intimidad d@ las personas y la documentacion publica.

IL. Promover, supervisar y participar en los programas de transparencia informativa.
II1. Orientar a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos en la materia.
|7 Desempenar las tareas que el propio Consejb General les encomiende.

- V Formar parte de las comisiones Yy subcomisiones que acuerde el Consejo General.
VI. Las demas que esta ley u otras disposiciones aplicables les confieran.

_ APARTADO SEGUNDO
LA FUNCION PUBLICA DE LOS CONSEJEROS

ARTICULO 42. LA FUNCION PUBLICA DE LOS CONSEJEROS. Los consejeros
desempenan una funcion publica. En todo caso, la funcién de los consejeros se sujetara a los
principios . de autonomia, independencia, legalidad, excelencia, profesionalismo,
imparcialidad, objetividad, probidad y honestidad.

ARTICULO 43. LA INCOMPATIBILIDAD DE LA FUNCION PUBLICA. Durante el
desempeno de su funcion, los consejeros no podran ocupar ningun otro empleo. cargo ©
~comision oficial, excepcion hecha de los cargos oficiales en los que actuen en asociaciones.
instituciones o universidades docentes, cientificas, culturales. de investigacion o de
_beneficencia. ’

Se exceptua también de 12 incompatibilidad, la funcién de maestro, profesor o investigador
académico. ‘

ARTICULO 44. LA RESERVA DE LA FUNCION PUBLICA. Los consejeros no podran
utilizar en beneficio propio o de terceros, la informacion reservada o confidencial de que
dispongan en razon de su cargo, ni tampoco podran divulgaria sin autorizacion del Consejo
General. :

ARTICULO 45. LA RESPONSABILIDAD DE LA FUNCION PUBLICA. Los consejeros
estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos, en los términos
de la Constitucion Politica del Estado, la ley reglamentaria y esta ley.

3 APARTADO TERCERO
EL REGIMEN DE AUSENCIAS DEL CONSEJO GENERAL

ARTICULO 46. LAS AUSENCIAS TEMPORALES O DEFINITIVAS. En caso de ausencia
temporal o definitiva de algun consejero, el Consejero Presidente llamara al consejero
suplente que corresponda, segun el orden de prelacion, para que desempene la funcion en
forma temporal o definitiva, segun se trate.

Por ausencia temporal se entendera toda aquella que no-exceda de quince dias habiles o por
separacion provisional de su cargo, previo permiso O licencia del Consejo General. Por
ausencia definitiva se entendera toda aquella que impida definitivamente que el consejero
propietario pueda seguir ejerciendo su funcion, por renuncia, remocion definitiva del cargo,

ausencia definitiva o cualquier otra causa grave justificada.

ARTICULO 47. LAS AUSENCIAS DEL PRESIDENTE. Las ausencias temporales del
Consejero Presidente 1as suplira el consejero que designe el propio presidente.
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ARTiCULQ 48. LA AUSENCIA DEFINITIVA. Se considerara ausencia definitiva, la
inasistencia consecutiva y, sin causa justificada, de algin consejero propietario a tres
sesiones agendadas y previamente notificadas.

SECCION SEGUNDA
LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL

ARTICULO 49. EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO. Los consejeros nombraran por voto
secreto y por mayoria de votos al Presidente del Consejo General, que lo sera tambien del
Instituto durante todo el tiempo que dure su encargo como consejero. Soélo en el caso de
ausencia definitiva del Presidente, los consejeros nombraran de nueva cuenta y de entre ellos
mismos, a quien deba sustituirlo. En este ultimo caso, el Consejero Presidente durara en su
encargo el tiempo que reste de su periodo como consejero. X

La designacion del consejero presidente se comunicara de inmediato al Congreso del Estado
para su conocimiento y a los demas poderes y. organismos publicos autonomos.

ARTICULO 50. LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE DEL INSTITUTO. La Presidencia
del Consejo General tendra las atribuciones sig uientes:

I Representar legalmente al Instituto ante cualquier autoridad federal, estatal o municipal.

I1. Velar por la unidad de las actividades de los organos del Instituto.
[II.  Establecer los vinculos necesarios entre el Instituto y el Instituto Federal de Acceso a

la Informacion Publica y las demas autoridades federales, estatales y municipales,
para lograr su apoyo, colaboracion y auxilio, en sus respectivos ambitos de
competencia.

IV. Convocar y conducir las sesiones del Consejo General.

V.  Instruir los asuntos, procedimientos y recursos de competencia del Consejo General
hasta ponerlos en estado de resolucion.
VI. Dictar las medidas de salvaguarda para proteger el derecho a la intimidad de las
personas, en caso de extrema urgencia.

VII. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo General.

VIII. Proponer al Consejo General, el nombramiento del Director General y del Secretario
Técnico del Instituto. '

IX. Proponer anualmente al Consejo General, el anteproyecto de presupuesto de
egresos del Instituto para su aprobacion.

X. Remitir al titular del Poder Ejecutivo, el proyecto de presupuesto de egresos del
Instituto aprobado por el Consejo General, en los términos de la ley de la materia.

XI. Ejercer las partidas presupuestales aprobadas.
XII. Ejercer, previo acuerdo del Consejo General. actos de dominio.

XIII. Rendir los informes ante las autoridades competentes, en representacion del
Consejo General o del Instituto.

NIV Atarmar nadaree nenerales v especiales para actos de administracion y pleitos y
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XV. Emitir los acuerdos necesarios para el funcionamiento interno de la presidencia.

XVI. Nombrar y remover libremente al personal de confianza y de base adscrito a la
propia Presidencia, conforme a las disposiciones aplicables.

XVIL. Las demas que le confiera esta ley u otras disposiciones aplicables.

SECCION TERCERA
LAS COMISIONES DEL CONSEJO GENERAL

ARTICULO 51. LAS COMISIONES DEL CONSEJO GENERAL. El objeto de las comisiones
radica en la funcién dictaminadora de los asuntos de su competencia, a efecto de someter su
proyecto de dictamen al Consejo General, para que éste decida lo que proceda.

ARTICULO 52. LAS FACULTADES DE LAS COMISIONES DEL CONSEJO GENERAL.
Las comisiones tendran la integracién, organizacion, competencia y las atribuciones que se
establezcan en el regiamento u otras disposiciones generales aplicables.

En todo caso, las comisiones se integraran por lo menos con dos consejeros, el Director
General o el Secretario Técnico, segun lo acuerde el Consejo General.

El Consejo General podra delegar funciones a las comisiones.

ARTICULO 53. EL PERSONAL DE LAS COMISIONES. Las comisiones del Consejo
General contaran con el auxilio del personal necesario para cumplir su funcion, previo
acuerdo del Consejo General y con arreglo a la disponibilidad presupuestal del Instituto. :

En todo caso, el personal que integre cada una de las comisiones debera ser profesional y
especializado en la materia u objeto de la comision.

SECCION CUARTA
LA DIRECCION GENERAL

ARTICULO 54. EL DIRECTOR GENERAL. El titular de la Direccién General sera nombrado
y removido libremente por el Consejo General del Instituto, a propuesta del consejero
presidente.

ARTICULO 55. LAS FACULTADES DEL DIRECTOR GENERAL. La Direccion General tendra
las facultades siguientes:

1. Asistir y participar con voz, pero sin voto en las sesiones del Consejo General.
IL Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo General.
I11. Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General, informes

periédicos sobre los asuntos de su competencia.

IV. Ejecutar e implementar las providencias necesarias para la atencion de aquellos
asuntos del Instituto que, por su naturaleza o urgencia, asi lo requieran. Cuando se
trate de asuntos gue correspondan a la competencia del Consejo General, lo hara del
conocimiento inmediato del Consejero Presidente para que lo instruya al respecto.
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V.

VL

VIL.

VIIL.

IX.

XI.

XII.

XIII.

Proponer al Consejo General, previo acuerdo con el Consejero Presidente, la estructura
de las comisiones y demas organos administrativos del Instituto, conforme a las
necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados.

Coordinar el funcionamiento técnico de los organos del Instituto y supervisar el
adecuado desarrollo de sus actividades.

Formular y presentar, previo acuerdo con el Consejero Presidente, a la aprobacion del
Consejo General, los proyectos de reglamentos y demas disposiciones generales o
particulares.

Llevar a cabo los programas de reclutamiento, seleccion, formacion y desarrollo del
personal profesional del Instituto.

Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales del Instituto.

Fijar, previo acuerdo con el consejero presidente, las directrices que le permitan a cada
organo del Instituto, el cumplimiento de las funciones y atribuciones que les estan
conferidas de conformidad con lo establecido por el reglamento interior del Instituto.

Proveer a los organos del Instituto, los elementos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones de acuerdo a la capacidad presupuestal del Instituto.

Elaborar, de conformidad con las disposiciones aplicables, el proyecto del
presupuesto anual de egresos del Instituto, a fin de que el Consejero Presidente, una
vez que lo haya autorizado el Consejo General, lo presente al titular del Ejecutivo del
Estado, para que éste lo someta a la consideracion y, en su caso, aprobacion del
Congreso Estatal.

Las demas que le confiera esta ley u otras disposiciones aplicables.

SECCION QUINTA
LA SECRETARIA TECNICA

ARTICULO 56. LA SECRETARIA TECNICA. El titular de la Secretaria Técnica sera
nombrado y removido libremente por el Consejo General, a propuesta del Consejero

Presidente.

ARTICULO 57. LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica
tendra las atribuciones siguientes:

L

IL.

I11.

Asistir y participar con voz, pero sin voto en las sesiones celebradas por el Consejo
General.

Ejecutar, cumplir y verificar el cumplimiento de los acuerdos del Consejo General
informando de ello al Consejero Presidente.

Elaborar el orden del dia de las sesiones del Consejo General y declarar la existencia
del quorum legal necesano para sesionar.

Dar fe de lo actuado en las sesiones y levantar el acta correspondiente.

Dar cuenta de la correspondencia recibida y despachada por €l Instituto.
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VI.

VIIL.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XVIL

Firmar junto con el Consejero Presidente, todos los acuerdos y resoluciones que emita
el Consejo General.

Nofificar a los interesados, los acuerdos y resoluciones del Consejo General.
Instrumentar y dar fe de los procedimientos que se instruyan por el Consejo General.
Informar al Consejo General sobre el cumplimiento de los acuerdos que haya dictado.

Llevar el archivo del Instituto.

Expedir, previa autorizacion del consejero presidente, copias certificadas de las
constancias que obren en los archivos del Instituto.

Proveer lo necesario a fin de que se hagan oportunamente las publicaciones que
ordena la ley correspondiente u otras disposiciones aplicables, asi como las que
disponga el Consejo General.

Auxiliar al consejero presidente, a las comisiones y al Director General, en el despacho
de los asuntos a su cargo.

Elaborar los proyectos de dictamenes gue la ley aplicable, el Consejo General o las
comisiones le encomienden.

Recibir y tramitar en los términos de las disposiciones aplicables, los medios de
impugnacion que se interpongan en contra de los actos o resoluciones que emita el

Instituto.

Tramitar y dar causa, a las promociones, quejas O recursos presentados ante el
Instituto en los términos establecidos en la ley de la materia.

Las demas que le confiera esta ley u otras disposiciones aplicables.

, SECCION SEXTA
LA COMISION DE VIGILANCIA, EVALUACION Y DISCIPLINA

ARTi_CULO 58. LA COMISION DE VIGILANCIA, EVALUACION Y DISCIPLINA. La Comision
de _Vlgiiancia, Evaluacion y Disciplina es el organo de control interno del Instituto encargado
de inspeccionar, supervisar y sancionar la funcion de todo el personal del Instituto.

Se integrara por dos consejeros y por el Director General. De entre ellos, elegiran a un
presidente, que coordinara los trabajos de la comision.

ARTICULO 59. LAS FACULTADES DE LA COMISION DE VIGILANCIA, EVALUACION Y
DISCIPLINA. La Comision de Vigilancia, Evaluacion y Disciplina tendra las atribuciones

siguientes:

I. Dictar las medidas necesarias para supervisar y corregir la funcién en la materia

IL. Ordenar y practicar visitas ordinarias y extraordinarias a los organos del Instituto
para verificar el debido cumplimiento de sus funciones

IiI. Proponer al Consejo General, los criterios de evaluacion de la funcién en la materia

para su discusion y, en su caso, aprobacion.
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IV. Aplicar los cniterios de evaluacion de la funcion en la materia, al personal del instituto
para medir su desempefio conforme a los principios previstos en esta ley.

V. Cpnqcer, tramita_r y, en su caso, resolver los procedimientos disciplinarios en los
terminos de las disposiciones aplicables.

TiTULO TERCERO
LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES DEL INSTITUTO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 60. LA RESPONSABILIDAD OFICIAL. Para los efectos de las responsabilidades
a que alude este titulo, se reputaran como servidores publicos, a los consejeros del Consejo
General del Instituto; al Director General, al Secretario Tecnico y, en general, a toda persona
gue desempene un emplieo, cargo o comision de cualquier naturaleza dentro del Instituto

ARTICULO 61. LOS TIPOS DE RESPONSABILIDAD OFICIAL. Los servidores publicos en
gjercicio de la funcién de la materia, podran ser sancionados cuando incurran en
responsabilidad, de conformidad con las prevenciones siguientes:

L Se impondra a los consejeros, mediante juicio politico, las sanciones de destitucion e
inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos o0 comisiones de
cualquier naturaleza, en el servicio puablico estatal o municipal, cuando en el ejercicio
de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen desempeno.

IL. La comisién de delitos sera sancionada con arreglo a la Constitucion y a la
legislacion penal.

Tk Se aplicaran sanciones administrativas por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y gficiencia, que deban observar en el
desempenio de su empleo, cargo o comision.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas seran autonomos en su
desarrollo, sin que puedan imponer dos veces. por una sola conducta. sanciones de la

misma naturaleza.

 ARTICULO 62. DENUNCIA. Toda persona fisica o moral, por si o por conducto de sus
representantes legales, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podran formular denuncia por escrito ante quien corresponda, respecto

de las conductas a que se refiere el articulo anterior.

CAPITULO SEGUNDO
EL JUICIO POLITICO

ARTICULO 63. EL JUICIO POLITICO. Son sujetos de juicio politico, los consejeros del
Consejo General del Instituto que se encuentren en funciones de manera permanente.

ARTICULO 64. LA COMPETENCIA PARA INSTRUIR EL JUICIO POLITICO. Corresponde al
Congreso del Estado, instruir el procedimiento relativo al juicio politico, por las causas y con
las formalidades establecidas por la Constitucion y las leyes de la materia, asi como imponer,
en su caso, las sanciones aplicables de acuerdo con la ley.
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ARTICULO 65. LA TEMPORALIDAD DEL JUICIO POLITICO. El procedimiento de juicio
politico, solo podra iniciarse durante el periodo en que el consejero desempene su cargo y
dentro del afo siguiente al que se separe por cualquier causa, del ejercicio de sus funciones.

Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de un afo, a partir de
iniciado el procedimiento.

: CAPITULO TERCERO
LA DECLARACION DE PROCEDENCIA EN MATERIA
DE RESPONSABILIDAD PENAL

ARTICULO 66. LA DECLARATORIA DE PROCEDENCIA. Para proceder penalmente en
contra de los consejeros propietarios del Consejo General del Instituto, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado debera declarar, mediante
resolucion de las dos terceras partes del total de sus miembros, si ha lugar o no, a proceder
contra el inculpado, sujetandose a la garantia de audiencia.

ARTICULO 67. EL JUICIO PENAL. Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el
inculpado quedara a disposicion de las autoridades competentes.

CAPITULO CUARTO
LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

APARTADO PRIMERO
LOS SUJETOS

ARTICULO 68. LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Son sujetos de
responsabilidad administrativa, todos los miembros del Instituto, cualquiera que sea su
jerarquia.

Los consejeros seran sujetos de responsabilidad administrativa en los términos que
establece esta ley; pero en todo caso, la sancion de destitucién o inhabilitacion de su cargo,
se hara solo mediante juicio politico que sé tramite ante el Congreso del Estado en los
términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 69. EL PLAZO DE LA PRESCRIPCION. La accion disciplinaria prescribe en tres
afios, contados desde el dia siguiente a aquél en que se hubiere cometido la falta, o a partir
del momento en que hubiese cesado, si fuere de caracter continuado.

‘La iniciacion del procedimiento interrumpe la prescripcion.

APARTADO SEGUNDO
LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 70. FALTAS ADMINISTRATIVAS DE LOS CONSEJEROS. Se consideran como
faltas de los consejeros en su actuacion, relacionadas con el Consejo General, las
siguientes: }

¥ Dejar de asistir a las sesiones sin causa justificada.

I1. Desintegrar sin motivo justificado, el quérum del Consejo General. una vez iniciados
los trabajos en cada sesion -

IT1. Violar las normas que regulan su actuacion.
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ARTICULO 71. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS CONSEJEROS. Para
determinar la responsabilidad administrativa de los consejeros propietarios, del Director
General, del Secretario Técnico y de todo funcionario del Instituto de confianza o de base. se
aphca‘_ra‘ las faltas administrativas y el procedimiento respectivo que establece la ley de Ia
materia para todo funcionario o servidor publico del estado y de los municipios

_AF\"TI'_CU_LO 72. LA COMPETENCIA DE LA JURISIDICCION DISCIPLINARIA. La
jurisdiccidn disciplinaria se ejercera: ’

1 Por el Consejo General, cuando se trate de quejas en contra de los consejeros.

I1. Por la Comi;ién de Vigilancia, Evaluacion y Disciplina cuando se trate de guejas en
contra del Director General, el Secretario Técnico y demas personal del Instituto.

TiTULO CUARTO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 73. LAS RELACIONES LABORALES. Las relaciones laborales entre el Instituto
y sus trabajadores se regiran por el Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del
Estado. asi como, en lo conducente, por la de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado y el Reglamento del Servicio
Profesional de Accéso a la Informagion Publica. -

Seran considerados -personal de confianza dentro del Instituto: el- Director General, el
Secretario Técnico y, en general, quienes realicen funciones de direccion, de vigilancia, de
fiscalizacion y de administracion.

ARTICULO 74. EL LENGUAGE DE EQUIDAD DE GENERO. Si por exigencias de
construccion gramatical, enumeracion, orden u otra circunstancia, el texto legal contenido en
esta ley usa el género masculino, el mismo debera ser interpretado en sentido igualitario para
hombres y mujeres, de modo que éstas y aquéllos puedan adquirir toda clase de derechos y
contraer igualmente toda clase de deberes juridicos. :

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrard en vigor el dia 1° de diciembre de 2004, una vez
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Durante el plazo de vacancia, los poderes del estado promoveran la difusion de esta ley

SEGUNDO. El Congreso del Estado de Coahuila, a partir de que inicie el Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Congreso del Estado del afio 2004, debera emitir la convocatoria
para la seleccion de los consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, a fin de ser designados por el Congreso del Estado en el Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones. en los términos a que se refiere el articulo 33 de esta ley.

Para la integracién inicial del stituto y por dnica vez, los comisionados seran designados en
forma escalonada: por cinco, seis y siete anos, respectivamente, con el objeto de que al
momento de la renovacion de los mismos, siempre sea posible contar con una adecuada
combinacion de experiencia,.conocimiento y prestigio profesional.

El Congreso del Estado fijara la duracion de cada consejero, propietario o suplente, conforme
al dictamen que presente la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.
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Una vez designados los consejeros, en la primera sesion de inicio del Consejo General del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, se tomaran los acuerdos
necesarios para el deBido funcionamiento del Instituto. El acta de inicio debera ser enviada
para su publicacion al Periodico Oficial del Gobierno del Estado. '

TERCERO. A partir de su nombramiento, los consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso
2 la Informacion Publica deberan instrumentar las acciones concernientes a que la presente
ley sea conocida y difundida entre los diversos sectores sociales, asi como a concientizar a
los ciudadanos y servidores publicos de la importancia que revisten los derechos de acceso a
la informacion. :

Para tal efecto, podran atraer el concurso de instituciones de educacion superior, asi cComo
de organismos nacionales e internacionales especializados en el tema

CUARTO. El Instituto, de acuerdo con esta ley, debera'emitir los reglamentos a que se refiere la
fraccion VI del articulo 40 de esta ley, dentro de un ano contado a partir de Ia fecha en que se
celebre la sesion de inicio de su funcionamiento. :

QUINTO. lLos recursos humanos. financieros y materiales del Instituto Estatal de
Documentacion de Coahuila, se transferiran y pasaran a formar parte del patrimonio del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica. Se deberan respetar los derechos
laborales de los trabajadores en los términos de las disposiciones aplicables.

Para tal efecto, la Secretaria de Gobierno debera instrumentar las acciones necesarias que
correspondan. .

SEXTO. Para el ejercicio fiscal correspondiente y por unica vez, se autoriza al Ejecutivo del
Estado para que, por conducto de la Secretaria de Finanzas, lleve a cabo las transferencias
de dotacion de partidas presupuestales que resulten necesarias con cargo al Presupuesto de
Egresos, siempre que existieren recursos financieros para ello, a fin de que el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, se encuentre en posibilidad de iniciar sus
funciones

En caso contrario, el Ejecutivo del Estado debera prever en el proyecto que elabore del
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente, las
previsiones presupuestales a ejercer por el Instituto para el ejercicio anual correspondiente.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones legales o reglamentarias que se opongan a
esta ley.

DADO en el Salén de Sesione§\del Congreso del Estado, en la Ciudad de
Saltillo, Coahuila, a los ocho digs\del mes de octubre del afio dos mil tres.

E}AAI\L PRES E.
FERNANDO DE_L / E VILL/ARREAL.

CRETARIA.

DIPUTADA
C) . {d/

HILDA ESJHELA FLORES ESCALERA.
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ITMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE
Saltillo, Coahuila, 29 de Octubre de 2003.

EL ERNADOR DEL ESTADO

EL SECRE'I'ARIO D
LIC. JOSE JESUS RAUL EX GUERRERO
C.P MARIA 1(&5‘.'

N

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y MODERNIZACION
ADMINISTIRATIVA

EL SECRETARIO DE FINANZAS

CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA
PALACIO DEL CONGRESO
CIUDAD ;

Saltillo, Coahuila, dos de ectubre de dos mil tres.

Preambiilo

Entre los objetivos fundamentales que se enmarcan en cl Plan Estatal de
Desarrollo 2000-2005, se define el de la «Reforma del Estado.

Para llevarla a cabo se requiere revisar, depurar y tedisefar las instituciones que
dan wda y razon de su naturaleza a un estado consummona] de derecho, a fin de

s : = e
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En Coahuila transitamos hacia la consolidacion de un estado humanista, social y
democratico de derecho al amparo de normas juridicas que definen y garantizan
sus categorias fundamentales.

En tal sentdo y bajo la premisa de que sin democracia no es posible el desarrollo ni
tampoco la gobernabilidad, se ha trabajado, entre Otros aspectos, por fortale.ccr la
democracia en Coahuila. Para ello, se ha renovado, de manera sustancial, el
marco legislativo en materia politico-electoral.

Sin embatgo, la tarea democratizadora no se agota con la definicién de normas
fundamentales en materia electoral. Hace falta ir mis alla. Se trata de sentar,
ahora, las bases normativas fundamentales para que toda persona que lo solicite
sea informada de las actuaciones gubernamentales y para que csa informacion
fluya de manera transparente, oportuna y veraz desde el aparato estatal hasta la
ciudadania.

Por ello, fue aprobada por esa legislatura en el mes de.agosto de este afio de
2003, la reforma a la Constitucion Politica del Estado mediante la cual se define,
entre otros, el derecho a conocer la informacién que se genere por el aparato
gubernamental y por las instancias no gubernamentales que pardcipen de los
recursos estatales. .

Una vez definidas las categorias constitucionales fundamentales para garantizar cl
ejercicio y la proteccion de ese derecho a la informacién, corresponde a la
legislacion sccundaria definir con mayor detalle las bases normativas necesarias
para tales proposios.

Por cllo, en ¢l mes de Agosto de 2003, el Ejecutivo Estatal sometio al estudio,
discusion y, en su caso, aprobacion de esa Legislatura del Estado, la iniciativa de
la Ley de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Coahuila.

Toca el turno de complementar el marco juridico en materia de informacion
publica, con el ordenamiento a partir del cual se organizaran, en su caso, la
documentacién publica y las instancias gubernamentales que la poseen para, a
partir de su adecuado manejo, garantizar el acceso a la misma en los términos que
prevé la Constitucion Local.

Asi pues, esta Iniciativa Hene COMO propésito  fundamental regular la_
organizacién, administracion y funcionamiento de los archivos publicos, de la
documentacién que se constituye en un bien publico y el manejo que habra de
darse a la misma, por lo que se presenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. LA NATURALEZA Y ESENCIA DEL DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA EN
MATERTA NE ARCHTIVOS PITRIICOS.
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Este derecho social, este derecho de los ctudadanos, debe traducirse en el
reconocimiento de que todas las personas tienen la posibilidad de conocer de
manera oportuna, clara y veraz la actuacién gubernamental cuando les atane o

tenen interés en ella como ciudadanos.

Sin embargo, para garantzar el ejercicio de este derecho, debe reconocerse que
resulta indispensable definir los mecanismos para acceder a él. De tal suerte, este
derecho se haya estrechamente vinculado al principio de transparencia del sector

publico y al de consetvacién, preservacion y administracién de archivos publicos.

No podemos sustraernos a una realidad: nos encontramos en el umbral de una
revolucién en la produccién de la informacién y del acceso a la misma. La
transicién histérica - marcada por los constantes y complejos cambios nos
conduce a desterrar viejos paradigmas en los que el acceso 2 la informacion se
limitaba a quienes tenian en su poder la documentacién o para quienes, la
autoridad de manera discrecional, permita el acceso a la misma. Esto ya no es
posible, ni juridica ni éticamente. Las entidades publicas deben abrir sus archivos
a la consulta publica. La informacién en ellos-depositada debe estar disporiible

para su ACCESO OPOfUJﬂO. I

II. LOS ARCHIVOS PUBLICOS. EL PAPEL PREPONDERANTE DE LOS
MISMOS PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA
INFORMACION PUBLICA. '

A. EL PANORAMA DE LOS ARCHIVOS. LA RUTA DEL CAMBIO EN SU
ACTUACION.

»

“Los archivos priblicos constituyen una herramienta indispensable para la gestion
administrativa, econdmica, politica y cultural del Estado y para la administracion de
Justicia; son testimonio de los hechos y de las obras: documentan las personas, los derechos
y las instituciones. Como centros de informacién institucional contribuyen a la eficacia y
eficiencia de las agemcias del gobierno en el servicio al cindadano y muchos de tales
documentos, como los documentos historicos del sector privado, son potencialmente parte del

patrimonio cultural y de identidad nacional”

Jorge Palacios Preciado
Director del Archivo General de
la Nacion. Colombia.
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La organizacién, administracién y conservacién de los documentos que 2 diario
generan las instancias gubernamentales, porla importancia de la informacién que
contienen y por la cantidad de ellos, hace necesario que se implementen
mecanismos que posibiliten su ordenacién armoénica. Es claro que no puede
ofrecerse calidad cuando existe desorden. En consecuencia, es claro, también,

que no puede el estado hacer efectivo el ejercicio del derecho 2 la informacién si
no se encuentra en posibilidad real de hacerlo a través de archivos publicos

debidamente ordenados y dispuestos para tal fin.

La generacién de voliimenes crecientes de documentos ha creado una presion
asfixiante en los sistemas archivisticos del pais en general y de nuestro estado en
particular. Estos han debido afrontar, con recursos exiguos, demandas nuevas en

el manejo, acceso y control de la documentacién publica.

En general, para los sistemas archivisticos nacionales, regionales y locales el
problema al que deben hacer frente es la dispersién y desintegracion de los

propios sistemas archivisticos. En suma, a la desorganizacion.

Un andlisis situacional anuncia deficiencias operativas en los diversos niveles de
funcionamiento de los archivos: personal empirico desarrollando tareas dlc
informacién y documentacion; heterogeneidadl de las técnicas aplicadas en los
archivos; la flagrante caducidad de métodos de manejo de la informacion; la
carencia de criterios solidos y solventes para la valoracion documental; recursos
materiales insuficientes, asi como una hmitada aplicaciéon de poliocas de

desarrollo de nuevas tecnologias a las practicas documentales y archivisticas.

Este complejo panorama ofrece la oportunidad de establecer una politica de
modernizacién de los archivos publicos. La sociedad coahuilense demanda
acceso a la informacién publica, los archivistas demandan normas que otenten
su labor. Lo primero no ser4 posible si se carece de un sistema normativo que
determine con claridad las funciones que deben asumir éstos en ese contexto. Por
ello, las disposiciones han de tener como objetivo consolidar una valoracion

documental asertiva y agil, que posibilite un control integral en materia de
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conservacion, transferencia y uso de la informacién que permita un flujo

informativo v documental expedito y util que redunde en beneﬁcm de la

comunidad al posxbl.htar el acceso a la misma.

También, se requiere contar con unidades. documentales y archivos que
sistematicen las. acciones cotidianas de la documentacién publica. Se requiere,
ademss, de la renovacién de los sistemas de informacién v de la consolidacién
legal de normas que permitan unificar criterios en materia de organizacion,
administracion, conservacion y preservacién de archivos publicos y del acceso a

los mismos por cualquier persona.

Indiscutible es que las transiciones que ahora vivimos a nivel mundial nos
impelan a actualizar las normas en materia de archivos publicos y de

documentacién.

El papel que desempefian los archivos publicos resulta vital para el aparato
gubernamental en la toma de decisiones, asi como para garantizar, en los

términos legales correspondientes, el acceso de las personas a la informacién.

Los archivos son testigos y guardan memoria del quehacer gubernamental, de la
actuacion de sus autoridades, de la Iegalidad de sus actuaciones y, posibilitan el

avance en la modernizacién de procedimientos.

‘Los documentos son el vehiculo de la informacién. A través de ellos transita de

generacion en generacién. De ello, la importancia de conservarlos pues han de-

servir a las.generaciones presentes y a las futuras.

Se requiere pues, de normas que garanticen a la ciudadania, por una parte, la _
eficacia en el manejo, administracién, conservacién y preservacién de la
informacién publica contenida en documentos; por otra parte, el acceso de las
personas a los archivos publicos y, finalmente, la conservacién del pammomo

documental generado en nuestra entidad.
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De ello que las normas en este rubro deban precisar términos, ambitos de
actuacion, procedimientos y responsabilidades en el manejo de la informacién
contenida en la documentacién publica. Asi mismo, determinar la organizacion y
los mecanismos de coordinacién internstitucional en materia de archivos que
permitan contar con unidades documentales eficientes y eficaces en las que sus
actividades sean desarrolladas con calidad en la perspectiva de un modelo

sistémico.

Dentro de la administracién de documentos existe un principio denominado ¢
vital de la documentacion. En €l se determina la condicion de utilidad administrativa y
de disposicion de los documentos. Esto conlleva a la denominacién, condicion y
conformacién de los diversos atchivos que manejan las unidades documentales.
De ahi que existan archivos de tramite o gestién; de concentracion vy los
historicos. Asi, ese pmncipio permite desarrollar una poliica definida y
sustentable de waloracion documental que posibilita la depuracién de la

documentacién cuando no conserva informacidn relevante.

De esa forma, la construccion de un pattimonio documental ¢ informativo es
valor fundamental en la labor archivistica. Un viejo resabio ideologico
decimonénico establecia que aguel que poseia el documento tenia “per se” la verdad.
Desde entonces, la amenaza de sustraccién o de destruccién de documentos €s
un fantasma que estd presente en todos los archivos. De ahi la necesidad de
fomentar una cultura documental, que corte de raiz las viejas practicas de los
servidores publicos de considerar la documentacién generada por- ellos con
motivo del cargo que desempedan, como propiedad privada. Nada mds absurdo
que esto en nuestros tiempos, la documentacién debe traducirse en un bien

publico que por sus caracteristicas sea inembargable, imprescriptible e inalienable.

B. LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES

Asi pues, regular los archivos publicos y el manejo de la documentacién publica

tiene como premisas fundamentales:
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e Garantizar la transparencia en la actuacién de las entidades publicas.
e  Garantizar el acceso a la informacién piblica.

®  Fortalecer la accién eféctiva’del gobierno. y garantizar la rendicién de
cuentas. '

®  Determinar las bases normativas a partir de las cuales se debera administrar,
conservar y preservar la documentacion publica.

®  Garantizar la preservacién testimonial del acontecer, publico y privado, de

Coahuila.

En nuestro estado tenemos conciencia sobre la importancia de la gestién
documental y de su trascendencia para posibilitar el acceso a la informacién. Con
esta iniciativa se pretende sentar las bases para establecer el régimen juridico que

serd aplicable a la gestion de los archivos publicos.

C. ANTECEDENTES LEGALES EN MATERIA DE DOCUMENTACION

A partir del ano de 1994, en el que fue emitida la Ley General de Documentacion
del Estado, se definieron formalmente y con mayor precisién las normas
juridicas, a partir de las cuales, el aparato gubexﬁamental se dio a la tarea, por una
parte, de organizar, conservar y presetrvar la documentacién generada por el
nﬁémo, asi como de unificar los critetios al amparo de los cuales habria de
operar, a nivel estatal, un sistema de documentaciéon conformado por unidades

documentales.

Las funciones en materia de documentacién, previstas en esa ley, fueron
encomendadas al Instituto Estatal de Documentacién que, como Organo
desconcentrado de la Secretarfa de Gobierno, tenia la responsabilidad de
administrar, conservar y preservar, por una parte, los archivos del Poder
Ejecutivo y, en su caso, de los Poderes Legislativo y Judicial e incluso
municipales, asi como de preservar documentos histéticos y coordinar el Sistema

Estatal de Documentacion.

Asi pues, la Ley General de Documentacién del Estado, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 36, del 6 de mayo de 1994,
sentd las bases normativas para organizar tanto al Instituto Estatal de

Documentacion como al Sistema Estatal de Documentacion.
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Empero, al amparo del derecho a la informacién, se requiere de normas que,

ademas de regular lo referente a ]a administracién de la documentacién publica,
determinen los mecanismos pata organizar los archivos publicos de manera tal

que, a través de ellos, el acceso a la informacién publica se real y efectivo.

ITI. EL SISTEMA ESTATAL DE DOCUMENTACION

A E] I‘NSTITUTO PARA EL ACCESO A LA{INFORI\IACION PUBLICA. SU
EUNCION EN MATERIA DE DOCUMENTACION.

Desde el inicio de mi gestién al frente de la administracion publica, se ha
trabajado por establecer los mecanismos que permitan desarrollar la funcion
administrativa  bajo esquemas de eficiencia y eficacia al ampato de estructuras
funcionales y procedimientos agiles y sencillos. Por ello, se ha estmado
conveniente aprovechar estructuras y capacidades probadas. Por lo que en
materia de acceso a la informacién resulta conveniente y de suyo practico,
determinar que lo referente a la administracion, conservacion y preservacion de
los archivos publicos del estado y lo concerniente a la coordinacién y evaluacion
del Sistemna Estatal de Documentacién, cortespondera, en su caso, al’ Instituto

Coabuilense para el Acceso a la Informacion Piblica.

Asi, fundamentalmente el Instituto tendra competencia para atender lo referente
a la organizacidn, coordinacion, supervision y evaluacién de las acciones
referentes a la administra‘cién, conservacién y preservacion de archivos publicos.
Para ello, el Instituto coordinara a todas las entidades correspondientes para que,
de manera uniforme, atiendan lineamientos en esa materia y, de esa manera se

garantice el acceso a la informacién publica de forma agil y pronta.

Sefioras Diputadas y Sedores Diputados, frente a ustedes, frente a todos nosotros
quienes tenemos el prvilegio de servir 2 los coahuilenses, hay un gran reto:

asumir propuestas que coloquen a Coahuila como una entdad federativa

plenamente democratca.

La tarea es grande, peto mas grande aun es nuestra conviccion por cristalizar y

consolidar el estado humanista, social y democratico de derecho en nuestro
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estado. Las condiciones politicas, sociales, "econ(')micas y culturales en el pais, en

Coahuila, asi lo exigen. Debemos pues, trabajar por ello. Demos un paso mis

hacia esa meta que juntos, sociedad y gobierno, hemos de alcanzar.

EL C. ENRIQUE MARTINEZ Y MARTINEZ, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A SUS HABITANTES

SABED:

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA:

DECRETA:

NUMERO 98.-

LEY DE ARCHIVOS PUBLICOS PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente ley es de interés general. de orden publico ¢/ de observancia
obligatoria en todo el régimen interior del estado en materia de' Archivos Publicos y de
Documentacion y tiene por objeto: oF -
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I Establecer las bases y directrices para la organizacion, funcionamiento Yy
coordinacion interinstitucional de los Archivos Publicos de las entidades a que S€
refiere esta ley.

II. Normar, regular y coordinar la administracién de los documentos de interés publico
en el Estado de Coahuila, a fin de que las personas conozcan la vida politica,
econdmica, cultural y social del estado, asi como regular lo referente al Sistema
Estatal de Documentacion.

III. Establecer los mecanismos para dar publicidad oportuna, veraz y objetiva a los
documentos generados por las entidades a que se refiere esta ley.

IV. Determinar las directrices a que habréd de sujetarse la proteccion del uso Y
disposicion de los documentos de interés publico.

ARTICULO 2. Corresponde la aplicacion de la presente ley al Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, asi como a las entidades publicas sujetas al derecho de
acceso a la informacion publica conforme a las leyes de la materia.

ARTICULO 3. Par_a los efectos de este ordenamiento se entendera por:

i Administracion de Documentos de Interés Publico: Todos los actos o hechos que
intervengan en la creacion, adquisicién, recepcion, control, distribucion, reproduccion,
organizacion, mantenimiento, custodia, resguardo, restauracion, transferencia,
seleccion, depuracion, destruccion o eliminacion, asi como las actividades enfocadas
a regular, coordinar y dinamizar su uso y divulgacion, en los términos previstos por
esta ley.

II. Archivo de Transferencia o Concentracién: La unidad organica que se integra con
los documentos enviados por [0S archivos de tramite y gestion, y que ya no S€
encuentren activos o en uso en las diversas unidades organicas y/o documentales de
las entidades publicas y que, por la informacion contenida en ellos, sean objéto de
consulta ocasional y sea necesario conservarlos hasta en tanto transcurra el tiempo
para considerarios histéricos o se decida, en los términos previstos por esta ley
depurarlos o eliminarios.
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1.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Archivos de Tramite y Gestion: L

1 T_odo_s _aquellos documentos de interés publico utilizados por las entidades en el
gjercicio y cumplimiento de sus atribuciones y funciones de derecho publico.

2. Las unidades organicas y/o documentales que reciben, registran y organizan la
documentacion de uso constante de las entidades y que se integran con los
documentos en tramite o gestion de las mismas.

Archivos Historicos:

1. Todos aquellos documentos e informacién de interés publico que tengan por lo
menos treinta anos o mas de haber sido producidos, procesados, atendidos,
resueltos o girados, por ultima vez, por las entidades. Este plazo se computara
a partir de la fecha de conclusion del asunto correspondiente conforme lo haya
determinado la ultima autoridad o servidor publico que lo hubiere atendido.

En el caso de gue el documento respectivo o la informacion correspondiente
guarden relacion directa con un tramite, ejecucién o resolucion pendiente de
resolverse, o aun no trascurra el plazo senalado en el parrafo anterior, debera
mantenerse en el archivo de tramite y gestion que corresponda o, en su caso,
remitirse al Archivo de Transferencia o Concentracion.

2. Todos aquellos documentos que por la trascendencia e importancia de su
contenido deban ser objetoc de memoria y, por tanto, de preservacion y
conservacion permanente. -

3. Las unidades organicas y/o documentales en las que se administran, guardan,
resguardan, clasifican, conservan y custodian documentos e informacion de
naturaleza histérica.

Sera responsabilidad de los titulares de los Archivos Historicos garantizar la
custodia y conservacion de los documentos que los integran, considerando que
por su trascendencia, estos documentos adquieren un valor cultural para la
comunidad.

Archivos Publicos: Los documentos e informaciéon que constituyen los archivos de
Tramite y Gestion, los Histéricos y los de Transferencia o Concentracnon de las
entidades previstas en esta ley.

Ciclo Vital de la Documentacion: El proceso -archivistico mediante el cual se
establecen plazos de disposicion documental atendiendo a la funcion a que estan
destinados o sean destinados los documentos.

Comision Dictaminadora: La Comisién Dictaminadora de Depuracion y Eliminacion
de Documentos del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

Datos Personales: Toda informacion sobre una persona identificada o identificable a
través de la determinacion directa o indirecta de elementos de identidad conforme a

la ley de la materia.
Documentos de Interés Publico:
1. Toda representacion material que se genere como consecuencia de un hecho

o acto actual de las entidades en el desarrollo de las atribuciones o funciones
aue la lev les confiere
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X.

XI.

XIIL.

XTII.

XIV.

2. Toda representacion material y/o soporte analégico o digital que dé constancia

de un hecho o acto pasado, realizado por alguna de las entidades en el
desarrollo de sus atribuciones o en el ejercicio de sus funciones u objetos y
fines. - ‘

3. Toda representacion material y/o sopoﬂe analogico o digital generada por la

actividad de una persona fisica o moral, que dé constancia de un hecho o acto
pasado, que por su contenido e informacion sea de valor comun. :

Entidad (es) Publica (s). Las siguientes:
1. El gobierno estatal:

a. El Poder Legisiativo del Estado y todas sus dependencias, entidades u
6rganos cualesquiera que sea su denominacion.

b. El Poder Ejecutivo del Estado y todas sus dependencias, entidades u
érganos de 2 administracion publica estatal, centralizada o paraestatal.

c. El Poder Judicial del Estado y todas sus dependencias, entidades u
6rganos cualesquiera que sea su denominacion.

2. El gobierno municipal:
a. Los ayuntamientos o, €n su defecto. los concejos municipales.

b. Todas las dependencias Y entidades de la administracion publica
municipal centralizada, descentralizada y paramunicipal.

+ 3. Los organismos publicos autonomos

4. Las universidades publicas dotadas de autonomia por la ley
5. Los partidos politicos y las organizaciones politicas con registro oficial.

6. Las personas.de derecho publico y privado, cuando en el ejercicio de sus
actividades actien en auxilio o colaboracion de las entidades publicas citadas 0
cuando ejerzan gasto publico, reciban subsidio o subvencion.

7.  Las demas entidades u organismos de interes publico cualesquiera gue sea su
denominacion.

Informacion Confidencial. La informacién en poder de las entidades publicas
relativa a las personas y servidores publicos, protegida por el derecho fundamental a
Ja intimidad.

Informacion Publica. Todo registro, archivo O cualquier dato que se recopile,
mantenga, procese O se encuentre en poder de las entidades publicas a que se
refiere esta ley.

Informacién Reservada. La informacion publica que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en la ley de la materia.

Instituto. El Instituto Coahuilense de Acceso a'la Informacion Publica.
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- XV. Servidor Pt'lblico._ Las personas fisicas que realicen cualesquier actividad en
_nombrg 0 vl servicio de alguna entidad publica, cualquiera que sea su nivel
jerarquico.

XVI. Persona: Todo ser humano, grupos de individuos o personas morales creadas
conforme a la ley. \

XVII. Unidades Organicas: Las unidades adscritas a las entidades y comque cuentan las
mismas para la recepcion, registro, asignacion y archivo de tramite y gestion de
documentos e informacion.

XVIIL Unidades Documentales: Los archivos, bibliotecas, hemerotecas y cualesquier
otros acervos en que se encuentren documentos para su gestion, custodia,
organizacion o consulta.

XIX. Valoracién Documentall. La accién tendiente a determinar-la importancia de los
documentos para el efecto de su conservaciéon, temporal o permanente. en los
Archivos Publicos o, en su caso depuracion o eliminacion.

ARTICULO 4. A los documentos e informacion que integren los Archivos Publicos tendran
libre acceso todas las personas que, en los términos de lo sefalado por la Ley de Acceso a
la Informacion Publica del Estado, esta ley u ofras disposiciones aplicables, asi lo requieran.

Las entidades tendran [a obligacion de dar publicidad a la documentacion que obre en sus
Archivos Publicos, salvo de aguella que se considere reservada o confidencial, conforme lo

disponga la citada ley. -

Las entidades deberan administrar, conservar y preservar la documentacién que generen con
motivo del ejercicic de sus atribuciones o funciones en Archivos Publicos, conforme lo

determina esta ley.

ARTICULO 5. El Instituto, asi como las entidades publicas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las garantias necesarias para que el acceso de las personas a
los Archivos Publicos, resulte efectivo, pronto y expedito, y se verifigue en los términos de lo
dispuesto por la ley de la materia.

Asimismo, de conformidad a las disposiciones aplicables, las entidades publicas se ajustaran
a los criterios y mecanismos necesarios para garantizar la proteccion de la documentacion e
informacion reservada o confidencial.

Los responsables de-las unidades organicas y/o documentales correspondientes deberan

garantizar la publicidad de la informacion que integren los  Archivos Publicos vy
proporcionaran de manera gratuita, oportuna, veraz y objetiva la documentacion e
informacion que les sea solicitada, por escrito o verbalmente, en los terminos de las
disposiciones aplicables. .

Las unidades organicas y/o documentales podran requerir el pago de los derechos que

correspondan cuando se soliciten copias o la reproduccién mediante otro mecanismo de la

informacién contenida en los documentos, asi como de los derechos correspondientes, en su

caso, a los costos de envio.

ARTICULO 6. Los Archivos Publicos en los que se resguarden datos personales deberan ser
utilizados exclusivamente para los fines licitos y legitimos para los cuales se obtuvieron, en
los términos de la ley de la materia.

Las entidades podran administrar archivos de datos personales relacionados con el gjercicio
de las atribuciones o funciones que tengan encomendadas y podran actualizarlos en los

tarminne dao la lav da o mataria
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A los responsables de los Archivos Publicos les estara prohibido formular juicios de valor
sobre los datos personales que traten automatizadamente y deberan guardar secreto y solo
utilizarlos para los fines licitos para los cuales se obtuvieron.

ARTICULO 7. Los servidores publicos de las entidades a que se refiere esta ley, asi como
aquellas personas fisicas o morales que tengan en Su posesion un documento de interés
publico, seran responsables de su adecuada, eficiente y oportuna administracion, conforme
lo previsto por la presente ley y sus reglamentos. .

De igual forma, seran responsables de la conservacién, buen estado y custodia de los
documentos que se encuentren bajo su responsabilidad, debiendo abstenerse de realizar
actos que propicien su dano y destruccion. Por tanto, procuraran conservarlos en lugares y
bajo las condiciones idoneas para evitar su deterioro.

ARTICULO 8. La informacién publica localizada y localizable en los archivos de tramite y
gestion no podra eliminarse, destruirse, modificarse, mutilarse, alterarse y ocultarse por
determinacion de los servidores publicos que la produzcan y/o procesen, administren,
archiven y resguarden, con excepcion de cuando esos actos formen parte del ejercicio de la
funcién publica que les esta encomendada y estén juridicamente justificados en los términos
de esta ley. Con relacién a los documentos € informacion que constituyan los archivos

historicos no procedera excepcion alguna.

En caso de contravencion a lo dispuesto en este articulo, los servidores publicos
responsables se haran acreedores a las sanciones que correspondan en lo términos de esta
ley u otras disposiciones aplicables.

CAPITULO SEGUNDO )
LA ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS

SECCION PRIMERA
BASES GENERALES

ARTICULO 9. Todo documento e informacion” generados por los servidores publicos en el
desempefio de su empleo, cargo o comision formara parte del patrimonio documental del
estado y de los Archivos Publicos a que se refiere esta ley.

Bajo ningun concepto ni circunstancia se considerara propiedad de quien lo produjo.

ARTICULO 10. Todo documento e informacion que los servidores publicos generen o
reciban en el desempeno de su funcion, cargo o comision debera registrarse en las unidades
organicas y/o documentales correspondientes con que cuenten las entidades, a fin de
inventariarse e integrarse para garantizar el control, 12 salvaguarda, propiedad, utilidad
publica, difusién y el acceso a los mismos.

ARTICULO 11. Los servidores pubiicos deberan proporcionar de manera directa o a través
de las unidades organicas y/o documentales la informacion, expedientes y documentos que
les sean requeridos por el Instituto en los términos de Ias disposiciones aplicables.

ARTICULO 12. Cuando un servidor publico deje de desempenar su empleo, cargo o
comisién, debera hacer entrega a la unidad organica y/o documental que corresponda, de
toda la documentacion que obre en su poder, conforme a lo establecido en la presente ley y
sus reglamentos u otras disposiciones aplicables. '

Tratandose de los procesos de entrega-recepcion que se verifiquen por las entidades en los
términos de las disposiciones aplicables, los servidores publicos atenderan, en lo
conducente, las previstas en esta ley, y deberan proceder conforme lo determinen las
normas aplicables en esa materia.
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ARTICULO 13. La reproduccion de un documento se llevara a cabo atendiendo el

requerimiento que su tramite determine, asi como la publicidad que del mismo deba
realizarse.

AR;I'ICULO 14. Cuando por el estado fisico que guarde algin documento y por su valor
intrinseco se determine la necesidad de su restauracion, los titulares de las unidades
organicas y/o documentales, bajo su responsabilidad, encomendaran dicha labor a personal
especializado que garantice la efectividad del trabajo.

A los documentos restaurados se les debera anexar constancia, por parte del titular de la
unidad organica y/o documental.que los resguarda, asi como por el responsable del trabajo
de restauracion realizado, de que la informacion contenida en los mismos no fue alterada.

Las personas que realicen la restauracion estaran obligadas a observar las medidas
tendientes a evitar cualquier alteracién en los documentos correspondientes. De ello deberan
cerciorarse los titulares de las entidades publicas.

SECCION SEGUNDA
LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
EN MATERIA DE ARCHIVOS PUBLICOS

ARTICULO 15. Las entidades deberan contar dentro con unidades organicas y/o
documentales que tendran a su cargo los Archivos Publicos previstos en esta ley, segun lo
acuerde el titular de cada una de las entidades publicas.

Los Archivos Publicos formaran parte del Sistema Estatal de Documentacion.
®

ARTICULO 16. Correspondera a las unidades organicas y/o documentales llevar a cabo, en
los términos que determine esta ley y sus reglamentos u otras disposiciones aplicables, la
sistematizacion de la documentacion e informacion que generen las entidades publicas.

ARTICULO 17. Cada entidad publica determinara, conforme al ambito de su competencia y a
las necesidades del servicio a su cargo, la estructura que deban adoptar las unidades a que
se refieren los articulos que anteceden.

El personal a cargo de los Archivos Publicos sera responsable de la documentacion e
informacion que produzcan, administren, manejen, archiven o conserven.

ARTICULO 18. Los documentos de interés pablico podran ser consultados por guien lo
solicite por escrito o verbalmente en las unidades organicas y/o documentales
correspondientes. Estas estableceran, atendiendo a los lineamientos que emita y determine
el Instituto, las disposiciones a que deberan sujetarse los usuarios en lo referente al manejo y
cuidado de los mencionados documentos.

En todo caso, las entidades atenderan al principio de antiformalismo previsto conforme a la
ley de la materia.

ARTICULO 19. Para facilitar el acceso a la documentacion e informacion que integren los
Archivos Publicos, aquellos podran proporcionarse, a eleccion de los interesados, de manera
verbal o por escrito y, en su caso, reproducirse en los términos de las disposiciones
aplicables, por cualquier medio, sin que ello implique el procesamiento de los mismos, ni el
presentarla conforme al interés particular de los inferesados.

En caso de solicitudes verbales, las entidades deberan levantar el acta o el formato
correspondiente para evidenciar el acceso a la informacion contenida en los Archivos
Publicos. No obstante, de toda solicitud de consulta se llevara, para efectos de registro, una
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ARTICULO 20. Las unidades organicas y/ o documentales deberan realizar actualizaciones
periddicas de la documentacion e informacion bajo su responsabilidad. Para tal efecto,
atenderan ios lineamientos que emita y determine el Instituto.

ARTICULO 21. La publicidad y difusion de los documentos; de interés publico correspondera.
en el ambito de sus competencias, a las unidades organicas y/o documentales que los

tengan bajo su responsabilidad.

Para su difusion, las publicaciones oficiales deberan reunir los requisitos que las acrediten
como tales, de acuerdo con las normas y disposiciones administrativas de la materia.

ARTICULO 22. Para el debido cumplimiento de las funciones a su cargo. las unidades
organicas y/o documentales, en el marco del Sistema Estatel de Documentacion,
mantendran estrecha coordinacion con el Instituto, el cual, como rector del sistema de
administracion, conservacion y preservacion de la documentacion publica, determinara los
lineamientos y directrices generales a que deberan sujetarse, asi como aquellos tendientes al
establecimiento de la coordinacion interinstitucional a la que se integraran todos los archivos
publicos que formen parte de las, entidades.

ARTiCULO 23. E| Instituto podra practicar las visitas de inspeccion y supervision gue
resulten necesarias, en cualquier tiempo, para verificar el debido funcionamiento de los
Archivos Publicos de las entidades a que sé refiere esta ley.

SECCION TERCERA
LOS DOCUMENTOS PUBLICOS EN POSESION
DE PARTICULARES -

ARTICULO 24. Los documentos de interes publico que, como partes integrantes del
patrimonio documental del estado, se encuentren por alguna circunstancia en posesion de
particulares, podran ser requeridos 0, €n su caso, expropiados por causas de utilidad publica.

La expropiacion de los documentos de interés publico se realizara por el Instituto conforme a
las disposiciones que, para los casos de expropiacion, sefalen las leyes respectivas.

ARTICULO 25. Las personas fisicas y morales originarias o avecinadas en el estado, que
sean propietarias de acervos documentales y pretendan donar, transferir y enajenar dichos
bienes, de acuerdo al valor historico y a la utilidad publica de los mismos, daran preferencia
para adquirirlos a las unidades del Sistema Estatal de Documentacion previstas en Y
presente Ley.

SECCION CUARTA )
LA DEPURACION DE LOS ARCHIVOS PUBLICOS
ARTICULO 26. La depuracion de los documentos publicos, se realizara a partir de la
valoracién documental de los mismos, considerando su ciclo vital, su utilidad, importancia y
valor con base en los términos establecidos en esta ley y en las directrices que senale el
Instituto. z

En el proceso de valdracion que, para la depuracion de documentos se realice en las
unidades organicas y/o documentales, los responsables de las mismas deberan contar con la
opinién de la Comision Dictaminadora respecto al destino que se dara a los documentos.

ARTICULO 27. Una vez efectuada la valoracion de documentos y demas acervos que ya no
estén activos, en su caso, se entregaran éstos al Archivo de Transferencia o Concentracion

correspondiente.
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_La unidad organica y/o documental que remita esa documentacion debera elaborar un
inventario y un calendario de vigencia de los documentos entregados: al término de este
plazo se resguardaran hasta cumplir el tiempo que esta ley establece para su existencia o,
en su caso para ser considerados Archivos Historicos.

Concluido ese periodo la Comisién Dictaminadora determinara si se procede a su eliminacion
0, por el contenido de su informacién, pasa a ser testimonio historico.

ARTICULO 28. Ningun documento podra ser eliminado o destruido a criterio personal de una
entidad publica. Correspondera a la Comision Dictaminadora, en coordinacion con la unidad
organica y/o documental que lo gener6, decidir si procede o no, previa su valoracion
documental, la destruccion, asi como el mecanismo aplicable para tal efecto.

ARTICULO 28. En todo caso, podran ser destruidos o eliminados aquellos documentos que
la unidad organica y/o documental de donde proceden considere inactivos, asi como aquellos
que, considerando su ciclo vital, hayan cumplido treinta afnos de existencia contados a partir
de la fecha en que se produjeron y que de acuerdo con la Comisién Dictaminadora no hayan
satisfecho los requisitos para integrarse al testimonio histérico.

El acto de destruccion o eliminacién de documentos sera publico y deberan asistir un
representante del Instituto, los responsables de la unidad organica y/o documental que los

~ hayan generado, asi como los integrantes de la Comision Dictaminadora, quienes daran
constancia por escrito del acto realizado. '

CAPITULO TERCERO a
EL SISTEMA ESTATAL DE DOCUMENTACION

ARTICULO 30. Se denomina Sistema Estatal de Documentacién al conjunto de elementos
que integran el acervo documental del estado, asi como los Archivos Publicos y las unidades

responsables de su administracion.

ARTICULO 31. Forman parte del Sistema Estatal de Documentacion las siguientes unidades
organicas y/o documentales en el estado:

I. Los Archivos Publicos:
1. De Tramite y Gestion.
2. De Transferencia o Concentracion.
3. Historicos.

II. ~ Las Biblidtecas.

II1. Los Centros de'Documentacién.

IV. Las Hemerotecas.
V. Las Mapotecas.
VI. Los Centros de Informacion.

VIL. Las Unidades que resguardan documentos audiovisuales.

VIII. Las Unidades de Correspondencia.
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X. Las Unidades de Reprografia.

XI. Las Unidades de Computo y de Nuevas Tecnologias.

XII. Todas aguellas que por naturaleza propia de las funciones encomendadas a Ias
entidades, sea necesario crear.

ARTICULO 32. Sera responsabilidad de las distintas unidades organicas y/o documentales
sefialadas en el articulo anterior, mantener debidamente organizados los documentos los
archivos para su facii localizacion y consulta, haciendo uso de tecnicas, meétodos y sistemas
estandarizados para la sistematizacion y transferencia de la informacion, privilegiando, en su
caso, el uso del internet y de nuevas tecnologias. ’ !

ARTICULO 33. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Bibliotecas. Las unidades documentales encargadas de la seleccion, adquisicion,
. organizacion y difusion de las obras bibliograficas.

1I. Centros de Documentacion. Las unidades documentales que seleccionan,
adquieren, organizan, analizan y difunden documentos en cualquier soporte sobre
una materia especifica. Su finalidad es la divulgacion de documentos € informacion
actualizada a usuarios preestablecidos.

I1I. Hemerotecas. Las unidades documentales encargadas de seleccionar, adquirir,
registrar, clasificar, catalogar, organizar, analizar, divulgar y coleccionar periodicos,
diarios y revistas.

IV. Mapotecas. Las unidades documentales encargadas de seleccionar, adquirir,
registrar, clasificar, catalogar, analizar y divulgar documentos con informacion
geografica.

V. Centros de Informacidén.. Las unidades que tienen a su cargo el acopio,

organizacion y promocion especializada de referencias, sin importar la naturaleza de
su soporte material.

VL. Unidades Audiovisuales. Aquellas encargadas de adquirir, organizar y divulgar los
acervos audiovisuales, entendidos estos ultimos como métodos didacticos que
combinan el empleo del oido Yy la vista, valiéndose de grabaciones acusticas
acompafadas de imagenes opticas.

VIIL. Unidad de Corréspondencia. Toda aquella unidad documental que tiene a.su cargo
el registro, seguimiento y control de documentos oficiales.

VII. Unidades de Microfilmacién. El area de reproduccion para conservar documentos
que se encuentren en peligro de desaparecer por la accién del tiempo, la humedad,
riesgo de incendio y demas circunstancias o eventos analogos, a través de la
microfotografia.

IX. Unidad de Reprografia. La unidad que lleva a cabo procedimientos destinados a la
multiplicacion fototécnica y a la policopia de documentos, operaciones que
pertenecen a la esfera de fotocopia, la microcopia, el microfime, el fotocalco, la
impresion off-set reducida y demas de naturaleza analoga.

X. Unidades de Cémputo y Nuevas Tecnologias. Las unidades documentales
encargadas de aplicar la tecnologia computacional para recopilar y almacenar datos,
asi como para depositar informacion. :
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_ SECCION PRIMERA
LA COMISION TECNICA DE DOCUMENTACION

ARTICULO 34. Correspondera al Instituto llevar a cabo la coordinacion del Sistema Estatal
de Documentacion. Para tal efecto, contara con una Comision Técnica de Documentacion.

ARTICULO 35. La Comisién Técnica de Documentacion se integrara con los servidores
publicos o personas que determine el Consejo General del Instituto. En todo caso, sera
presidida por el Consejero que apruebe el propio Consejo General. Fungira como Secretario
de la misma, quien, de igual forma, sea designado con ese caracter, por el Consejo General.

La organizacién y el funcionamiento de esta Comision deberan precisarse en el acuerdo que,
para tal efecto, emita el Consejo General del Instituto, o en su defecto, en el reglamento del

Instituto.

ARTICULO 36. La Comisién Técnica de Documentacion tendra las atribuciones siguiertes:

I.

II.

III.

IV.

NI

VII.

VIII.

IX.

X.

Proponer al Consejo General del Instituto las medidas, mecanismos, politicas
generales y lineamientos que estime convenientes para el cabal funcionamiento y
operacion del Sistema Estatal de Documentacion.

integrar y promover las politicas y estrategias para el desarrollo documental y
archivistico del Estado, auspiciando entre los miembros del Sistema Estatal de
Documentacion las medidas necesarias para su instrumentacion, control y
evaluacion sistematica en sus distintos ambitos y niveles.

Fungir como o6rgano de coordinacién y vinculacién global entre los diversos
elementos del Sistema Estatal de Documentacion.

Impulsar una amplia labor de comunicacion y sensibilizacion institucional y social que
fomente la participacién de las instancias gubernamentales, asi como de los diversos
sectores de la sociedad en la utilizacion, preservacion y difusion del patrimonio

documental del Estado, induciendo la efectiva renovacion y fortalecimiento de la
cultura informativa, documental, administrativa e historica de la entidad.

Promover investigaciones sobre nuevas técnicas de Administracion de Documentos.

Promover el establecimiento de mecanismos de coordinacion entre las unidades
documentales existentes en el estado y de éstas con la federacion y otras entidades

federativas.

Proponer al Consejo General del Instituto la creacion de Comisiones Especiales
temporales que realicen tareas especificas en cumplimiento de los objetivos del

Sistema.

Promover la elaboracion de publicaciones que difundan informacion respecto de las
unidades documentales de la entidad.

Colaborar en la vigilancia del estricto cumplimiento de esta ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables.

Las demas que le sefiale la presente ley, sus reglamentos u otras disposiciones en la
materia.

ARTICULO 37. Seran facultadés y obligaciones del Consejero que presida la Comision:
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II. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision y realizar, en virtud
de ese caracter, las actividades tendientes al adecuado desarrollo de las mismas.

ITI. Evaluar el funcionamiento de las unidades que integren el Sistema Estatal de
Documentacion, rindiendo al Consejo General del Instituto, para tal efecto, los

informes que correspondan.

V. Someter a la autorizacién del Consejo General del Instituto la creacion de
Comisiones Especiales que se constituyan para coadyuvar al cumplimiento de los

objetivos del Sistema.
V. Las demas que le confiera esta ley y sus reglamentos u otras disposiciones

aplicables.

ARTICULO 38. La Comision celebrara sesiones ordinarias trimestralmente y, en cualquier
tiempo, las extraordinarias que se requieran para la atencion de los asuntos de su

competencia.

Las sesiones se declaran validas cuando el quérum se integre con la mitad mas uno de los
miembros de la Comisién, siempre que a ellas asista quien deba presidirlas. Las votaciones
se tomaran por mayoria de votos de los asistentes a las sesiones. En caso de empate, el
Consejero que la presida tendra voto de calidad.

El secretario de la Comision debera levantar acta de cada sesion. Las actas seran
consignadas en el libro que, para tal efecto, lleve el propio Secretario. 3

SECCION SEGUNDA
LA COMISION DICTAMINADORA DE LOS
DOCUMENTOS PUBLICOS

ARTICULO 39. El Instituto contara con una Comision Dictaminadora de Depuracion y
Eliminacion de Documentos, la cual se integrara con un minimo de cinco y un maximo de
diez personas especializadas en la materia, designadas por el Consejo General del Instituto.

Quienes integren esta Comision lo haran de manera honorifica, salvo cuando el Consejo
General del Instituto determine deban percibir alguna remuneracion por las actividades gue
realicen y con cargo al presupuesto del Instituto.

ARTICULO 40. La Comision Dictaminadora del Instituto tendra las atribuciones siguientes.

L Coadyuvar con los responsables de cada unidad documental para la valoracion
documental y, en su caso, la depuracién de documentos, determinando aquellos que
deban conservarse por tiempo definido o trasladarse a la unidad documental
correspondiente. Tratandose de la valoracion documental, Ia Comision
Dictaminadora integrara, en la forma que asi lo determine, una subcomision para ese

efecto.

. Validar la valoracién que formule la subcomision correspondiente para los efectos
que correspondan.

. Dictaminar la baja de documentos de contenido meramente administrativo,
coordinandose para ello con la unidad organica y/o documental que los haya

generado.
Iv. Realizar estudios sobre las formas de eliminacién de documentos y emitir, cuando le
sean requeridas, las opiniones correspondientes a los responsables de las unidades

documentales.
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CAPITULO CUARTO
EL INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 41. El Instituto, ademas de las atribuciones .que le correspondan conforme a la
ley que regula su estructura, organizacion y funcionamiento, asi como de aquellas previstas
en la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Coahuila u otras disposiciones
aplicables debera normar, regular y preservar los Archivos Publicos, los acervos,
expedientes, registros y en general todos aquellos documentos administrativos e historicos
de las entidades.

De igual forma, regulara, supervisara y evaluara técnicamente las actividades de las
unidades organicas y/o documentales que administren Archivos publicos y demas acervos
que integran el Sistema Estatal de Documentacion.

ARTICULO 42. El Instituto para los efectos de esta ley, tendra las atribuciones siguientes

L. Emitir la reglamentacion tendiente a la conservacion y preservacion de la
documentacion publica. asi como. establecer las politicas y normas tecnicas a que se
sujetaran las unidades organicas y/o documentales que integren el Sistema Estatal
de Documentacion y vigilar su exacto cumplimiento.

| I1. Brindar asesoria y/o regular y supervisar a las entidades respecto a la organizacion y
| funcionamiento de sus servicios documentales, Archivos Publicos, bibliograficos.
hemerograficos o de cualquier otra indole, independientemente del formato o soporte
material que los contenga, coadyuvando en el ambito de su competencia en los
programas y acciones de modernizacion y simplificacion de la Administracion Publica

" Estatal.

III.  Seleccionar e incorporar la documentacion historica producida o adquirida por las
entidades, que deba concentrarse en sus acervos, coordinando y supervisando la
instalacion, funcionamiento y aprovechamiento de otros archivos historicos
establecidos en la entidad.

Iv. Desarrollar los programas y acciones de prevencion, conservacion vy restauracion
requeridas para el mantenimiento fisico de sus acervos. ;

V. Editar, distribuir y, en su caso, comercializar publicaciones y materiales impresos
destinados a dar a conocer y facilitar el acceso a los fondos que conserva, a
estimular y difundir la investigacién historica y social sobre el Estado de Coahuila, y a
propiciar el desarrollo técnico y organizativo de la administracion de documentos y la

archivistica en el Estado.

VI. Organizar y llevar a cabo exposiciones de los documentos y materiales que custodia,
asi como otros eventos y actividades de difusion atil para fines educativos o para
propiciar el conocimiento y aprovechamiento de sus acervos y servicios por parte de
los diversos sectores de la sociedad. '

VII. Desarrollar programas y acciones para impulsar la modernizacion de los sistemas,
recursos y servicios archivisticos de las entidades.

VIII. Las demas que le confiera esta-ley, sus reglamentos u otras disposiciones aplicables.
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SECCION PRIMERA
LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO
ARTICULO 43. La Direccion General del Instituto estara a cargo de la pérsona que sea
designada en los términos de las disposiciones aplicables.
ARTICULO 44. Para los efectos de esta ley y sin perjuicio de aquellas que le correspondan
conforme a otras- disposiciones. el Director General del Instituto tendra las atribuciones
siguientes.

L Evaluar técnica y administrativamente las actividades que realice el Instituto en
cumplimiento de las atribuciones y funciones que le correspondan, conforme a.esta
ley u otras disposiciones aplicables en la materia.

I1. Proporcionar, previo convenio, los apoyos que le sean solicitados por las unidades

organicas y/o documentales de las entidades.

I11. Apoyar técnicamente la clasificacion, catalogacion, conservacion, restauracion,
reproduccion, resguardo y depuracion de documentos.

IV. Formar parte de la Comision Técnica del Instituto en los términos previstos por esta
ley.

N. Las demas que le confieran esta ley. sus reglamentos u otras disposiciones legales
aplicables.

SECCION SEGUNDA
EL PATRONATO DEL INSTITUTO

ARTICULO 45. EI Instituto contara con un Patronato que sera el organo auxiliar para la
preservacion, conservacion y fomento de su patrimonio documental.

ARTICULO 46. E| Patronato se integrara por:

I Un Presidente, que sera desig.nado por el Consejo General del Instituto.

II. Un Secretario que sera ;el Director General del Instituto.

I11. Un Tesorero, que sera el titular de la Comision de Vigilancia, Evaluacion y Disciplina
del_ Instituto.

Iv. \ocales, gue no seran menos de cinco ni mas de diez, quienes seran designados por

el Consejo General del Instituto de entre aquellas personas que hayan demostrado
su interés de participar en la preservacion de los acervos documentales e historicos
de la entidad.

Los vocales del Patronato duraran en su cargo tres afios, pudiendo ser reelectos para un
siguiente periodo, pero no para un tercero.

Los cargos del Patronato seran honorificos y, por lo tanto, quienes lo integren no recibiran
retribucion alguna.

ARTICULO 47. ElI Patronato sesionara trimestralmente de manera ordinaria vy
extraordinariamente. a convocatoria de su Presidente, cuando sea necesario.

ARTICULO 48. El Patronato, como organo auxiliar del Instituto. tendra las atribuciones
" siguientes:

L Coadyuvar en la vigilancia de la conservacion y preservacion de los acervos
documentales e historicos.



martes 4 de noviembre de 2003 ERIODICO GFICIAL 13l

1. Supervisar el mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles que integren el
Patrimonio del Instituto destinados a la conservacion y preservacion documental.

I11. Apoyar a la Direccion General del Instituto en la elaboracion de proyectos vy
programas que permitan incrementar el patrimonio econémico, técnico y material del
Instituto.

Iv. Gestionar y promover el incremento de los fondos del Instituto mediante la

realizacion de las actividades que, previa autorizacion del Consejo General, se
estimen convenientes para tal proposito.

V. Las demas que esta ley, sus reglamentos u otras disposiciones legales le confiera.

CAPITULO QUINTO
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 489. Incurriran en actos violatorios a esta ley, aquellos servidores publicos que al
separarse de su empleo, cargo o comision, omitan la entrega de algun documento por lo cual
se les podra requerir, a efecto de que lo restituyan. En caso de no hacerlo, se procedera de
acuerdo a lo establecido en los ordenamientos legales aplicables al caso. '

ARTICULO 50. Los servidores publicos que manejen documentos y que por dolo o
negligencia los alteren, les causen dafo, los mutilen, destruyan o extravien, o los oculten
incurriran en responsabilidad administrativa de acuerdo con lo previsto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios

ARTICULO 51. Las personas que intervengan en la restauracion de documentos, sean
servidores publicos o particuiares, que valiéndose de esta actividad alteren la informacion
contenida en los mismos para su propio beneficio o para el beneficio o perjuicio de un
tercero, seran sancionados conforme a las leyes penales vigentes en el estado.

ARTICULO 52. Queda fuera del comercio y por ende prohibida la enajenacion a cualquier
titulo de los documentos de interés publico que obren en los Archivos Publicos o en las
unidades del Sistema Estatal de Documentacion. La violacion a esta disposicion se
sancionara de conformidad con las disposiciones-administrativas. civiles, penales y demas
aplicables.

ARTICULO 53. La valoracion documental y depuracion o eliminacion de documentos de
interes publico, se realizara con estricto apego a lo establecido por la presente ley y sus
reglamentos.

Quien infrinja sus disposiciones estara atentando contra el patrimonio documental del estado
y sera sancionado en los términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 54. Los servidores publicos que contravengan a esta ley y los reglamentos que

de ella se deriven, independientemente de la aplicacion de los ordenamientos legales a que
haya lugar, se haran acreedores segun la gravedad de la falta a las siguientes medidas de

apremio:
L Amonestacion:

I1. Suspension temporal del empleo, cargo o comision.

III. Cese del empleo, cargo o comision.
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ARTICULO 55. Los usuarios de documentos de interés publico que marquen, mutilen,
destruyan, extravien u oculten o sustraigan alguno de ellos, se haran acreedores a las
sanciones que corresgondan y seran denunciados a las autoridades competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor el 1 de diciembre de 2004, una vez publicada en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado. :

SEGUNDO. Se abroga la Ley General de Documentacion para el Estado de Coahujla de
Zaragoza. publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 36 de fecha 6
de mayo de 1994 y se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

TERCERO. Los archivos publicos de las entidades que se encuentren en resguardo del
Instituto Estatal de Documentacion, pasaran, al entrar en vigor 'a Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, a ser resguardados por éste, en los
términos de los convenios que para tal efecto se hayan celebrado y de las disposiciones
aplicables

CUARTO. El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, dentro del ano
siguiente de haber entrado en vigor esta ley. procedera a emitir las bases generales para que
las entidades publicas observen esta ley en forma gradual, de acuerdo a un calendario
razonable que pe:mita la adecuada y furicional administracion de los documentos publicos
conforme a esta ley

DADO en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo,
Coahuila, a los ocho dias del més\de octubre del ano dos mil tres.

DIPUTADA SECRETARIA.

il ol

HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA.

IMPRIMASE, CQHUHIQUESE Y OBSERVESE
Saltillo, Coahuila, 29 de Octubre de 2003

EL GOBE

c"’}h

LIC./EquIQUE MARTINEZ Y MARTINEZ

DOR DEL ESTADO

LA
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EL SECRET?@ GOBIERNO
/ _
LIC. JOSE JESUS |[RAUL IFJJENTES GUERRERO
C.P. MARIA INBS GARZA ORTA
SECRETARIA DE LA CON RA Y MODERNIZACION

~ ADMINIST A

DISTRITO DE RIO GRANDE

EDICTO

C. OFICIAL PRIMERO
DEL REGISTRO CIVIL.

FERDAPD, El sefior ROGELIO CERVERA TORRES, se
ha presentado ante e‘stﬁe Juzgado, promoviendo un Juicio
ORDINARIO SOBRE RECTIFICACION DE ACTA DE - NACIMIENTO en
contra del OFICIAL PRIMERO DEL REGISTRC CIVIL Y AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO, expediente numerc 531.,2003:
manifestando que en s'u acta de nacimiento aparece como su
nombre ROGELIO TORRES, por el nombre de ROGELIO CERVERA
TORRES. Por lo que se admitié a tramite la demanda ¥y con
fundamento en el articulo 560 del Cédigo Procesal Civil,
rubliquese un extracto de la demanda pof una sola vez en el
periddico oficial del Estado ¥y en otro de los de mayor
circulacién en el lugar en que se encuentre ubicado el
domicilio del promovanée, y fijense ademas avieos en un
lugar visible de la Oficialia correspondiente haciéndose
saber que se admitird a contradecirla cualquiera que
tuviere interés y se presente a deducirlo dentro del
término de TREINTA DIAS contados a partir de 1la tultima

publicacién del edicto.
ATENTAMERNTE

NEGRAS, COAHUILA A 14 OCTUBRE DEL 2003
G ADO DE PRIMERA

EN EL DISTRITO

| SESS S
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley de Hacienda del Estado en vigor, se cobrara la
X siguiente:

Lol g TARIFA
4
%’l‘a AVISOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS

95 Por cada palabra en primera o Gnica insercion $0.91 (NOVENTA Y UN CENTAVOS M.N.). Por cada
palabra en inserciones subsecuentes $0.45 (CUARENTA Y CINCO CENTAVOS M.N.).
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.b— :
&%“ﬂ Por publicacién de avisos de registro de fierro de Herar, arete o collar o cancelacion de los mismos,
0?{ s sefial de sangre o venta $340.00 (TRESCIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M.N.)
-
@{{3 Por costo de tipografia relativa a los fierros de registro, arete o collar por cada figura $340.00
&i;_;\- (TRESCIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M-N.)
e
% NOTA IMPORTANTE:
s 2 Las iniciales, signos o cantidades numéricas se computaran como una sola palabra. ;
.4 : X
= ¥
o 4
& §
ié‘g SUSCRIPCIONES :
G Por un afio $1,188.00 (MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.).
Por seis meses $598.00 (QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.).
o&:‘}ﬁ Por tres meses $314.00 (TRESCIENTOS CATORCE PESOS 00/100 M.N.).
¢ Namero del dia $12.00 (DOCE PESOS 00/100 M.N.).
cﬁ_ﬁi Numeros atrasados hasta 6 afios $45.00 (CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.).
; =y NGmeros atrasados de mas de 6 afios $86.00 (OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.).
3 :

Codigos, Leyes, Reglamentos, Suplementos o ediciones de mas de 24 paginas, $111.00 (CIENTO
@ ONCE PESOS 00/100 M.N.). :

Publicacién de Balances o Estados Financieros $438.00 (CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.). plana.

Los suscriplores deberan dirigirse al Periodico Oficial del Gobiemo del Estado.
Periférico Luis Echeverria No. 350 ;
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