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Coordenadas
de la informacién publica

En el contexto de las elecciones presidenciales del 2 de
julio de 2000, empezaron a cobrar relevancia en el debate
publico los temas relacionados con el derecho a la infor-
macion, y en particular, el derecho de acceso a la informa-
cién publica.

Este debate ensanché el horizonte tematico del cambio
democrético. Actores sociales, politicos y mediaticos rea-
cios a discutir, encontraron incentivos para involucrarse en
el debate e impulsar la regulacién del derecho de acceso a
la informacién.

El tema habia entrado en la agenda ptblica cargado de
confusiones. En buena medida, los obstaculos politicos
iniciales y las reacciones mediaticas opositoras a regular
el tema, fueron provocadas por la inadecuada recepcién de
los contenidos y alcances del derecho de acceso a la infor-
macién.

El velo de ignorancia y la intransigencia gubernamental
durante los afios que siguieron a la reforma del articulo 6o.
constitucional realizada en 1977, que incorpor6 el parrafo:
“El derecho a la informacién serd garantizado por el Esta-
do”, contribuyeron a postergar la creacién de las normas
juridicas secundarias en la materia, asi como los 6rganos
garantes correspondientes.
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La delimitacién de los diversos campos tematicos que
conforman el derecho a la informacién permitieron a un
segmento de la sociedad civil, que luego seria conocido
como Grupo Oaxaca, encontrar justificaciones y razones
de peso para desplegar los esfuerzos sociales y el cabildeo
parlamentario necesarios, para impulsar la reglamentacién
del derecho humano a la informacién en su vertiente de ga-
rantia de acceso a la informacién en posesién de los pode-
res publicos.

La comprension de los contenidos y alcances de los
diversos temas que comprende el derecho a la informa-
cién, fue el primer paso del inédito proceso que dio origen
a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica Gubernamental, aprobada el 24 de abril por
la Cdmara de Diputados y el 30 de abril por el Senado de la
Repiblica.

En la coyuntura histérica que alberg6 el desplazamiento
del pri de la presidencia de la Repriblica y del arranque del
primer gobierno panista, no existian condiciones para apro-
bar una ley de este tipo, impulsada sélo por el gobierno y
su partido.

Para hacer posible su aprobacién, fue necesaria la con-
currencia del impulso social catalizado por el Grupo Oaxaca,
la voluntad del gobierno federal y el apoyo de los partidos
politicos opositores. La coalicién parlamentaria que hizo po-
sible la aprobacién de la ley de transparencia es ademas de
un hecho inédito e inesperado, un acontecimiento histérico.

Desde esa perspectiva, conviene actualizar las coorde-
nadas del debate sobre los alcances y limitaciones del corpus
normativo inicial relacionado con el derecho de acceso a
la informacién ptblica, asi como sobre el proceso simulta-
neo que propicié la invencién de la transparencia y su
vertiginosa difusién en la vida ptablica de México.
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Perspectiva garantista del derecho
de acceso a la informacion

El derecho a la informacién comprende un amplio espec-
tro temético, como el derecho de réplica, el secreto profe-
sional del periodista, la legislacién en materia de radio y
television, asi como el derecho de acceso a la informacion
publica, entre otros temas.

La fuente doctrinaria basica de este derecho se localiza
en el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre de 1948, donde se establece que: “Todo indi-
viduo tiene el derecho a la libertad de opinién y de expre-
sién; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresién”.

De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucién Poli-
tica, los instrumentos doctrinarios y legales internacionales
suscritos por México y ratificados por el Senado de la Re-
publica, constituyen derecho vigente. En consecuencia, el
contenido del articulo 19 arriba referido, asi como el conte-
nido del articulo 13 de la Convencién Americana de Derecho
Humanos, constituyen derecho vigente y por lo tanto, repre-
sentan el marco de referencia para establecer el sentido y
los alcances del derecho genérico a la informacién y en par-
ticular del derecho de acceso a la informacién, también de-
nominado como derecho a saber.

De la interpretacion de esos dos articulos, el primero de
caracter doctrinario y el segundo de caracter normativo, se
desprende que uno de los aspectos fundamentales del dere-
cho a la informacién, se expresa en el especifico derecho
‘de acceso a la informacién publica, que alude al derecho de
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las personas a investigar y recibir informacién en posesién
de los poderes piiblicos.

El derecho de acceso a la informacién publica es un de-
recho humano universal. Los sujetos universales de tal dere-
cho son las personas. Este derecho no estéa etiquetado para
ningtn segmento social, ni se encuentra restringido al &mbito
territorial del pais, ya que no se trata de un derecho politico
o de un derecho civil, histéricamente limitados a los nacio-
nales del pais de referencia.

El derecho a la informacién, de acuerdo con la acepcién
amplia reconocida en los dos articulos citados, se desglosa
en varios campos tematicos. El campo méas complejo y més
dificil de regular es el que se refiere al derecho a recibir infor-
macién veraz y oportuna de parte de los medios de informa-
cién. La responsabilidad de garantizar la materializacién de
este derecho radica en los periodistas, directivos y duefios
de los medios de comunicacién, que despliegan su trabajo
bajo la tutela de la libertad de expresién.

El Estado no puede censurar previamente la calidad del
periodismo, pero si podrian establecerse limites y sancio-
nes al periodista y al medio, cuando por determinacién
de un juez se determine que se han afectado los derechos de
terceros.

El ejercicio de la libertad de expresién no es absoluto.
Las sociedades democriticas han incorporado reglas para
respetar los derechos de las personas a la intimidad, a la pri-
vacidad, al honor y a la propia imagen. El respeto de estos
derechos constituye un limite legal al ejercicio de la liber-
tad de expresién.

El derecho de las personas a un periodismo de calidad
no es homologable con el derecho de acceso a la informa-
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cién publica. Se trata de dos campos tematicos diferentes,
pero complementarios; que sin perder su naturaleza espe-
cifica, constituyen vertientes del derecho a la informacién,
considerado en un sentido amplio.

El derecho de acceso a la informacién ptblica alude al
derecho de las personas a saber acerca de la informacién en
posesién de los poderes ptblicos. La regulacién adecuada
de este derecho tiene que traducir en disposicién normati-
va el siguiente principio: toda la informacién en manos de
los poderes ptblicos y de los entes gubernamentales es
publica, salvo aquella que la ley sefiale como de excepcién
y no disponible temporalmente para quienes la soliciten.

Las excepciones deberan definirse con rigurosa técnica
juridica y fundamento doctrinario garantista en las leyes se-
cundarias, para evitar-en lo posible el ocultamiento y difu-
sién discrecional de la informacién.

Las controversias que se susciten por el ejercicio del
derecho de acceso no deben ser resueltas por la autoridad
responsable de entregar la informacién solicitada, sino por
un 6rgano garante auténomo, que debe disponer de atribu-
ciones para imponer sanciones. Hasta ahora, el gobierno se
ha vigilado a si mismo y los resultados de las pesquisas de
los entes de control interno han sido tradicionalmente ino-
cuos. Por eso es que la tutela del derecho de acceso a la infor-
macién no puede dejarse en manos de las contralorias ni
del poder judicial.

El derecho comparado en la materia y los pardmetros
internacionales establecidos en las regulaciones existentes
en las sociedades democréticas, se sustentan en el criterio de
que la ley y la autoridad, no pueden obligar a los solicitan-
tes de informacién a justificar sus motivaciones y posibles
usos.
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es
potestativo y el uso de la informacién es libérrimo y no de-
beria haber més restricciones que aquellas que las propias
leyes vigentes establecen. El principio de la “méxima publi-
cidad posible” debe orientar la redaccion, tutela y ejercicio
de las leyes en la materia. El principio consiste en que toda
la informacién es ptblica con excepcién de aquella que la
propia ley considere como reservada.

El principio de publicidad y apertura informativa debe
tener excepciones, pero su temporalidad no deberia exce-
der el plazo razonable de uno a tres afios, siempre que se
funden y motiven las causas de la reserva y se demuestre
el dafio presente y especifico que pudiera generarse con su
difusién.

Vertierites de la informacién publica

El secretismo, la discrecionalidad, la manipulacién de los
documentos oficiales, la destruccién de los archivos histé-
ricos y de gestién, la impunidad en el uso de la informa-
cién publica, la sobreproteccién de los funcionarios frente
a la indefension del ciudadano, que caracterizaron al régi-
men autoritario no han sido desterrados definitivamente
de la vida ptblica. Persisten bajo nuevas y més refinadas
formas. '

El poder ptublico sin limites y sin controles eficaces
tiende al despotismo. Por ello, las instituciones y las auto-
ridades de un orden politico democratico necesitan de li-
mites y controles para atenuar su propensién a las practi-
cas politicas y administrativas ineficientes e impunes.
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Tres vertientes de contencidn, contrapeso y vigilancia
tendrian que desarrollarse en un Estado constitucional y
democrético: Estado de derecho constitucional, divisién de
poderes republicanos y derecho de acceso a la informacién
publica. Sin una base legal, adecuada y eficaz, el poder poli-
tico seguird prohijando sus actos y decisiones en la secre-
cia que fomenta la corrupcién y la ineficiencia.

En ese contexto histérico, la creacién de una ley de acce-
so a la informacién empezd a ser apreciada como un recurso
adicional para facilitar el acceso de todas las personas a la
informacién ptblica y exigirle cuentas al gobierno.

México dispone de un Estado de derecho débil, que no
es suficientemente eficaz para contener los resabios de ile-
galidad. El pais necesita un gobierno de leyes, ya que impor-
tantes segmentos de la élite politica siguen actuando por
encima de la ley. La honestidad y transparencia de los servi-
dores piiblicos no puede ser s6lo una opcién personal, sino
una pauta a cumplir por imperativo de ley.

El consenso en torno al redisefio del Estado de derecho
constitucional del México posautoritario no existe. Preva-
lecen las visiones parciales y contrapuestas. No hay en este
tema consenso en lo fundamental. No habra, por tanto, cierre
del proceso de cambio de régimen politico, si se elude la
reforma y actualizacion del disefio institucional del pais.

La divisién de poderes es un principio de organizacién
politica que sirve para evitar la concentracién del poder pu-
blico en el puiio de un solo hombre. Pero no funciona sélo
con la existencia de preceptos constitucionales. La eficacia
de la divisién de poderes esta indisolublemente ligada a la
existencia de una sociedad y comunidad politica plural y
al origen diferenciado y legitimo del poder de quienes inte-
gran los 6rganos del Estado.
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El Poder Legislativo federal hasta antes de las eleccio-
nes de 1988 jugd un papel subordinado al Poder Ejecutivo.
Sélo cuando el PRI perdié la mayoria calificada empez6 a
emerger un parlamento auténomo, capaz de cumplir con
sus funciones constitucionales de control, cooperacién y
contrapeso del Poder Ejecutivo federal.

Otra vertiente de control sobre el poder piblico radica
en la existencia de medios de comunicacién no subordi-
nados.

El régimen politico instrumentalizé la aplicacién de la
Ley de Imprenta, cuya vigencia data del 15 de abril de 1917.
Este instrumento juridico preconstitucional sirvi6é para
articular una relacién de complicidad y subordinacién
entre el Estado y los medios.

El régimen la us6 como escudo para mantener la dis-
crecionalidad en sus relaciones con los medios y cuando
fue necesario la defendi6 como una ley intocable e irrefor-
mable. Es evidente que la libertad de informacién necesita
de regulaciones juridicas minimas y contenidos democré-
ticos.

La informacién en posesién de los 6rganos del Estado
constituye un bien ptblico que debe estar a disposicién de
las personas que la soliciten. Los titulares del derecho hu-
mano de acceso a la informaci6n son las personas. Los pe-
riodistas ejercen este derecho por su condicién de personas,
no por su condicién profesional de periodistas. El derecho de
acceso no estéa etiquetado para los periodistas y los medios
de comunicacién, es un derecho humano universal.

Los medios de comunicacién y los periodistas deben
librarse del sindrome “cuarto poder”. Esta percepcién arro-
gante fue alimentada por el propio poder autoritario, que le
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convenia cortejar a los periodistas. El periodismo con credi-
bilidad tiene que ser mas amigo de la verdad que de Platén.

Los medios de informacién y los periodistas contrape-
san, controlan e inhiben los excesos del poder y le hacen
un servicio a la democracia y a los ciudadanos, particular-
mente cuando orientan su ejercicio por principios fundamen-
tales, como la bisqueda de la verdad y la difusién y pre-
servacién del interés piiblico.

Si la ética no es suficiente, entonces aparece la ley para
garantizar la proteccién del interés piblico sin detrimento
de los derechos de los ciudadanos. La prensa libre es un
activo social irremplazable y los periodistas tienen frente
a los ciudadanos la obligacién de ofrecer informacién de
calidad, verificada y equilibrada.

La libertad de informacién converge en el derecho a la
informacién. Para que las relaciones entre los poderes pa-
blicos, los medios, los periodistas y los ciudadanos sean
razonables, legales y de cooperacién, es necesario que se
lubriquen con informacién publica e informacién publica-
da adecuadas.

Para que la parte que le corresponde al gobierno en
materia de acceso a la informacién se cumpliera efectiva-
mente, y dejara de estar sujeta al arbitrio de la voluntad de
los gobernantes, fue necesario crear la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Puablica.

La regulacién bajo principios democraticos de las rela-
ciones entre los medios, el poder ptblico, la sociedad y las
personas, sigue siendo una asignatura pendiente. Por eso,
la informacién que producen y difunden los medios de co-
municacién no es objeto directo del derecho de acceso a la
informacién.
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Informacién publica: é&cdémo?

Desde la reforma al articulo 60. constitucional de diciem-
bre ‘de 1977, hasta la creacién de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica en 2002, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién fue nulo.

La derrota del pri y el debilitamiento de la trama de com-
plicidades del régimen que empezaba a declinar, abrieron
una oportunidad para establecer regulaciones juridicas basi-
cas, como corresponde a todo régimen y sociedad democra-
ticos. Sin embargo, el rezago legal no podria ser compen-
sado con un solo impulso.

Para cambiar el régimen es necesario articular consen-
sos entre el Estado, los partidos y la sociedad. La transicién
democrética tiene un sesgo reformista y su viabilidad exige
la moderacién de los proyectos y posiciones de los actores
sociales y politicos. La prisa y el maximalismo, después de
un cuarto de siglo de congelamiento, no eran muy recomen-
dables para fraguar el consenso indispensable para regla-
mentar el derecho de acceso a la informacién.

Por todo ello, fue extraordinariamente oportuna y aten-
dible la propuesta contenida en la Declaracién de Oaxaca,
publicada en EI Universal el 25 de mayo de 2001. Apoyada
por tres de los principales periédicos del pais: EI Universal,
'Reforma y La Jornada y por 74 diarios regionales, ademas
de organizaciones de la sociedad civil, académicos y orga-
nizaciones de periodistas, cuyo planteamiento central radi-
caba en la promocién y aprobacién de una Ley Federal de
Acceso a la Informacién Piblica. .

La propuesta del Grupo Oaxaca estuvo reforzada por el
compromiso de los firmantes de la declaracién para pro-
mover de manera decidida la creacién de una ley federal,
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que no impidiese en su momento, la creacién de leyes es-
tatales en la materia. No fue poca cosa, si consideramos que
desde 1977 hasta la alternancia gubernamental ocurrida
en 2000, el tema no habia avanzado un centimetro.

Voz e informacioén
en una sociedad democratica

La universalizacién del derecho al voto, como la fuente irrem-
plazable de la legitimidad de la representacién politica, no
se ha visto acompafiada por el ejercicio de la libertad de
los ciudadanos para expresarse y hacer oir su voz.

La boleta electoral, de ser un objeto de disputa se trans-
formé en un objeto de confluencia, insustituible para veri-
ficar el sentido de la voluntad de los ciudadanos. Pero al
mismo tiempo propicié la disminucién del interés pablico
sobre el ejercicio de las libertades de expresién y de infor-
macion.

La antigua dualidad: voz y voto, tantas veces proclama-
da en las batallas por la democracia, se ha sesgado hacia el
ejercicio preferente del voto.

Los ciudadanos votan y lo hacen cada vez en mayor
ntmero; pero después del proceso electoral guardan silen-
cio y las voces de los pocos que se atreven a expresarse, se
vuelven inaudibles entre el ruido estruendoso que provocan
las pequerias batallas de los actores politicos, que habitual-
mente tienen problemas para escuchar a los ciudadanos.
Los oyen mal y cuando se da el caso de que los escuchen,
atienden mal sus demandas, salvo que éstas se formulen a
través de interlocutores que disponen de la capacidad para
gestionar sus propuestas en la esfera publica.
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No es un avance menor que en los tiempos que corren,
el voto de los ciudadanos se respete con mayor frecuencia
que en el pasado. El voto, por si mismo, no colma el hori-
zonte de los derechos y libertades ptiblicas que los ciudada-
nos de una sociedad en transformacién deberian ejercer. Los
procedimientos e instituciones democraticas instauradas
durante la transicién requieren para consolidarse de una
ciudadania en crecimiento, que no se limite a cumplir con
su derecho a votar.

Los votos definen a los ganadores y perdedores tempo-
rales de las batallas por las parcelas de la representacion y
el poder politicos, pero no tienen mayor peso para influir
en la definicién de las modalidades y contenidos que adop-
tardn las politicas gubernamentales, por lo que inciden muy
poco en el desempefio gubernamental.

El voto libre y respetado constituye la piedra angular de
la democracia representativa. México tiende hacia la conso-
lidacién de su régimen politico. Pero en efecto, para con-
solidar y hacer duradero un régimen democrético es preciso
que los ciudadanos recuperen la voz en su acepcién més
amplia; que combina una dimensién democrética, que se
manifiesta en torno a los procedimientos electorales, con
la dimensién liberal que alude al ejercicio de las libertades
de pensamiento, expresién, imprenta e informacién.

El voto es la manifestacién més evidente del grado de
participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos, pero
no es el factor mas eficaz para introducir correctivos y li-
mites a los gobiernos y a los funcionarios.

Los votos no nos informan acerca de las opiniones,
percepciones, ideas y valores que los ciudadanos y los
grupos sociales tienen acerca de los asuntos y poderes pu-
blicos, mas allad del momento electoral.



Coordenadas de la informacion piiblica 1g

Es necesaria la voz de los ciudadanos para que su voto
no se convierta en la coartada de nuevos gobernantes auto-
ritarios, que con la cobertura de una legitimidad difusa,
suelen gobernar sin limites.

La voz de los ciudadanos importa para la democracia.
Si los asuntos de interés publico suscitan la emisién de opi-
niones por parte de los ciudadanos y éstos a su vez buscan
que su voz tenga mayor resonancia, entonces los asuntos
del gobierno también se tornan en asuntos de interés para
la sociedad de ciudadanos.

Si el orden politico en transformacién otorga preemi-
nencia exclusiva a los derechos politicos asociados a los
procesos electorales, entonces las posibilidades de que el
régimen en transicién consolide sus reglas e instituciones
democréticas, disminuyen.

Con votos libres y respetados se legitiman los poderes
ptblicos y la élite gobernante. Se hace posible la alternan-
cia y el desplazamiento de gobiernos ineficaces. Pero sélo
con voces sonantes y disonantes, escuchadas, contrastadas
y discutidas, sera posible la consolidacién del régimen de-
mocrético. Participar y deliberar son los verbos claves de la
democracia.

La transicién a la democracia tiene fases. La instaura-
cién de las reglas e instituciones democraticas es decisiva,
porque permite que los actores politicos aprendan a dialo-
gar y a establecer acuerdos bajo nuevas condiciones.

En la fase de instauracién se hacen visibles las contra-
hechuras del régimen que declina, al mismo tiempo que apa-
recen las dificultades para arraigar las nuevas instituciones
en un contexto de persistencia de la cultura politica autori-
taria. En esta fase desempefian un papel decisivo los acto-
res politicos y afloran las tendencias acerca del cambio.
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Los acuerdos entre los reformistas del viejo régimen y
los moderados de la coalicién politica emergente son deter-
minantes. Pero la persistencia de las instituciones y reglas
de nuevo cuiio no queda garantizada con los acuerdos entre
las élites. Son los ciudadanos y la compleja y diversa cons-
telacién de grupos y organizaciones sociales y los medios
de comunicacién, los factores que adquieren mayor relevan-
cia en la fase de consolidacién democrética.

Los acuerdos de la fase de instauracién no exigen a los
actores politicos profesién de fe democréatica. Las transi-
ciones se inician y avanzan sin demdcratas, pero la conso-
lidacién de un nuevo régimen, asi como de sus componen-
tes renovados, requiere de demdcratas y del impulso de la
cultura democrética. Es en esta fase donde la voz de los
ciudadanos y de los actores sociales es irremplazable.

La voz "voz" en este contexto, alude al ejercicio sin
restricciones de las libertades de pensamiento, expresién
e informacién de los ciudadanos. Que no disponen de los
recursos necesarios para hacerse escuchar como interlo-
cutores atendibles por el gobierno y relevantes para los
medios.

Las organizaciones sociales, independientemente de su
naturaleza y fines, siempre tienen en comparacién con los
ciudadanos comunes, mayores dispositivos para expresarse
y ser escuchados. De ahi que su contribucién fundamental
consista en gestionar nuevos términos de relacién e inter-
locucién con el orden politico.

La transicién introduce incertidumbre, porque debilita
y cuestiona los intercambios y las mediaciones politicas y
comunicativas establecidas por el régimen autoritario. Y no
ofrece esquemas sustitutivos en el corto plazo. No por ine-
ficacia del gobierno o de los nuevos actores, sino porque los
cambios se realizan gradualmente y con el trato sucesivo.
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La incertidumbre no se despeja con nuevas leyes, sino
con la validez de la legalidad y el establecimiento de nuevas
pautas para dialogar. Hay que negociar para poder nego-
ciar. En esta dimensién el papel de los ciudadanos es débil
y sus voces no siempre son escuchadas, salvo que consigan
llevar a la agenda ptblica los temas que les interesan.

La alternancia en el gobierno fue posible, mas por los
votos de los ciudadanos que por sus voces. La alternancia
no cierra la transicién, la hace viable.

El cambio de régimen politico serd posible con la voz y
el voto de los ciudadanos. La combinacién de voto y voz
debe lubricarse con informacién. Especialmente la que
recogen y reciben de cuatro fuentes bésicas: 1. Informacion
mediada, 2. Informacién piblica, 3. Informacién educativa
y 4. Informacién sociocultural.

La voz de una persona en cuanto tal, denota informa-
cién recogida previamente en el mundo privado. La voz de
los ciudadanos, ademads de la carga que deviene del mundo
personal, se convierte en una voz que trasciende en la me-
dida que exhibe opiniones, percepciones y valores relacio-
nados con el mundo de la politica, que no se agota en la
frecuencia de lo gubernamental.

La voz de los ciudadanos, que recoge componentes del
mundo politico y piblico, es la voz que incide en los pro-
cesos multiples que confluyen en el proceso de transicién
a la democracia o de cambio de régimen politico. Esa voz
necesita de informacién, en especial de la que es mediada
por los medios de comunicacién y de la informacién pa-
blica en manos del gobierno.

La estructura de oportunidades que se abri6 con la alter-
nancia, le otorgé relevancia a los acuerdos en torno a las re-
glas juridicas e instituciones ptiblicas que regulan el &mbito
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de los medios y el derecho de acceso a la informacién pa-
blica.

El nexo entre el derecho de acceso a la informacién pa-
blica, la actualizacién de la legalidad en materia de medios
de comunicacién y la posibilidad de que los ciudadanos hagan
oir su voz, es muy estrecho.

El voto est4 garantizado en México por el Codigo Federal
de Instituciones y Procesos Electorales (COFIPE) y el Instituto
Federal Electoral (iFE), pero el ejercicio de la voz en sus
variadas posibilidades no dispone de reglas e instituciones
que lo tutelen efectivamente.

La historia del ejercicio de las libertades de pensamiento,
expresion, imprenta e informacién es la historia de la apli-
cacion e interpretacion discrecional de las leyes. Las leyes al
servicio de la discrecionalidad s6lo han permitido voces ofi-
ciales y silencios déciles.

Las voces disonantes que se expresaron antes de la alter-
nancia, lo hicieron por encima y a pesar de la ley, de la
cooptacién o de la represién. La democratizacion del régi-
men necesita votos, voces, informacién veraz de los medios,
acceso efectivo a la informacién publica y rendicién de
cuentas.

Informacién publica y cultura democratica

Es relativamente maés facil cambiar de régimen politico que
cambiar de cultura politica. Por régimen politico se entiende
el conjunto de reglas, instituciones, acuerdos, comunidad
politica, estructuras de autoridad y dispositivos legales e
informales que permiten el dominio del poder publico.
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Un pais como México, que ha entrado en una fase deci-
siva de su proceso de cambio politico hacia la democracia,
encuentra en la dimensién de régimen politico la frecuen-
cia en la que ocurren los cambios y discurren las disputas
entre los actores sociales y politicos.

Los signos mas visibles del agotamiento de un régimen
autoritario radican en la fractura de la unidad de la élite go-
bernante, en el incremento del costo politico para mante-
nerse en el poder y en la proliferacion de expresiones cri-
ticas que se diversifican en la opinién publica, se articulan
en organizaciones de la sociedad civil y alimentan la poli-
tica convencional de los partidos.

Hasta antes de la derrota del PRI en 2000, los cambios
en los componentes fundamentales del régimen se habian
realizado bajo la perspectiva de propiciar la persistencia
indeterminada del PRI en el poder.

La acumulacién de mutaciones en las reglas, institucio-
nes, acuerdos, comunidad politica y estructuras de autoridad
durante las tltimas tres décadas, no ha sido acompafiada
por cambios en igual intensidad y hondura en el compor-
tamiento, percepciones y valores de las élites politicas.

Los cambios han ocurrido pese a las resistencias cultu-
rales de las élites. Se han derivado de la combinacién desi-
gual de presiones y movilizaciones desde abajo, con negocia-
ciones politicas y un cierto impulso reformista del gobierno
en turno, desde arriba.

Frente al orden politico mexicano, como sistema de “asig-
nacién autoritaria de valores”, ningtin partido, comunidad
de conocimiento, de cultura, de educacién, grupo de interés
o segmento de la sociedad tuvo la fuerza suficiente para
cuestionar y trascender los valores, ideas y creencias que
caracterizaron a la ideologia difusa del autoritarismo.



24 Juan Francisco Escobedo

Los componentes autoritarios de la sociedad mexicana
no han sido desterrados. La emergencia de una ciudadania
critica, vigilante y participativa es una buena sefial, pero ain
débil. La cultura democrética se abre paso con dificultad,
porque su expresion y socializacién requiere de ciudada-
nos informados, autoridades cuyas acciones y decisiones se
hagan piiblicas, poderes limitados por la legalidad y respeto
a los derechos humanos y libertades piblicas.

El alto costo politico y social que histéricamente han
tenido las posiciones criticas, han inhibido el desarrollo de
las pautas democraticas. El comportamiento de los actores
politicos y sociales est4 marcado culturalmente por el auto-
ritarismo, por lo que no es dificil encontrar en la arena pu-
blica discursos cargados de anacronismo autoritario.

La democracia, cuyos valores fundamentales son la lega-
lidad, la tolerancia, la transparencia, la deliberacién pibli-
ca de los asuntos piblicos, el derecho a la informacién, el
pluralismo y el respeto a las libertades ptblicas; encuentra
las mayores resistencias en las précticas discrecionales de la
burocracia. Lo mismo la que se atrinchera en las oficinas del
gobierno federal y de los gobiernos locales, como la que se
agazapa en los partidos y corporaciones sociales y privadas.

El cambio de gobierno implica la sustitucién de las ca-
bezas visibles del viejo personal administrativo, pero la
sustitucién de personas y el voluntarismo presidencial no
son factores suficientemente disuasivos como para alentar
con éxito el proceso de apertura y modernizacién del go-
bierno. Es necesario desplegar una estrategia mixta en el
uso de incentivos y sanciones para ganar la batalla contra la
ineficiencia, la corrupcién y la secrecia gubernamentales.

Es tan complejo y laberintico el Leviatdn mexicano que
no bastard el voluntarismo, los cédigos de ética ni los actos
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de fe para demostrar la honestidad de los principales fun-
cionarios del gobierno. La racionalidad de la corrupcién,
asi como la discrecionalidad en la toma de decisiones y en
el manejo de la informacién piblica, estdn ancladas a las
antiguas pautas culturales.

La mezcla: informacién méas democracia le permitiria al
gobierno y a la sociedad disponer de mejores elementos para
continuar con el proceso de cambio de régimen, propiciar las
transformaciones culturales, y orientar las acciones, es-
tructura y funcionamiento del gobierno hacia la consecu-
cién realista de metas de eficacia, eficiencia, transparencia,
control de la corrupcién y rendicién de cuentas.

Democratizacion y espacio publico

La ausencia de voces diversas en el espacio publico es un
signo inequivoco de la insuficiencia del didlogo entre los
actores politicos bien posicionados, asi como un velo para
ocultar la falta de diversidad en las opiniones que han po-
blado la opinién publica, desde los afios de mayor desplie-
gue hegemoénico del régimen dominado por el PRI

Las negociaciones entre las élites han impactado las re-
laciones inmediatas entre los actores sociales y politicos mas
significativos de la comunidad politica. Los acuerdos que
no han estado acompaiiados por la institucionalizacién de
nuevos comportamientos y discursos entre sectores maés
amplios de la sociedad, han perdido eficacia y provocado
nuevas tensiones, que buscan salida y expresion en el es-
pacio ptblico, hasta que emerge de nuevo el imperativo de
revisar los acuerdos y las reglas vigentes.
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La fase de instauracion de reglas e instituciones en el
campo electoral ha sido exitosa. La trama de reglas e insti-
tuciones que ha creado y desplegado el Instituto Federal
Electoral es hoy imprescindible para la credibilidad de los
procesos electorales en México. Los partidos politicos y sus
burocracias han terminado por aceptar a las autoridades
electorales como los arbitros de la lucha politico electoral.
La experiencia acumulada en ese campo es muy importante,
pero insuficiente para irradiar de pluralismo la diversidad de
procesos de democratizacién que acaecen en la sociedad y
en el régimen politico.

La transicién mexicana ha cumplido ciertos pardmetros
de la democracia electoral, pero esté lejos de cumplir con
los requisitos basicos de una democracia deliberativa. Estas
fases de la democracia no necesariamente son secuenciales.

La descolonizacién del espacio publico, que se acenttia
con la ampliacién del pluralismo partidista, encuentra su
punto de inflexién decisivo en el proceso de regulacién de
las diversas vertientes que se vertebran en el derecho a la
informacién. Este proceso incluye varios temas, como la di-
versificacién de los medios, su acotamiento legal, su auto-
nomia relativa respecto de los poderes del Estado y su mayor
compromiso con un periodismo independiente.

Las arenas electorales y los conflictos intrapartidistas han
llenado de disputas el espacio ptblico, pero sus alcances
son temporales y acotados al campo temético de la lucha
por ganar espacios en los érganos de representacién poli-
tica. Pese a la ruidosa expresién del debate parlamentario,
no han conseguido copar teméaticamente el espacio ptblico.
Porque éste no se no agota en el territorio de la democracia
electoral, ya que alberga un alud de intereses y se recrea
con las voces multiples que trae consigo el mundo de la vida.
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El espacio puablico est4 habitualmente habitado y mono-
polizado por las voces de la élite, pero sus alcances y arenas
van maés alla de la disputa por el poder piblico. Cuando se
despliegan opiniones e intereses cuyo impulso no radica en
la gestion exclusiva de la élite dirigente, es cuando el espa-
cio publico se ensancha y diversifica.

En ese punto, las instituciones de la democracia liberal
entran en escena para abrirle paso a la deliberacién social y
politica que no surge de los actores politicos tradicionales.
La movilizacién de opinién ptiblica protagonizada por gru-
pos sociales, obliga a cambiar la agenda politica y parla-
mentaria.

Al expresarse nuevas voces y temas en los miltiples
espacios que articulan el espacio ptblico y que obligan a
abrir la agenda de las instituciones y actores politicos pro-
fesionales, se desarrolla una opinién ptblica no subordinada
a las pautas y espacios medidticos cercanos a los intereses
del poder piblico y de los principales actores politicos del
pafs.

El espacio ptblico trasciende los &mbitos gubernamen-
tales, las arenas electorales y partidistas. Constituye una re-
ferencia temporal, social y comunicativa compleja, donde
se procesan las disputas simbélicas y politicas més intensas
y relevantes para la economia, la sociedad y el orden poli-
tico. De manera analitica es posible diseccionar el espacio
publico respecto del régimen politico y la sociedad. En su
expresi6n real, los limites y los influjos reciprocos se pier-
den en la dindmica de los acontecimientos y en la fugaz
temporalidad con la que se movilizan y expresan las opi-
niones de la opinién piblica.

Histéricamente ha existido una relacién de subordina-
cién del espacio piblico al régimen politico. El acotamiento



98 Juan Francisco Escobedo

y restriccién de la pluralidad por la via de los constreiii-
mientos a la libertad de asociacién y de expresién y del
control de la informacién, constituyen comportamientos
tipicos de los regimenes autoritarios; que impactan de ma-
nera decisiva la naturaleza, dindmica y alcances de las
voces, interlocuciones y opiniones que se expresan en el
espacio publico.

La historia de las voces, interlocuciones y opiniones
que han poblado las esferas del espacio ptblico mexicano,
es la historia de la apologia, la subordinacién y la compli-
cidad con los objetivos, estrategias y acciones del régimen
politico. :

En México el espacio ptiblico ha sido controlado por el
régimen, pero no por completo. Se ha permitido la expre-
sién dosificada de cierto pluralismo, disenso y critica, siem-
pre que no creciesen tanto como para poner en riesgos los
dispositivos y la persistencia del orden politico en condi-
ciones autoritarias.

Relaciones de subordinacion
entre el Estado y los medios

La colonizacién del espacio publico por las voces, opinio-
nes e interlocutores oficiales y oficiosos ha mantenido una
cierta correlacién con el grado de colonizacién de la comu-
nidad politica en su expresién partidista. Eso significa que
el pluralismo limitado en el orden electoral ha tenido una
correspondencia en el orden comunicativo e informativo.

La relacién e interdependencia entre los procesos elec-
torales-partidistas y el proceso mediatico-informativo es
estrecha, aunque no fundada en un intercambio e influjo
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mecanico. En los procesos de liberalizacién mediética e
informativa han incidido los conflictos electorales propi-
ciados por los triunfos de la oposicién al PRI. Entre los que
se encuentra el proceso que se caracteriza por el aumento
de autonomia de ciertas empresas mediéticas respecto del
gobierno.

Otro factor decisivo en el proceso de descolonizacién
del espacio piblico, lo constituyen las nuevas expresiones
e interlocuciones sociales que no caben en los esquemas
oficiales y que empiezan a encontrar espacio en medios y
arenas cada vez mds reacios al control gubernamental.
Este proceso tiene un rasgo comun con el que se da en el
dmbito electoral: encuentra su punto de inflexién en la pe-
riferia y desde ahi se dirige al centro, donde radican los
poderes publicos,

El incremento del costo social y politico de ganar elec-
ciones a cualquier precio, coincidié con el proceso de desco-
lonizacién del espacio publico, propiciado por la entrada en
escena de tres factores:

1. La disminucién de los incentivos y el acotamiento de los
mecanismos que se han utilizado para lubricar la relacién de
subordinacién entre el régimen politico y los medios de co-
municacién.

2. La imposibilidad del gobierno de seguir manteniendo via
subsidios, préstamos y daddivas a determinados periddicos,
inviables como empresas periodisticas.

3. El incremento de la eficacia de las reglas electorales para
monitorear y sancionar el uso ilegal de recursos destinados
a los medios.

Las relaciones de subordinacién de los medios hacia el
régimen politico impidieron durante décadas que el espacio
publico se poblara de voces y opiniones disonantes,
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El proceso de descolonizacién no ha sido sibito ni es-
pectacular. De aproximaciones sucesivas y desencuentros
esta llena la historia de la pluralizacién y descentralizacién
del espacio ptiblico mexicano. El control selectivo sobre
los medios permiti6 que ademas de ejercer control sobre los
actores, voces y opiniones de mayor incidencia en la opi-
nién publica, el régimen impusiera la agenda, el discurso
politico y en no pocas ocasiones la versién oficial de la
realidad.

Pero es importante matizar que el control mediatico
nunca fue tan severo como para no dejarle cierto margen
de maniobra a los empresarios de la informacién. Se trat6 de
una relacién bilateral de beneficios reciprocos, que nunca
cayé en una politica de control sistemético al estilo de los
regimenes totalitarios.

En este marco de cambios de baja intensidad se abrié
la coyuntura para la movilizacién de opinién ptiblica que
haria posible la creacién de la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.



El Grupo Oaxaca:
génesis, despliegue y resultados

A mis hijos Aleph Julidn e Isadora Eunice
Control de la opinién y del espacio publico

El régimen politico utilizé discrecionalmente durante déca-
das de persistencia autoritaria, ciertos dispositivos politicos
y legales para atenuar las expresiones plurales de la opinién
publica en el campo de los discursos, las editoriales y las
estadisticas.

Permiti6é un pluralismo limitado en las arenas electora-
les, constriiié las relaciones y el comportamiento de los
medios y controld los temas y la opinién piblica prepon-
derante sobre ellos, sin llegar a suprimir por completo las
voces criticas de la incipiente sociedad civil, de los movi-
mientos sociales y de los partidos politicos opositores al
régimen.

Los temas que se gestionaban en el espacio ptublico y
ante las agencias gubernamentales y el parlamento subor-
dinado al Ejecutivo, se elegian antes en las oficinas del pre-
sidente o del secretario de Gobernacién. Sélo gestionaron
con éxito sus intereses, aquellos grupos sociales que previa-
mente habian sido admitidos en el mercado monopolizado
de las mediaciones del régimen. Admisién que les otorg6 la
condicién de miembros de la élite mesocrética del régimen.
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Con tales acotamientos, los temas e intercambios poli-
ticos y simbélicos desplegados en el espacio piiblico eran
predecibles en su discusi6n y desenlace. El régimen admi-
nistré la opinién publica y colonizé de opiniones oficiales el
espacio publico; sin caer en la tentacién de liquidar todas
las voces disonantes, pero desplegando selectivamente
acciones represivas hacia los interlocutores criticos.

El debate en términos democréticos no ocurrié. Las are-
nas publicas del orden politico se poblaron de discursos
oficiales que justificaban sin fatiga la persistencia de una
opinién publica agregada y rigida que periédicamente se
traducia en el triunfo electoral del PRI a partir del control
de los discursos politicos, las campafias no competitivas, la
cobertura mediatica y los resultados electorales.

El autoritarismo mexicano desarroll6 una extraordinaria
capacidad para administrar las vertientes de la opinién pi-
blica agregada y para fijar la agenda politica del pais, que
replicaba la agenda del presidente. Las excepciones a la
politica de control y colonizacién del orden politico y del
espacio piblico surgieron de los movimientos sociales y la
sociedad civil, frente a los que los nervios del régimen re-
sultaron ineficaces para mediar sus voces e intereses.

De la impredecible complejidad de la sociedad no orga-
nizada en los compartimentos del régimen y de las tensiones
incontroladas en el seno de las organizaciones oficiales,
surgieron también voces contestatarias, posiciones antisis-
témicas y disonancia.

Es paradéjico que ciertas exigencias de los movimien-
tos sociales, no atendidas en su momento, se convirtiesen
ailos més tarde en el eje de nuevas politicas gubernamen-
tales y en factores adicionales de gasto pablico.
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El régimen no toleraba las voces y opiniones que desbor-
daban los mecanismos y mediaciones adoptadas y recono-
cidas; pero terminaba admitiéndolas bajo sus propias re-
glas y tiempo, cuando la movilizacién social y de opinién
publica estaba en reflujo.

Lo importante para el régimen radicaba en el control de
la participacién, de las voces y opiniones que implicaban las
movilizaciones y menos en los contenidos de las deman-
das expresadas. Después de todo, la legitimidad de un orden
politico se preserva e incrementa de manera decisiva en re-
lacién con su capacidad para gestionar las demandas so-
ciales. El régimen politico mexicano, histéricamente ofreci6
respuestas razonables a la demanda social agregada, hasta
antes de que empezara a declinar el modelo de desarrollo
estado-céntrico en la década de los ochenta.

1968: movilizacién
de opinidn publica discursiva

Un ejemplo representativo de disonancia que convulsioné
las mediaciones del régimen y puso en evidencia los meca-
nismos de control autoritario del orden politico y la eficacia
de la colonizacién del espacio publico, fue el movimiento
estudiantil de 1968.

Los estudiantes fueron masacrados el 2 de octubre y al
dia siguiente en los titulares de la mayoria de los periédicos
y revistas més importantes del pais y en la informacién de
los medios electrénicos se anunciaba la “derrota de la con-
jura extranjera contra la estabilidad del pais”. De inmediato,
un ejército disciplinado de lideres y representantes de las
principales organizaciones sociales y politicas de la trama
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oficial, incluyendo organizaciones estudiantiles y juveniles,
desplegaron una campafia de condenas a la revuelta estu-
diantil y de justificacién de la respuesta autoritaria del go-
bierno.

En 1968, las mediaciones politicas y comunicativas fraca-
saron rotundamente y al mismo tiempo exhibieron las limi-
taciones del régimen para seguir controlando con un bajo
costo politico la opinién piblica agregada y, al mismo tiem-
po, evitar la movilizacién social, la critica y el despunte de
una opinién piblica discursiva en dilatado ascenso.

La estrategia desplegada por el régimen durante décadas,
pero acentuada en especial durante el periodo del presidente
Gustavo Diaz Ordaz, fue certeramente represiva. Consistié
en una mezcla de cuatro pautas frente a los actores sociales
y politicos remisos a los controles del régimen: negociacién,
cooptacién, represién y liquidacién.

A las acciones, voces e intercambios politicos, sociales y
culturales que se desplegaron después de 1968 se les apli-
" caron las pautas del modelo de relacién referido, con algunos
matices y variantes en el orden de aplicacién de las pautas,
pero en ningin caso se reorientaron con un sentido demo-
crético y legal.

Ni la “apertura democrética” de Luis Echeverria, la “re-
forma politica” de José Lépez Portillo, la “renovacién mo-
ral” de Miguel de la Madrid o la “modernizacién” de Carlos
Salinas de Gortari, como estrategias gubernamentales, con-
templaron la necesidad de desterrar los contenidos y mo-
dalidades autoritarias de la relacién entre el orden politico
y la sociedad. Sélo las refinaron de acuerdo con el costo
social, politico y legal que implicaba su aplicacién, y siem-
pre en relacién con las necesidades de legitimacién de los
poderes del Estado.
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La movilizacién social y de opinién ptblica discursiva
que ocurri6 en 1968, aunque desarticulada, tuvo efectos me-
diatos en el cambio de las reglas del juego politico. En las
urnas y en los medios no se registraron impactos significa-
tivos. Fue en el campo discursivo donde se hicieron maés evi-
dentes las consecuencias que produjo la movilizacién so-
cial y cultural de 1968.

La primera reforma institucional
del autoritarismo

El més significativo paquete de reformas a la trama y reglas
formales del juego politico desde los afios cuarenta, se intro-
dujo con la reforma politica de 1977. La reforma se convirti6,
con los cambios incorporados en el viejo disefio institucional
y politico en la primera respuesta sistematica para liberali-
zar al régimen, pero sin exponerlo al riesgo de la alternancia.

Las reformas constitucionales y legales que se operaron,
dejaron intocados segmentos importantes de la vieja trama de
intercambios politicos y sociales, como las regulaciones que
prohijaban las relaciones de subordinacién entre el Estado
y los medios de comunicacién.

No obstante que desde 1977 se introdujo en el articulo 6o.
constitucional el apartado siguiente: “el derecho a la infor-
macién serd garantizado por el Estado”; en el curso de un
cuarto de siglo no cambiaron de manera significativa las re-
laciones entre los ciudadanos, los medios y el Estado.

La adicién constitucional no modificé las relaciones de
poder y el despliegue de las pautas autoritarias en el campo
de los medios y el ejercicio de las libertades de expresion,
prensa e informacién.
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Las tensiones derivadas de tales relaciones se resolvie-
ron desde 1917 con la aplicacién discrecional de la Ley de
Imprenta y de los ordenamientos constitucionales y legales
relativos a las libertades de expresién, prensa e informacién.

La Ley de Imprenta y la Ley Federal de Radio y Televisién,
dos leyes embleméticas del autoritarismo en el campo de
las libertades fundamentales, sustentadas en los articulos
60. y 70. constitucionales, se mantienen sin modificaciones
relevantes desde su entrada en vigor. Precisamente, para
blindar la discrecionalidad que ha caracterizado histérica-
mente los intercambios entre el poder, los medios, los pe-
riodistas y los ciudadanos.

Los cambios menores que se registraron después de las
elecciones del afio 2000 aluden a modificaciones en las re-
glas informales y al intercambio de nuevos incentivos que
siguen alentando un modelo de relaciones subordinadas.
También se registran cambios determinados por la viabili-
dad y autonomia financiera de las empresas mediaticas y
por la disminucién de la capacidad del régimen para con-
trolar los discursos y las estadisticas electorales.

Al perder el gobierno federal el control sobre las urnas,
los medios y las estadisticas, componentes béasicos de la
triada de la opinién ptblica agregada, se abri6 una extraor-
dinaria estructura de oportunidades para la movilizacién
y articulacion de voces, intereses y proyectos de la sociedad
civil, cuya expresion y gestién ha propiciado la diversidad y
fuerza de la opinién piblica discursiva en contrapunto con
la opinién ptiblica agregada, habitualmente asimilable a la
opinién oficial.

En ese contexto, la recepcién de nuevos contenidos aso-
ciados con las movilizaciones de distinto tipo, para exigir
mejores condiciones para el ejercicio de las libertades de
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expresion y prensa y sobre todo para hacer posible la regu-
lacién y ejercicio del derecho a la informacién entre actores
medidaticos, politicos y académicos desmovilizados, estimulé
el debate y propici6 el despliegue de gestiones eficaces e
inéditas de estos temas por importantes segmentos de la so-
ciedad civil.

La estructura de oportunidades que trajo consigo la
alternancia y la imposibilidad inmediata de que ninguna
fuerza politica, incluido el PAN y el gobierno del presidente
Vicente Fox, tuviesen condiciones para imponer de forma
unilateral sus proyectos, hizo posible la concurrencia de
diversas voces y posiciones en el espacio piblico. Incluso
sobre temas, como el del derecho a la informacién, que en
el pasado reciente provocaron agrias polémicas y confron-
taciones politicas que parecian irreductibles.

El proceso de cambio politico propici6 la configuracién
de un nuevo horizonte de accién y coincidencias, muy
poco probables hasta antes de la alternancia, como las que
gener6 la movilizacién del Grupo Oaxaca.

Surgimiento del Grupo Oaxaca

En este horizonte de cosas, el discurso legal y politico que
subyace en la temética del derecho a la informacién se ha
convertido en un extraordinario articulador de la agenda y
del espacio ptblico, donde las coincidencias, los obstaculos
y los disensos ya no provocan juicios implacables y desca-
lificaciones impunes entre los interlocutores, no por lo menos
en relacién con el segmento del derecho a la informaci6n
que representa el especifico derecho de acceso a la infor-
macién publica.
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Este conjunto de factores y de concomitancias en el
proceso de cambio, en la discusién piblica y en la nueva
gestién de temas y posiciones en la esfera ptblica, asocia-
dos con la democratizacién deliberativa e informativa del
pais, propicié la emergencia de una nueva expresion social
con una extraordinaria capacidad de movilizacién de opi-
nién publica, conocido como Grupo Oaxaca.

Dicho grupo consiguié posicionar en la agenda piiblica
el tema del derecho a la informacién en su vertiente de
derecho de acceso a la informacién pablica, desplegando una
inédita capacidad para gestionarlo en el espacio piblico y
ante los poderes piiblicos; hasta el punto de persuadir a las
fracciones parlamentarias opositoras al PAN a apoyar su pro-
puesta de Iniciativa de Ley Federal de Acceso a la Informa-
cién Piblica.

Esta propuesta alcanzé el rango de iniciativa de ley
desde el 6 de diciembre de 2001, al presentarse al pleno de
la Cédmara de Diputados con la firma y apoyo de las frac-
ciones parlamentarias del PRy, PRD, PVEM, PT y Convergencia
Democrética. Esta gestién politica exitosa de un segmento
de la sociedad civil, constituye un hecho sin precedentes en
la historia del régimen politico.

La eficacia de la movilizacién de opinién publica y ca-
bildeo del Grupo Oaxaca fue posible por el despliegue de
una estrategia que combiné variables politicas, institucio-
nales, sociales y mediticas en torno al objetivo preciso de
impulsar la aprobacién de una Ley Federal de Acceso a la
Informaci6n Piblica.

La movilizacién de opinién publica discursiva y el ca-
bildeo que el Grupo Oaxaca desplegé en diversas fases, cada
una de ellas con objetivos especificos —por cierto no previs-
tos en el momento del impulso inicial del grupo-, es pre-
ciso analizarlos con detenimiento.
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Conviene detenerse en cada una de las fases en las que
es posible segmentar las acciones del grupo:

a. Delimitacién temética y dindmica interna.

b. Posicionamiento tematico y elaboracién del proyecto.

c. Gestién piiblica del proyecto y relaciones con el gobierno.
d. Incidencia en la agenda parlamentaria.

La constitucién, asi como el despliegue politico, medié-
tico y social del Grupo Oaxaca representa un sesgo inédito en
el proceso de transicién democratica del pais, que le con-
vierten en un objeto de investigacién pertinente.

El Grupo Oaxaca tuvo su impulso inicial en un semina-
rio académico en el que estuvieron presentes reconocidos
actores medidticos, organizaciones no gubernamentales,
periodistas y académicos. No se trataba de un grupo o seg-
mento de académicos que hubiese encontrado su eje de
articulacién a partir de una convocatoria piiblica para par-
ticipar en algiin foro de consulta, ni se trataba de una orga-
nizacién formalmente organizada como asociacién civil.

Los actores medidticos y sociales del Grupo Oaxaca y
sobre todo los integrantes de su Comisién Técnica, combi-
nan una amplia gama de perfiles, actividades profesionales
y empresariales, con un bagaje de experiencia periodistica y
conocimiento de la trama del régimen autoritario, as{ como
de la temaética asociada con el derecho de acceso a la infor-
macién ptblica. No actuaron bajo ninguna cobertura formal,
sino orientados por los objetivos que se desprenden de la
tematizacién politica y mediatica que implicé la gestién de
una ley en materia de acceso a la informacién piblica.

La Comisién Técnica del Grupo Oaxaca estuvo integra-
da por Roberto Rock, director general adjunto editorial de
El Universal; Luis Javier Solana, asesor editorial de EI Uni-
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versal; Miguel Bernardo Trevifio y Sergio Elias Gutiérrez del
Grupo Reforma; Jenaro Villamil de La Jornada; Luis Salo-
mon, coordinador editorial de El Informador de Guadala-
jara y representante de la Asociacién de Editores de los
Estados; Juan Francisco Escobedo, coordinador de la Maes-
tria en Comunicacién de la Universidad Iberoamericana;
Ernesto Villanueva, coordinador del Programa Iberoameri-
cano de Derecho a la Informacion de la UlA; Issa Luna Pla,
investigadora del Programa Iberoamericano de Derecho a la
Informacién de la uiA, Salvador Nava Gomar, coordinador
de la Maestria en Derecho Constitucional y Democracia de
la Universidad Andhuac del Sur y Jorge Islas, profesor de la
UNAM.

Movilizacion de opinidn publica discursiva

En el Grupo Oaxaca no hubo direccién unipersonal; sus de-
liberaciones, decisiones fundamentales y orientacién es-
tratégica y tactica radicaron en el ejercicio colegiado de la
Comision Técnica, integrada inmediatamente después de
concluir el seminario aludido, el 26 de mayo de 2001, dia
en el que se dio a conocer la Declaracién de Oaxaca. Con
esa declaracién y la integracién de la comisién se inici6 la
primera fase de la estrategia:

Delimitacion tematica y dinamica interna
En la Declaracion de Oaxaca se estableci6 el objetivo de

impulsar la formulacién y aprobacién de una Ley que re-
cogiera por lo menos seis elementos:
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1. Adecuacién del texto constitucional para precisar el prin-
cipio de que la informaci6n piblica en posesién de los po-
deres publicos le pertenece a los ciudadanos.

2. Legislar para que los diferentes érganos del Estado que
reciben y utilizan recursos pablicos sean sujetos obligados a
proporcionar la informacién que requieran los ciudadanos.
3. Establecer sanciones para imponerlas a los servidores pi-
blicos que injustificadamente incumplan su deber de pro-
porcionar la informacién solicitada.

4. Establecer un capitulo de excepciones y asegurarse de que
éstas sean minimas.

5. Crear un 6rgano independiente que resuelva las contro-
versias entre los particulares y la autoridad.

6. Reformar y derogar todas las disposiciones juridicas y
reglamentos que se oponen al derecho de acceso a la infor-
macién.

Esta declaracién publica y de contenidos minimos, se
convirtié en el instrumento mediético que permitié posi-
cionarse al Grupo Oaxaca en el espacio pablico y empezar
a desplegar su capacidad para gestionar una tematica que,
por su tratamiento confuso en el amplio espectro del derecho
a la informacién, habia suscitado en los dltimos 25 afios
discusiones bizantinas y malos entendidos.

Desde que se incorporé6 en 1977 al articulo 60. consti-
tucional el parrafo que alude al derecho a la informacién,
la recepcién del tema y de sus contenidos habia sido erra-
tica. En el contexto de una reforma politica para aflojar las
amarras del régimen que moria de éxito, el derecho a la
informacién se concibié como una prerrogativa de los par-
tidos politicos para difundir su ideologia y programas en
los medios de comunicacién.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia, que podria
haber enmendado la interpretacién limitada y errénea que
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el gobierno le asigné al derecho a la informacién, abordé de
manera sesgada la cuestién, considerando al derecho a la
informacién como un derecho social, y s6lo de manera re-
ciente como un derecho humano. La confusa delimitacién
de los alcances de dicho derecho, constituyeron uno de los
mayores obstdculos para forjar consensos y exigir su ade-
cuada regulacién juridica.

El autismo juridico y jurisdiccional de México ha impe-
dido la adecuada recepcién de las disposiciones juridicas
internacionales, en especial de aquellos instrumentos juri-
dicos ratificados por el Senado de la Reptblica y que de
acuerdo con el articulo 133 constitucional son derecho po-
sitivo y vigente. En particular los ordenamientos internacio-
nales de derechos humanos en los que se consagra y de-
sarrolla el derecho a la informacién, como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la Declaracién Ameri-
cana de los Derechos Humanos, la Convencién Americana
de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos. En los tiempos que corren, el co-
nocimiento del indisoluble vinculo del derecho a la infor-
macién con el discurso de los derechos humanos, desarrollado
en los instrumentos juridicos internacionales es realmente
escaso.

Para el esclarecimiento de los contenidos y alcances de
un derecho en el que se subsumen las clasicas libertades
de expresién, prensa e informacién, es imprescindible la
referencia al articulo 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre de 1948, que establece que: “Todo indi-
viduo tiene el derecho a la libertad de opinién y de expre-
si6n; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresi6én”.



El Grupo Oaxaca: génesis, despliegue y resultados 43

La interpretacién de este articulo permitié definir los
criterios basicos que sirvieron como marco de referencia al
Grupo Oaxaca, como los siguientes:

1. Se trata de un conjunto de derechos humanos universales.
2. El derecho a la informacién tiene diversas vertientes que
aluden a las libertades de opinidn, expresién, prensa e infor-
macién.

3. El reconocimiento de la libertad de informacién, a su vez,
tiene varias vertientes que es preciso dilucidar. Alude a los
derechos a investigar, recibir y difundir informacién.

4. El derecho a la informacién en cuanto corresponde al
ejercicio de las personas a recibir e investigar informacion,
puede referirse al derecho a recibir informacién veraz y opor-
tuna de los medios de comunicacién, y también al derecho
a recibir e investigar informacién en posesion de los poderes
del Estado.

En relacién con esta tltima acepcion, el derecho aludido
se denomina derecho de acceso a la informacién publica.

Ante la experiencia previa de los actores politicos y so-
ciales que habian asumido posiciones maximalistas, en sus
intentos no exitosos por regular el derecho a la informa-
cién, el Grupo Oaxaca decidi6 subrayar las coincidencias
en relacién con cuatro temas y exigir ptiblicamente su re-
gulacién de manera adecuada y en instrumentos juridicos
diversos, a saber:

1. Ley de Acceso a la Informacién Puablica.
2. Ley de Transparencia Publicitaria.

3. Ley de Medios Piblicos.

4. Regulacién del Derecho de Réplica.

Los temas que no concitaron consenso se dejaron fuera
de la declaracién. Y una vez que se consigui6 trasladar algu-
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nos contenidos basicos de dicha temética a las deliberaciones
publicas, el grupo decidié centrarse en exigir al gobierno
federal que presentara una iniciativa de ley de acceso a la
informacién piblica.

Una vez que el Grupo Oaxaca conoci6 el borrador de
la iniciativa gubernamental y dado que no recogia los mi-
nimos exigidos, decidi6 lanzar una nueva ofensiva politica
y mediética, con lo cual se inici6 la segunda fase de la es-
trategia.

Posicionamiento tematico
y elaboracion del proyecto de ley

Para atenuar el impulso gubernamental e impedir un albazo
legislativo que congelara el tema sin haberlo resuelto en sus
aspectos minimos, el grupo despleg6 una estrategia para aco-
tar los alcances del borrador que entonces estaba en manos
de la Secretaria de la Contraloria de la Federacion, y exigir
al Presidente que asignara la tarea de formular la iniciativa
de ley gubernamental a nuevos actores institucionales.

El gobierno perdi6 el primer impulso y empez6 a compor-
tarse como si fuese una prolongacién del régimen autorita-
rio. Frente a las exigencias del Grupo Oaxaca, adopté posi-
ciones defensivas y muy poco claras acerca de la iniciativa
de ley que el propio presidente Fox ofrecié durante su cam-
pana. La esquiva respuesta gubernamental suscit6 sospe-
chas acerca de la real voluntad del nuevo gobierno para
enviar al Congreso una Iniciativa de Ley de Acceso a la
Informacion.

La Secretaria de Gobernacion y la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria, érgano desconcentrado adscrito a la Se-
cretaria de Economia, asumieron la elaboracién y gestién
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del proyecto de ley que se le habia escapado de las manos
a la Secretaria de la Contraloria de la Federacién. La con-
fianza en la voluntad del nuevo gobierno quedé cuestiona-
da, y entonces el Grupo Oaxaca decidi6 dejar atrés la es-
trategia de seguir exigiéndole al gobierno la presentacién
de la iniciativa que prometi6, y procedi6 entonces a redac-
tar una iniciativa de ley.

Para evitar el riesgo de que durante el proceso de formu-
lacién de la iniciativa ciudadana el gobierno distorsionara
el tema con un proyecto limitado, el Grupo Oaxaca se vol-
vié a reunir en la ciudad de Oaxaca para dar a conocer un
Decdlogo del Derecho a la Informacién, con el que se buscé
posicionar en la esfera piblica los contenidos minimos que
debia contener una ley en la materia. La estrategia de movi-
lizacién publica llevé a los periédicos Reforma y El Universal
a publicar en primera plana los diez principios que deberia
contener una ley moderna y aceptable en materia de dere-
cho de acceso a la informacién gubernamental.

Los diez principios son los siguientes:

1. Derecho humano universal.

2. La informacién piblica le pertenece a las personas.

3. Maxima apertura de los poderes del Estado.

4. Obligacién de publicar y entregar la informacién que posee
el Estado.

5. Procedimientos 4giles, sencillos y a costos minimos.

6. Minimas excepciones a la norma.

7. Organismo auténomo para promover la apertura y resol-
ver controversias,

8. Tras la pista del dinero.

9. Consistencia juridica.

10. Promocién del federalismo.
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El efecto medidtico y politico fue contundente. El lide-
razgo en la fijacién de los temas se orient6 a favor del Grupo
Oaxaca. La coyuntura hizo evidentes las contradicciones
internas del gobierno, una de cuyas facciones desplegé accio-
nes descalificadoras e intimidatorias hacia algunos de los
miembros de la comisién técnica del grupo, que ya para
entonces habian adquirido una significativa presencia pi-
blica. _

El grupo respondié con una posicién unificada. El go-
bierno intenté tomar distancia de la iniciativa del grupo al
convocar a foros de consulta piblica. El Grupo Oaxaca ad-
virtié que la estrategia tenia la pretensién de minimizar su
iniciativa y decidi6 no emitir ninguna opinién colegiada en
las consultas, dejando a salvo la decisién de participar a
quienes en lo particular asi lo decidieran.

Fue especialmente beligerante y decisiva la posicién del
Grupo Reforma, que en un desplegado de una plana publi-
cado el 25 de octubre de 2001 le dijo iNo! a la consulta del
gobierno. La puesta en escena gubernamental terminé sin
mayores efectos, no obstante el despliegue publicitario, las
planas y los editoriales pagados en los medios escritos y
electrénicos de todo el pais. No se justificaba politicamente
la posicién del gobierno de Vicente Fox, ya que en lugar de
buscar el acercamiento con el Grupo Oaxaca, decidié con-
frontarlo.

En paralelo a las acciones del gobierno y durante mas de
tres meses, la comisién técnica del grupo avanzé en el estu-
dio y elaboracién de una iniciativa de ley. Una vez que el
proyecto estuvo listo, el 11 de octubre de 2001, en una reu-
nién con la Comisién de Gobernacién y Seguridad Pablica
de la Cdmara de Diputados y ante la presencia inesperada de
los lideres de las fracciones parlamentarias del PAN, del PRI
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y del PRD, se presentd formalmente el proyecto de iniciativa
de ley.

Para dejar constancia de su relacién e involucramiento
matizado con el tema, me permito recordar que, durante el
proceso de negociacién y aprobacién de la ley, el coordina-
dor parlamentario del PAN era el entonces diputado Felipe
Calderdn; la coordinadora de la fraccién parlamentaria del
PRI era Beatriz Paredes, y el coordinador parlamentario del PRD
era Marti Batres.

La Constitucién Politica del pais no reconoce el derecho
de iniciativa de ley a los ciudadanos. Sin embargo, el Grupo
Oaxaca entr6 a fondo en la disputa simbélica que se libré
en el espacio piiblico y decidi6 trasladar a los diputados la
iniciativa de ley redactada por la comisidn técnica. El razo-
namiento del grupo era plausible; si ante una iniciativa ciu-
dadana los diputados y sobre todo el gobierno insistian en
ignorarla, entonces habria razones de peso para denunciar
la incongruencia y el engafio gubernamental. Con este mo-
vimiento estratégico se cerré la segunda fase del proceso.

Gestion publica del proyecto
y tensiones con el gobierno

El gobierno guardoé silencio respecto de la iniciativa de ley
del Grupo Oaxaca. El sindrome del priista ortodoxo, que por
excesiva cautela congela su iniciativa politica, se apoderé del
gobierno de Vicente Fox. Resulté desconcertante el silencio
del gobierno ante una expresion de la sociedad civil que no
era controlable desde ninguna oficina gubernamental.

La ofensiva politica del grupo no tuvo punto de retorno.
Originalmente sélo pretendia que el gobierno presentara una
razonable iniciativa de ley en materia de acceso a la infor-
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macién publica. Pero ante el pasmo gubernamental, el gru-
po se vio empujado a tomar la iniciativa politica y elaborar
un proyecto de ley distinto al del Poder Ejecutivo.

El primer gobierno surgido del largo proceso de transi-
cién democrética se torné indeciso y empequeiiecio ante la
emergencia de un segmento de la sociedad civil que dispone
de la inteligencia social, los recursos mediéticos y la pre-
paracion profesional suficientes para realizar tareas tradi-
cionalmente asignadas al aparato estatal.

El silencio gubernamental era sospechoso. La trama se
revelo y en los primeros minutos del 1 de diciembre de 2001
el Poder Ejecutivo federal envié al Congreso su Iniciativa
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Se prefiguré un albazo legislativo. El Con-
greso vivid la confusion y las divergencias provocadas por
la propuesta de reforma hacendaria del Presidente y parecié
poco probable la aprobacién furtiva de la Ley de Acceso,
pero las pautas de comportamiento indeciso no invitaron
a confiar en el gobierno federal.

Sélo existia una manera de impedir el albazo: conseguir
que la iniciativa ciudadana se convirtiera en una iniciativa
formal, para obligar a la comisién legislativa correspondiente
a dictaminar simultdneamente la iniciativa ciudadana y la
iniciativa gnbernamental. El propésito se antojaba dificil,
pero el desafio impeli6 a la accién politica inédita y la Co-
misioén Técnica del Grupo Oaxaca se instal6 en la Cdmara
de Diputados para cabildear su proyecto.

Lo inesperado ocurrié. Marti Batres, coordinador parla-
mentario del PRD, fue el primero en suscribirlo; después fir-
maron la iniciativa los priistas; luego el PT, el PVvEM y el tnico
diputado de Convergencia por la Democracia. Para todos los
miembros del grupo fue totalmente nuevo el ejercicio de ca-
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bildeo, pero las condiciones eran favorables y la estructura
de oportunidades que se abri6 fue aprovechada con eficacia.
Con ello se abrié paso a la primera experiencia exitosa de
cabildeo ciudadano en el parlamento, que registra la me-
moria del Congreso mexicano.

El 6 de diciembre se presentd ante el pleno de la Camara
de Diputados la iniciativa del Grupo Oaxaca y en un gesto de
astucia, la diputada Beatriz Paredes, presidenta de turno, dio
cuenta de la iniciativa y aproveché la ocasién para infor-
mar al pleno que también ella la apoyaba.

La movilizacién de opinién piblica en su expresién de
cabildeo parlamentario result6 eficaz. El gobierno tomé
nota con estupor de la-capacidad de reaccién y accién de
un grupo que ante la indecisién del gobierno y del paN se
vio en la necesidad de desplegar acciones no previstas en
su agenda inicial. Con la adopcién de los legisladores de la
iniciativa ciudadana del Grupo Oaxaca, como iniciativa de
ley, se inici6 la fase decisiva del proceso.

Incidencia en la agenda parlamentaria

La iniciativa de ley del Grupo Oaxaca consigui6 entrar en la
agenda parlamentaria. La pelota pasé al tejado del Congre-
so. No habia salida, el gobierno estaba obligado a fijar su
posicién e inhibirse de descalificar la iniciativa social que
ya habia adquirido el carécter oficial de iniciativa de ley.

El trdmite parlamentario establece que las iniciativas
tienen que dictaminarse simultdneamente y esa regla impone
el imperativo de la negociacién. En el marco de una reunién
con la mesa directiva de la Comisién Legislativa de Gober-
nacion y Seguridad Publica, Santiago Creel, secretario de
Gobernacién, invité a los diputados que suscribieron la pro-
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puesta ciudadana a participar en un esfuerzo de acerca-
miento de ambas iniciativas y les propuso integrar una mesa
de negociacién.

Los diputados opositores aceptaron la invitacién con la
condicién de incluir al Grupo Oaxaca en las negociaciones.
Es importante subrayar que los diputados tomaron la deci-
sién de respetar las decisiones que en nombre de los propios
legisladores tomara el Grupo Oaxaca, durante las negocia-
ciones.

La confianza otorgada al grupo fue plena. Con ese man-
dato y esa cobertura, Juan Francisco Escobedo y Jorge Islas
encabezaron las negociaciones ante los representantes del
gobierno foxista. Después de cinco jornadas de negociacién
se lograron acuerdos en un 99 por ciento de los puntos
incorporados en cada una de las dos iniciativas.

Quedaron al final cuatro temas sin resolver, y entonces
se decidié trasladar los acuerdos a la Comisién Legislativa
para que fueran los diputados quienes tomaran las decisio-
nes pendientes. El éxito de las negociaciones fue posible por
diversas razones, entre las que destaca el buen nivel de pre-
paracién que exhibieron los representantes del gobierno.

Después de una intensa negociacién entre los diputados
de la Comisién Legislativa de Gobernacién y Seguridad
Piblica se suscribi6 el dictamen final, que fue analizado y
aprobado por el pleno de la Cdmara de Diputados el 24 de
abril de 2002.

El gobierno y el PAN se opusieron a incorporar en la ley
algunos temas, entre los que destacan los siguientes:

1. Establecer en el articulo 10. del proyecto unificado que la
ley fuese reglamentaria del articulo 60. constitucional en re-
lacién con el altimo pérrafo y en cuanto se refiere a la ver-
tiente del derecho de acceso a la informacién piblica.
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2. Derogar todas las disposiciones juridicas vigentes que se
opongan a las disposiciones de la ley.

3. Establecer un procedimiento para la eleccién de los cinco
consejeros del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Ptblica a partir de una propuesta del Presidente y luego ra-
tificada por el Congreso.

Salvado el escollo de la Cdmara de origen de las inicia-
tivas analizadas y dictaminadas, el dictamen aprobado pasé
a la Cdmara de Senadores. La primera sefial de los senadores
en relacién con la ley fue ciertamente confusa. La promo-
cién dentro del Senado de una iniciativa de Ley de Proteccién
de Datos Personales, dificult6 la articulacién del consenso
indispensable para aprobar el dictamen de la ley de acce-
so que envi6 la Camara de Diputados. El Grupo Oaxaca inci-
di6 de nueva cuenta en el recinto parlamentario del Senado,
para cabildear el apoyo del PR, el cual fue decisivo para
aprobar la ley.

Finalmente, y en la Gltima hora de la Gltima sesién del 30
de abril de 2002, se consiguié el apoyo necesario y el Se-
nado aprobé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental. Con ese gesto politico
inédito y decisivo, se cerré el capitulo hasta ahora mas
importante de negociaciones y confluencia entre los actores
politicos, el gobierno y un segmento de la sociedad civil;
ocurrido después de las elecciones del 2 de julio de 2000.

Con la consecucién de los objetivos que se propuso en
cada fase, la movilizacién de opinién publica protagoniza-
da por el Grupo Oaxaca ensanché la puerta a la participa-
cién maés activa de la sociedad civil en el proceso de tran-
siciébn democrética; cuyos actores fundamentales hasta
ahora habian sido los partidos y el gobierno en turno.






Obstaculos fundacionales:
otra vuelta a la historia

El punto de inflexién del largo y discontinuo proceso para
abrir urbi et orbi, la informacién contenida en los documen-
tos ptiblicos en manos de los poderes del Estado, ocurrié
en mayo de 2001. La organizacién de un seminario acadé-
mico para reflexionar acerca de algunos de los principales
temas relacionados con el derecho a la informacién, cons-
tituyé el detonante de una serie de cursos de accién pabli-
ca, que a la vuelta de menos de un aiio habria de propiciar
la creacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica Gubernamental, el producto legislativo
de mayor calado y consenso que se hubiese gestado en los
afios del primer gobierno de alternancia.

Ni Luis Javier Solana, ni Ernesto Villanueva, ni mucho
menos quien esto escribe, imaginamos las consecuencias
enormes que traerfa consigo la formacién del grupo que
mads tarde seria conocido como Grupo Oaxaca, y que termi-
naria convirtiéndose en el eje articulador del inédito pro-
ceso que permitié inscribir en la agenda politica del pais
una tematica desconocida por casi todos los actores socia-
les y politicos del momento.

El Grupo Oaxaca habria de convertirse en el principal
negociador del proyecto de regulacién de un derecho fun-
damental, que habia sido mal recibido y entendido, desde
que se incorporé en 1977 en el articulo 60. de la Constitu-
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cién General, el parrafo: “El derecho a la informacién seréa
garantizado por el Estado”. Entonces, especialistas y perio-
distas contribuyeron a situar en la agenda del pais un tema
que tardé casi un cuarto de siglo en ser reglamentado.

Resulta necesario explicar el alcance de algunos de los
obstaculos fundacionales a la informacién piblica que siguen
incidiendo en el proceso de apertura, en la aplicacién de la
ley federal, asi como en la aplicacién de las normas juridi-
cas contenidas en las leyes estatales de acceso a la infor-
macioén.

Es preciso identificar las limitaciones del disefio de la
ley federal. Dichas limitaciones, en el contexto del proceso
de creacién de la ley, no fueron identificadas ni por los acto-
res del proceso ni por los observadores externos. Pero que
con el tiempo han adquirido tal relevancia, que se vuelve
indispensable evaluar sus consecuencias.

Una de las restricciones maés fuertes y evidentes para
avanzar en la tutela efectiva de dicho derecho, se encontra-
ba en la falta de una reforma constitucional previa a la
creacion de la ley federal en la materia. En la coyuntura del
debate sobre las caracteristicas que deberia tener la ley re-
glamentaria, el fundamento constitucional se encontré en
el dltimo parrafo del articulo 60. constitucional, que se re-
fiere de manera genérica al derecho a la informaci6én. Una de
cuyas vertientes, como se sabe y comprende hasta ahora
de manera mas precisa, corresponde al derecho de acceso
a la informacién.

Esta vertiente del derecho a la informacién sélo fue re-
conocida, incluso por la Suprema Corte de Justicia, hasta el
momento en el que empezé a considerarsele como un de-
recho fundamental individual, en consonancia con el es-
piritu del articulo 19 de la Declaracién de los Derechos del
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Hombre de 1948 y de otros instrumentos juridicos interna-
cionales aprobados por el Senado y vigentes en México en
los términos del articulo 133 constitucional.

El desarrollo institucional y legal relacionado con la tu-
tela del derecho de acceso a la informacién en las entida-
des federativas ha ocurrido de manera desigual, en varias
direcciones y velocidades. Cada legislatura local ha inter-
pretado la doctrina y la legislaci6n vigente en la materia de
manera muy diversa. El respeto a la soberania estatal, en
algunos casos, ha sido una coartada para producir leyes e
instituciones locales ineficaces.

El aprendizaje y la improvisacién han tenido un costo
social muy alto en algunas entidades federativas, donde la
promocion del derecho de acceso a la informacién ha pro-
piciado capitulos de desprestigio impresentables. Frente a
este panorama es muy importante identificar los cursos de
accion posibles y deseables para reconducir bajo principios
constitucionales el proceso de apertura, alli donde se ha
trocado en simulacién.

En paralelo al comportamiento escasamente compro-
metido con la transparencia de algunas autoridades del
gobierno federal, dado los vacios de la ley, se han hecho
evidentes las resistencias, no menores, que existen entre la
burocracia. Resistencias que esconden la proteccién de
intereses fuertemente arraigados, asi como la persistencia
de una cultura de manejo patrimonialista de los cargos y de
los documentos ptblicos.

Un poco de historia

El debate que con altibajos se desarrollé desde 1977, estuvo
prefiado de los errores contenidos en las sentencias de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relacionadas con
el derecho a la informacién.

La historia del debate nacional sobre el derecho a la infor-
macién en su sentido amplio, estd por escribirse. La histo-
ria del debate que precedio a la regulacién del derecho de
acceso a la informacién ya se esta escribiendo.

En esta altima frecuencia se incluye el debate suscitado
a partir de las propuestas del Grupo Oaxaca, que ganaron
profundidad con la delimitacién de los campos teméticos
que convergen en el derecho a la informacién. En especial
a partir de la exigencia de crear una ley de acceso a la infor-
macioén, que obligara a poner a disposicién de las perso-
nas, la informacién contenida en los documentos genera-
dos y administrados por los poderes piblicos.

La propuesta inicial del Grupo Oaxaca dej6 de lado, deli-
beradamente, una gama de temas asociados con el derecho
a la informacién, que por su complejidad e inviabilidad no
podian regularse en una sola y omnicomprensiva ley. Tam-
bién excluyd algunos otros temas que ya se encontraban
regulados en disposiciones juridicas como la Ley de Impren-
ta, la Ley Federal de Radio y Televisién, la Ley de Telecomuni-
caciones, entre otras.

El objetivo del Grupo Oaxaca siempre estuvo claro:
romper el cerco que durante casi un cuarto de siglo esta-
blecié el régimen politico, para no reglamentar con pers-
pectiva democratica ninguna de las vertientes del derecho
a la informacién.? Habia que dar el primer paso, el cual
permitiera desencadenar el proceso de apertura de los po-
deres publicos y luego, bajo otras condiciones politicas y
perspectivas doctrinarias y legales, acometer el resto de las

'Para comprender el contexto y la historia del debate sobre el tema se su-

giere consultar Sergio Lépez Ayllén (1984), El Derecho a la Informacién, México,
Editorial Porria.
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reformas legales que implica la densa agenda del derecho
a la informacién.

De los cuatro temas originalmente planteados en la Pri-
mera Declaracién de Oaxaca, tres quedaron para mejor oca-
sion: la regulacién del secreto profesional del periodista, la
creacion de una ley de transparencia publicitaria y la trans-
formacién de los medios gubernamentales en medios pa-
blicos, Las acciones del Grupo Oaxaca se concentraron en
la creacién de una ley que tutelara el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién gubernamental.

Una de las conclusiones del seminario de mayo de 2001,
celebrado en Oaxaca, consistié en la integracién de una
comision técnica para darle seguimiento a las propuestas
formuladas en la Declaracién de Oaxaca, Dicha comisién
habria de convertirse en la bujia de la estrategia de movi-
lizacién de opinién publica que implicé el debate y la ges-
tién politica del tema.

La primera acci6n del grupo consistié en exigirle al go-
bierno de Vicente Fox, que cumpliera con el compromiso
establecido en la campafia electoral de enviar una iniciativa
de ley que regulara el derecho de acceso a la informacién.

Dado que las semanas pasaban y no se observaban se-
fiales precisas por parte del gobierno, para cumplir con este
minimo compromiso, la comisién técnica del Grupo tomé
la decisién de abrir un nuevo frente: trabajar en la redac-
cién de una iniciativa de ley. La hospitalidad de Luis Javier
Solana, del Grupo Reforma y del periédico EI Universal, per-
mitieron que los trabajos de la comisién se realizaran con
el rigor que exigia el tema y la intensidad que reclamaba la
coyuntura politica.

El gobierno guardé silencio durante algunas semanas.
Cuando de pronto, por un reportaje de la revista Proceso, el
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pais se entera que desde la Secretaria de la Contraloria de
la Federacién se trabaja en la formulacién de un proyecto
de ley restrictivo, en el que no se desarrollaban adecuada-
mente los pardmetros que en otros paises habian servido de
referencia para regular el derecho de acceso a la informacion.

Frente a esta tentativa gubernamental, el Grupo Oaxaca
decidié desplegar una estrategia de comunicacién para que
la opinién ptblica se enterara de cudles eran los pardmetros
minimos que debia contener una ley en la materia, para acep-
tarla como una ley eficaz. Con ese propésito se di6 a cono-
cer la Segunda Declaracién de Oaxaca, que contiene los diez
principios bésicos que el grupo sugiere que deberia desarrollar
una ley en la materia.

Habia que estimular el debate piiblico y tratar de impe-
dir que el gobierno ofreciera “gato por liebre” en una cues-
tién tan sensible e importante. Ademds, también era nece-
sario ganar tiempo para concluir la iniciativa de ley que a
marchas forzadas redactaba la comisién técnica del Grupo
Oaxaca.

Una vez que el proyecto del grupo estuvo listo, fue ne-
cesario encarar un problema de fondo: en la Constitucién
Politica no se reconoce el derecho de los ciudadanos a pre-
sentar iniciativas de ley. La facultad de iniciar leyes de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 71 constitucional
le corresponde en exclusiva al Presidente de la Reptblica,
a los diputados federales y senadores y a las legislaturas
locales.

{Qué hacer con la propuesta de iniciativa ciudadana de
la Ley Federal de Acceso a la Informacién Piblica?,? que se
habia redactado después de una intensa discusién interna,

2fise es el nombre de la iniciativa de Ley del Grupo Oaxaca. Archivo personal,
Juan Francisco Escobedo.
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en la que no faltaron las dudas y las discrepancias, que en
un espiritu de consenso fueron resueltas y superadas. La
redaccién de esta iniciativa fue el primer y exitoso trabajo
colegiado que los miembros de la comisién realizaron. Nunca
antes, los que participamos en esos dias de vértigo habiamos
coincidido y trabajado juntos.

La respuesta a la pregunta la ofreci6 Jorge Islas. Propuso
una reunién con el diputado Armando Salinas Torre, enton-
ces presidente de la Comisién de Seguridad Piiblica de la
Cémara de Diputados, con el objeto de conversar acerca de
los detalles y alcances de la iniciativa que se habia redactado.
En esa reunién, el diputado Salinas Torre ofreci6 promover
una reunién que se realizaria en la Cdmara de Diputados
con todos los diputados miembros de la comisién que él
presidia, para conocer en piblico la propuesta del grupo y
recibir de manera informal la iniciativa ciudadana. Bajo
este formato se realiz6 la reunién sugerida.

Para sorpresa de los asistentes a la reunién celebrada en
uno de los salones de la Cdmara de Diputados, intempesti-
vamente se incorporaron a ella Beatriz Paredes, entonces
presidenta de la Mesa Directiva y Felipe Calderén, coordi-
nador de la Fraccidn Parlamentaria del PaN. La que parecia
una reunién de menor entidad, se convirtié en el detonante
del impulso ciudadano y de opinién ptiblica que promovia
el Grupo Oaxaca. Esa reunién le dio un giro insospechado
al debate y al cabildeo que se realizaba para reglamentar el
derecho de acceso a la informacién.

La Camara de Diputados, en un gesto del que no se tie-
nen precedentes, abrié sus puertas para recibir al segmento
de la sociedad civil articulado en el Grupo Oaxaca, y al ha-
cerlo, inauguré un mecanismo de recepcién informal, pero
publica, de la iniciativa ciudadana de Ley Federal de Acceso
a la Informacién.
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Con ese gesto, que distingui6 a esa generacién de dipu-
tados federales, el tema adquirié mayor relevancia. Nuevos
actores sociales y politicos se interesaron en el tema y empe-
zaron a observar con empatia el desarrollo de un proceso
inédito de gestién desde la ribera de la sociedad, de un
proyecto que implicaba la regulacién de un derecho funda-
mental, injustificadamente postergado durante un cuarto
de siglo.

Entre el azoro, la sorpresa y el desconocimiento oscila-
ron las reacciones de los actores politicos y sociales sobre
un tema cuyos matices més finos no eran facilmente aprecia-
dos en la opinién publica en ese afio axial de 2001. Habia
que aprovechar la estructura de oportunidades que se abrié
con la alternancia, y eso fue lo que hizo el Grupo Oaxaca.

La Cdmara de Diputados reconocié al Grupo Oaxaca como
el interlocutor social més legitimado para negociar un tema
que requeria ser llevado a la agenda parlamentaria. Ese nuevo
e inesperado acontecimiento habia que traducirlo en accio-
nes eficaces. El paso siguiente se advertia con claridad. Habia
que conseguir que el documento que contenia la iniciativa
del grupo se convirtiera formalmente en una iniciativa de ley.

La comisién técnica se trasladé en pleno al recinto parla-
mentario para buscar conversaciones directas con los coordi-
nadores parlamentarios, para conseguir que suscribieran
el proyecto del grupo y lo presentaran al pleno, con el objeto
de que se convirtiera en una iniciativa de ley. Para nuestra
sorpresa, la actitud de los diputados federales ante el tra-
bajo de cabildeo directo que se realizé fue positiva.

No hubo mayores resistencias al tema y la adhesién no
se hizo esperar. El entonces diputado Marti Batres fue el
primer diputado y coordinador parlamentario que firmé la
iniciativa, Poco después se sumaron a ella varios diputados
del PrD, del PRI, del PVEM y del Partido Convergencia.
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El documento elaborado por el Grupo Oaxaca, sin que
sufriese cambio alguno, fue presentado al pleno como ini-
ciativa de ley en los términos del articulo 71 constitucional.
A partir de entonces, el derecho de acceso a la informacién
se convirti6 en un tema central de la agenda parlamentaria.

La historia en detalle estd por escribirse.’ Deber4 hacerse
pronto, para beneficio de la transparencia histérica sobre
el proceso que hizo posible la regulacién del derecho de
acceso a la informacién publica.

Reforma constitucional o reforma legal

El Grupo Oaxaca hizo publica la necesidad de impulsar una
reforma constitucional previa a la creacién de la ley regla-
mentaria del derecho de acceso a la informacién.

Esa reforma le hubiese dado a la ley reglamentaria mayor
fuerza juridica y politica. De esta manera, los 6rganos garan-
tes y las autoridades jurisdiccionales tendrian un marco de
interpretacién para tutelar de manera maés efectiva el dere-
cho humano de acceso a la informacién ptblica.

Con ese propésito, de manera paralela a la promocién de
la iniciativa redactada por la comisién técnica del Grupo
Oaxaca, se evalud la posibilidad de formular una propuesta
en materia de reforma constitucional. Se decidié plantear
el asunto ante los diputados y senadores durante el proce-
so de cabildeo. Asi se hizo, y las reacciones no se hicieron
esperar.

3Un primer esfuerzo de sistematizacién histérica de la contribucién del
Grupo Oaxaca se encuentra en Fidela Navarro Rodriguez (2004), Democratizacién
y Regulacién del Derecho de Acceso a la Informacién en México, Querétaro, FUNDAP.
Se trata de la versién de la tesis de maestria que la autora defendi6 en la Univer-
sidad Iberoamericana. A este esfuerzo editorial hay que afiadir el libro de Issa

Luna Pla, (2009), Movimiento social del derecho de acceso a la informacién en
México, México, UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas,.
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Algunos de los diputados del PrI que suscribieron la
iniciativa del Grupo Oaxaca expresaron su desacuerdo con
la pretensién de realizar una reforma constitucional previa.
Argumentaron que no habia una correlacién de fuerzas fa-
vorable, ya que después de la reforma al articulo 40. cons-
titucional que habfia inaugurado practicamente la primera
legislatura del gobierno de Vicente Fox, se habia arraigado
con rapidez la conviccién de que la via de las reformas cons-
titucionales no era conveniente. La reforma constitucional
referida habia creado demasiadas expectativas, y al final del
dia, habia generado resultados que no correspondian con
tales expectativas.

Para no entrampar el proceso de negociacién que se abrié
en la Camara de Diputados entre el gobierno federal y los
representantes del Grupo Oaxaca, se decidi6 no insistir por
el momento en la reforma constitucional y concentrarse en
la creacién de una ley reglamentaria del derecho de acceso
a la informacién piablica. No hubo reforma constitucional,
porque politicamente era inviable. Pero no, porque no se
hubiese planteado la necesidad de realizarla previamente
a la creacién de la ley.

Los efectos de la falta de una narrativa constitucional que
fundamente el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macién son diversos.

El dltimo péarrafo del articulo 60. constitucional es dema-
siado vago al respecto. Alude de manera genérica al dere-
cho a la informacién, que de acuerdo con la doctrina y los
instrumentos juridicos internacionales comprende por lo
menos el derecho a buscar, recibir y difundir informacién.
Las derivaciones en libertades y regulaciones legales que
implica el ejercicio de cualquiera de los tres verbos sefiala-
dos son muiltiples.
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Ahora que ha quedado claro que el derecho de acceso
a la informacién, o derecho a saber, basicamente consiste
en ejercer la prerrogativa de solicitar a cualquier autoridad,
documentos e informacién que se encuentre en su poder,
y la obligacién de ésta de proporcionarlas en los términos
sefialados por la ley respectiva. Es conveniente subrayar
la importancia del proceso posterior que hizo posible incor-
porar en la narrativa del articulo 6 constitucional, referen-
cias especificas sobre el derecho de acceso a la informacién.

Ley federal o ley general

La propuesta original del Grupo Oaxaca se centrd en la
creacién de una ley federal de acceso a la informacion. El
debate sobre la cuestién no fue facil, implicé polémicas dis-
cusiones al interior de la comisién técnica del grupo.

No existian entonces, ni existen ahora, impedimentos
constitucionales y legales para haber optado por la redac-
cién de una ley general. La redaccién del articulo 60. Cons-
titucional contenia el fundamento suficientemente sélido
para ello. Aludia al hecho de que el Estado ser4 el garante
del derecho a la informacién. El Congreso de la Uni6n bien
pudo haber aprobado una ley de alcance general, ya que se
trataba de la reglamentacién de una vertiente del derecho
fundamental a la informacién, radicado en la Constitucién
Politica.

En ese sentido, la ley hubiese estado en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 124 constitucional, que a la letra
dice: “Las facultades que no estén expresamente concedidas
por esta Constitucién a los funcionarios federales, se en-
tienden reservadas a los Estados”.
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Se optd por una ley federal, porque se pretendia estimular
la participacién de las entidades federativas en el proceso de
regulacién de un derecho de nuevo tipo. Después de todo,
y no obstante las fuertes raices del centralismo, no podia
soslayarse el hecho de que la forma de gobierno vigente sea
la de una Repiblica federal.

Mi experiencia profesional como secretario general del
Congreso del Estado de Nayarit me llevo a sostener la exi-
gencia de dejar espacio a los congresos locales, para que al
legislar sobre una materia practicamente inédita, se com-
prometieran con el proceso de difusién y aplicacién efec-
tiva del derecho de acceso a informacién en sus estados.

No obstante lo anterior, la creacién de ciertas leyes esta-
tales, el disefio inoperante de varios érganos garantes, las no
pocas expresiones de simulacién que se suscitaron en di-
versos estados, las resistencias que atin persisten en algunos
estados donde prevalecen enclaves autoritarios que han
impedido la creacién de leyes adecuadas, la aprobacién de
reglamentos municipales, que no s6lo no cumplen con los
parametros minimos sobre el tema, sino que ademas se han
levantado como instrumentos normativos que bloquean el
cumplimiento de las disposiciones de la ley estatal en la ma-
teria, las multiples resistencias de la burocracia federal que
se resiste a cumplir con sus obligaciones, asi como el cum-
plimiento aletargado por parte del Poder Legislativo y de
los érganos constitucionales auténomos, me han llevado a
colegir que el formato de ley federal no fue el adecuado.

Debimos haber impulsado la creacién de una ley general,
en la que se hubiesen desarrollado con mayor precisién las
obligaciones de los poderes piiblicos de todos los érdenes de
gobierno, y sélo se hubiese dejado, en el caso del Poder Le-
gislativo, de los 6rganos auténomos constitucionales y por
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ley, asi como de las entidades federativas, el desarrollo en
disposiciones propias del procedimiento para atender las
solicitudes de acceso a la informacién, asi como los me-
dios de defensa de los solicitantes.

La creacién de una ley federal es ya un hecho histérico
y no hay forma de retroceder en el tiempo. Los desafios en
la materia hay que proyectarlos hacia el futuro.

Partidos politicos como sujetos obligados

En el articulo 50. de la Propuesta de Iniciativa de Ley Federal
de Acceso a la Informacién Piblica del Grupo Oaxaca, se
sefialaba que:

Estén obligados a garantizar el respeto al derecho de acceso
a la informacién piblica, los siguientes 6rganos del Estado

.............

.............

E.- Las demas entidades a las que la Ley reconozca como de
Interés Ptblico; los partidos y las organizaciones politicas
con registro oficial.*

La propuesta se quedé en el tintero, producto del proceso
de negociacién que se desarrollé en la Cdmara de Diputados.
Los diputados federales que suscribieron la Iniciativa del
Grupo Oaxaca sugirieron excluir temporalmente dentro de
la lista de sujetos obligados por la ley, a los partidos poli-
ticos.

La posicién de los legisladores fue invariable. El Grupo
Oaxaca ponderd6 la pertinencia de sostener su propuesta
hasta el final, con el riesgo de volverla inviable. Se opté por
impulsar la creacién de una ley que desarrollara los para-

4 Archivo personal. Juan Francisco Escobedo.
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metros minimos, y después por la via de reformas sucesi-
vas, se mejorara.

La opinién que prevalecié en el Grupo Oaxaca consistié
en aceptar la exclusién temporal de los partidos politicos
como sujetos obligados directos en materia de acceso a la
informacién, con la condicién de que se allanara el camino
de la negociacién y culminara exitosamente el proceso de
creacién de la ley.

Estas son las razones fundamentales por las que los par-
tidos politicos no fueron considerados en la negociacién
como sujetos obligados. Se trat6 de una severa restriccién fun-
dacional impuesta por los legisladores. Porque no existia
entonces, ni existe ahora, ninguna justificacién plausible
para que los partidos politicos no respondan directamente
a las solicitudes de acceso a la informacién, y no como lo
hacen hasta ahora en el &mbito federal, por mediacién del
Instituto Federal Electoral.

Por fortuna, la cerrazén que se exhibi6 en la frecuencia
federal no tuvo eco en todas las entidades federativas. Es
importante sefialar el mérito precursor del Congreso de
Morelos® al incorporar en la ley estatal a los partidos poli-
ticos como sujetos obligados directos en materia de acceso
a la informacién.

De acuerdo con los datos que contiene el Estudio Com-
parativo de Leyes de Acceso a la Informacién elaborado por
especialistas del IFAl, de las leyes estatales de acceso a la
informacién aprobadas por sus respectivos congresos lo-

Reconozco la apertura de los coordinadores parlamentarios de la XLIX Legis-
latura del Congreso de Morelos, que hizo posible la aprobacién de la primera
reforma constitucional, asf como de la primera ley garantista en materia de derecho
de acceso a la informaci6n del pafs. El coordinador parlamentario del PAN era el
diputado Sergio Alvarez Mata, el coordinador parlamentario del PRD era el diputado

Jorge Messeguer y el coordinador parlamentario del PRI era el diputado Hugo
Manzo Godinez.
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cales, en 16 de ellas se reconoce a los partidos politicos
como sujetos obligados directos ante los solicitantes.

Como puede advertirse, éste es uno de los temas pendien-
tes por desarrollar en la ley federal, asi como en la narrativa
constitucional. Hay que subrayar que los partidos politicos
y sus dirigentes, en lo general, mantienen comportamien-
tos oligdrquicos y patrimonialistas sobre el tema. S6lo cuando
les conviene, aceptan las consecuencias que implica el reco-
nocimiento de los partidos politicos como entidades de inte-
rés publico, segtn lo dispone el articulo 41 constitucional.

Es necesario insistir en la necesidad de impulsar las
reformas constitucionales y legales necesarias, para obligar
de manera directa a los partidos politicos a atender las soli-
citudes de acceso a la informacién. Ademas, deberd impul-
sarse la creacién de una Ley de Partidos Politicos en la que
se desarrolle y tutele con toda precisién y rigor técnico un
derecho fundamental que se sigue soslayando. No obstante
las penosas experiencias de manejos ilicitos de los recursos
publicos otorgados a los partidos politicos, y que ademas
han sido sancionados por el Instituto Federal Electoral.

Fstas son algunas de las restricciones fundacionales que
es necesario superar para allanar el camino de la apertura
de los poderes publicos.






Zonas grises: partidos,
sindicatos y magistratura electoral

Partidos politicos

Los partidos politicos de México deben ser sujetos obligados
directos en materia de transparencia y acceso a la informa-
cién piblica. En la actualidad de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica Gubernamental, las personas que
soliciten informacién relacionada con los partidos politicos,
tienen que dirigir sus solicitudes al IFE.

Hasta ahora, el Reglamento de Transparencia del IFE no
ha desarrollado los procedimientos mas eficaces para que los
ciudadanos de manera expedita y directa tengan acceso a
la informacién sobre los partidos. Esta situacién es anémala
y debe ser superada.

Las causas de porqué en la ley federal de referencia no se
incluyeron disposiciones especificas y taxativas que obliga-
ran a los partidos politicos a entregar directamente la infor-
macién solicitada son explicables y basicamente tienen que
ver con el proceso de negociacién de la ley. De ninguna ma-
nera estdn relacionadas con el supuesto caracter inconsti-
tucional o ilegal de las obligaciones de los partidos politicos
en materia de transparencia.

Desde la aprobacién de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica por el Congreso de la Unién,
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ha corrido mucha agua debajo de los puentes de la demo-
cracia mexicana. Las condiciones politicas han cambiado
y en nuestros dias no se justifica que los partidos politicos
no sean sujetos obligados directos en materia de transpa-
rencia.

El tema no es inédito, para confirmarlo bastaria recu-
perar la experiencia precursora del Instituto Morelense de
Informacién Piblica y Estadistica, responsable de aplicar la
ley local en la materia, que en sus articulos 23 y 32 esta-
blece que los partidos politicos son sujetos obligados direc-
tos. Ademés en dicha ley se establece que el érgano garante
de tutelar el derecho a la informacién es el instituto de re-
ferencia, y no el Instituto Estatal Electoral de Morelos.

Los actores politicos necesitan emitir sefiales inequivo-
cas acerca de su compromiso con la transparencia y el dere-
cho de las personas a saber sobre las entidades de interés
plblico, denominadas partidos politicos.

Nadie deberia esgrimir la falacia de que el conjunto de
las obligaciones de los partidos politicos debe estar contenido
exclusivamente en la legislacién electoral, y que sélo deben
conocer y resolver sobre su incumplimiento los 6rganos
técnicos y jurisdiccionales de caracter electoral.

Los partidos politicos se rigen por el conjunto de la legis-
lacién vigente en el pais. Realizan transacciones mercantiles
y por ese hecho tienen que sujetarse al Cédigo de Comercio.
Se ven en la necesidad de crear asociaciones civiles para
darle sustento legal a sus respectivas fundaciones y érga-
nos de investigacién, y para ello tienen que cumplir con el
Cédigo Civil.

La normatividad general sobre partidos politicos se en-
cuentra en los c6digos electorales. La normatividad especi-
fica en materia de transparencia y acceso a la informacién
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deberfa incorporarse en las leyes de la materia. Y sélo de
manera supletoria deberfan intervenir los érganos electora-
les. No hay especialista, ni comisionado, ni magistrado, ni
ministro que razonablemente intente proteger a los parti-
dos, més all4 de lo que los propios partidos estan dispuestos
a comprometerse en serio con la transparencia.

Los partidos politicos se resisten a la apertura de sus cas-
tillos partidistas oscuros. Contribuyeron a inventar la trans-
parencia en México, pero huyen de la luz del dia.

Sindicatos

Los afios que han pasado desde que se aprobé la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, nos
ofrecen evidencias de los avances en la materia, pero tam-
bién permiten identificar los obstdculos que prevalecen, asi
como los nuevos retos a enfrentar.

La Ley Federal de Transparencia es el tipico ejemplo de
legislaci6n que combina lo deseable con lo posible. Se trata
de una ley que surgi6 de un proceso intenso de negociacién
politica. Dicho proceso, sin violentar el rigor técnico que
requeria la ley, le impuso ciertas restricciones que en la
coyuntura actual ya no se justifica mantener.

Ademés de que se eludi6 la exigencia de sefalar a los
partidos politicos como sujetos obligados directos de la ley,
se posterg6 sin mayor argumentacién juridica, la posibilidad
de que los poderes publicos informaran por obligacién legal
acerca del dinero publico que por concepto de cuotas sin-
dicales y otras prestaciones, es entregado directamente a
los érganos directivos de los sindicatos organizados bajo el
apartado B del articulo 123 constitucional.
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Ante la falta de consenso legislativo para que los sindi-
catos se convirtieran en sujetos obligados directos en ma-
teria de acceso a la informacién, el camino que se abria en
el corto plazo consistia en establecer la obligacién de los
poderes piblicos de transparentar todas sus relaciones con
dichas organizaciones sociales. Ya que, si a los sindicatos no
se les podia imponer la condicién de sujetos obligados di-
rectos, si podia establecerse que los poderes ptiblicos asu-
miesen esa obligacion.

En este sentido, cobra especial actualidad la exigencia
de establecer en la ley de la materia, un apartado que esta-
blezca obligaciones especificas de los poderes piiblicos fe-
“derales para poner a disposicién del piblico la informacién
relacionada con el monto y desglose de las cuotas sindica-
les que se descuentan a los trabajadores y que se entregan
directamente a los comités directivos sindicales, asi como
toda la informacién relativa a las prestaciones adicionales,
contratos y convenios que los sindicatos establecen con las
dreas administrativas de las instituciones ptublicas. En la
actualidad sélo se puede conocer el indice de los expedien-
tes de los contratos colectivos de trabajo depositados ante
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

También existe la posibilidad de conocer la relacién de
los sindicatos, federaciones y confederaciones que han sido
registrados ante la secretaria del ramo. Pero del dinero, de las
cuentas relativas al manejo de las cuotas sindicales, nada.
Simplemente porque no existe ninguna disposicién legal en
la materia.

Es necesario precisar que la propuesta para establecer
el caracter de sujetos obligados directos a los sindicatos en
materia de transparencia, podria ser impugnada por las pro-
pias organizaciones sociales, al argumentar su naturaleza
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no publica e incluso su carécter privado. Esta es una discu-
sién que es urgente alentar.

Un primer paso en este sentido, consistirfa en establecer
la obligacién de los poderes del Estado para informar acerca
de los montos y desgloses de las cuotas y prestaciones que
se entregan a los sindicatos organizados de acuerdo con el
apartado B de la Constitucién. Porque no hay argumento ni
coartada que justifique blindar los intereses de los lideres
sindicales, que no necesariamente coinciden con los inte-
reses de los trabajadores.

Una reforma de este tipo, por ejemplo, obligarfa a la Se-
cretaria de Educacién Pablica a informar acerca del monto y
desglose que entrega puntualmente al SNTE por concepto de
cuotas sindicales, sobre las que hasta ahora sélo hay especu-
laciones.

También hubiésemos podido conocer el monto de las
cuotas que entregaba la Compania de Luz y Fuerza del Cen-
tro al Sindicato Mexicano de Electricistas.

Magistratura electoral

La diferencia entre tomar una decisién colegiada, suficien-
temente fundada y motivada y tomar una decisién colegiada
con sesgo politico, puede ser una delgada e imperceptible
linea. Pero sus consecuencias pueden ser radicalmente
opuestas.

Cuando una institucién, cuya naturaleza esencial con-
siste en desplegar su especializada capacidad para interpre-
tar, més all4 del sentido comun, las leyes aplicables, decide
incursionar en la politica y arropar su incursion con falacias
y ocurrencias, simplemente se arroja en brazos del descré-
dito. Eso es exactamente lo que hizo el Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver de manera
negativa los recursos presentados por los ciudadanos perio-
distas Daniel Lizarraga y Delia Angélica Ortiz Trujillo, para
que se les permitiese el acceso a las boletas electorales uti-
lizadas en el proceso del afio pasado, que originalmente les
nego el IFE.

Quiza hace aiios, el conjunto de “ocurrencias” formu-
ladas por los magistrados para motivar su negativa a los re-
cursos presentados, hubiesen sido consideradas como inno-
vadoras interpretaciones sobre la aplicacién del derecho
de acceso a la informacién. Pero en los tiempos que corren,
con la masa critica de conocimiento acumulado, experien-
cias, lecturas comparadas y especialistas en la materia, los
argumentos de los magistrados constituyen una ofensa a la
inteligencia social, que en esa materia, por fortuna para el
pais, no es poca ni mal calificada.

De las resoluciones de la magistratura electoral me per-
mito recuperar sélo una, por su pobreza argumentativa. Se
refiere a la ligereza de la expresion que afirma que las boletas
electorales son documentos piiblicos, pero al mismo tiempo
no pueden ser del dominio publico. Este argumento, ademés
de un sofisma, constituye un tipico artilugio de la vieja tra-
dicién de los jueces mexicanos, de forzar sin sustento doc-
trinario la formulacién de una coartada para negar un dere-
cho, bajo la ilusién de que con ello se sirve a la democracia
y al Estado de derecho. No se ha servido en este caso, ni a la
democracia ni al Estado de derecho. En cambio, se ha exhi-
bido prisa por ofrecer algunas servidumbres.

Focalicemos la cuestién. Estamos en presencia de la inter-
pretacién de un derecho fundamental que, como tal, exigiria
de la magistratura electoral de nuevo cuiflo un sesgo més
garantista y menos ruinoso. El derecho de acceso a la infor-
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macién piblica no tiene méas excepciones que las taxativa-
mente sefialadas por la ley especifica en la materia y en se-
gundo lugar, en los reglamentos respectivos, que no pueden
ir en contra de la ley. En la que por cierto no existe ninguna
_excepcion para negar la informacién, en especial si ésta,
ademaés, es considerada como documento publico.

La resolucién de la magistratura electoral ni siquiera le
sirve al gobierno. Las elecciones federales de 2006, legal-
mente son cosa juzgada. Por lo tanto, no habia riesgo alguno
que evitar, pero si un derecho humano a tutelar.

Los magistrados no exhibieron ignorancia, sino sesgo
politico. No desconocen los alcances del derecho humano
a la informacién consagrada en el articulo 19 de la Decla-
racién Universal de los Derechos del Hombre de 1948 y en
todos los documentos doctrinarios y normativos internacio-
nales suscritos por nuestro pais. Como no podian motivar
con solvencia que las boletas electorales contienen infor-
macién confidencial, porque no la contienen por ninguno
de los costados posibles, decidieron romper la légica juridica
y convertirse en legisladores, al sostener que las boletas
electorales son documentos piiblicos, pero no pueden ser
del dominio piblico.

Este aserto es simplemente un galimatias, que no tiene
asidero en ninguna doctrina, en ningin autor nacional e
internacional y muchos menos en ningtn acto de aplicacién
del derecho de acceso, y menos atin en criterios de interpre-
tacién de algin dérgano que se respete en el plano interna-
cional.

Tal vez alguno de los magistrados podria haber elabo-
rado algin voto particular sobre el tema. Pero lamentable-
mente perdieron la oportunidad de hacerlo en relacién con
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uno, sobre el cual ya no existe el velo de ignorancia que exis-
tia en el pasado. La magistratura electoral, en este punto,
tiene una asignatura pendiente, que por las nuevas voces
que se escuchan en el tribunal y en el IFE, es esperable que
se salde en el futuro préximo.



La transparencia en Nayarit:
un proceso pendular

A mis amigos nayaritas

Nayarit viaja con apuros y confusién en el tren de la aper-
tura informativa gubernamental. Después de un periodo de
vigencia razonable, la primera Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica ha sido abrogada por una nueva
ley, que entré en vigor el 1 de enero de 2008.

La nueva ley no sé6lo ha hecho tabla rasa de la experien-
cia institucional acumulada en materia de tutela del dere-
cho de acceso a la informacién, sino que ademads introduce
elementos regresivos y contrarios al espiritu del nuevo texto
del articulo 60. constitucional en materia de derecho de
acceso a la informacién.

Leo con estupor la redaccién de los articulos 40, 41 y 46
de la nueva ley, que traslado a los lectores:

Articulo 40. E]l Consejo del Instituto estara integrado por dos
empresarios designados por el Consejo Empresarial de Naya-
rit, dentro de ellos una mujer; un notario designado por el
Colegio de Notarios Publicos del Estado; un abogado designa-
do por las agrupaciones de abogados legalmente constituidas.

Articulo 41. Los miembros del Consejo duraran en su encargo
cinco afios, serdn acreditados por las propias agrupaciones
ante el Presidente del Instituto, se desempefaran con el carac-
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ter de honorarios y sélo recibirdn los recursos necesarios que
sirvan al ejercicio de sus funciones, sin que puedan tener
cargo o comisién dentro del servicio pablico.

Articulo 46. El Consejo sesionard cuando menos cada tres
meses...

Es probable que los factores y las presiones que llevaron
aredactar de manera tan equivoca estos articulos, sean aten-
dibles. Pero lo que no es aceptable desde ninguna perspec-
tiva, es el nuevo diseiio institucional que se le ha impuesto
al érgano garante.

Al pretender huir de un extremo, los legisladores locales
han allanado legalmente el camino para hundirse en el otro
extremo. Es lamentable, pero el nuevo disefio institucional
en materia de acceso a la informacién y transparencia queda
preso de las pulsiones corporativas que siguen vivas en el
orden politico local.

Este nuevo disefio institucional, ademds de regresivo,
es rebelde con lo dispuesto en el parrafo 1v del articulo 6o.
de la Constitucién General, que a la letra dice:

Articulo 60.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el 4&mbito de
sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién
y procedimientos de revisién expeditos. Estos procedimien-
tos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializa-
dos e imparciales y con autonomia operativa, de gestién y de
decisién.
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Dado que la reforma legal en Nayarit no favorece el de-
sarrollo de un 6rgano garante especializado, no propiciara
el ejercicio de las funciones de Estado que deben cumplir
los 6rganos que tutelan este derecho fundamental.

Ademas, esta reforma interrumpe los procesos de insti-
tucionalizacién y profesionalizacién, ya iniciados desde la
época en la que el 6rgano garante se denominaba Comisién
de Transparencia.

Los legisladores locales no han reparado en el hecho de
que con la aprobacién sin anélisis critico previo, han tras-
tocado el principio de 6rgano colegiado simétrico que ante-
riormente tenia la comisién, para dar paso a un esquema uni-
personal en torno del presidente del Instituto.

Toda la retérica legal que contiene la nueva ley, se debi-
lita ante el esperpento orgdnico que se ha creado. La exis-
tencia de los érganos garantes como érganos de Estado, se
justifican por las resistencias politicas y burocréticas que pre-
valecen entre los actores politicos y las autoridades locales,
asi como por la incompetencia del poder judicial para resol-
ver este tipo de asuntos.

Al final del dia se asistird con perplejidad ante el hecho
de que sera maés costosa la secrecia y el manejo discrecio-
nal de los asuntos puablicos que la apertura, la rendicién de
cuentas y la tutela efectiva del derecho a saber, que tienen
todas las personas acerca de los asuntos piblicos.

Siempre tendrd més aceptacion entre los miembros de
la burocracia establecida y entre los aspirantes a pertenecer
a ella, la existencia de 6rganos publicos endebles, la falta de
rigor profesional y aparente bajo costo presupuestal, que
la existencia de mecanismos legales para hacer realidad la
rendicién de cuentas y el ejercicio transparente y eficaz de
las funciones ptblicas.
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La pregunta que es preciso responder para entender el
entuerto, seria la siguiente: {por qué se hizo una reforma de
este tipo y quién la impulsé? Dada la naturaleza del régi-
men politico local y la fuerte propension centralizadora en
la toma de decisiones que caracteriza al gobierno actual, no
podria sostenerse la hipé6tesis de que los tinicos responsa-
bles radican en el Congreso local.

Es probable que la iniciativa fuese aprobada gracias a la
aceitada tradicién politica que hace propicio todo impulso
legislativo del ejecutivo local, sin que medie examen rigu-
roso sobre el tema por parte de los legisladores o del cuer-
po técnico del Congreso, por lo menos en relacién con los
articulos comprendidos en el Titulo Quinto de la nueva ley.

El resto del cuerpo normativo tiende a homologarse con
los disefios legales y las practicas institucionales que se han
desarrollado en otras entidades. La fuerza de una ley radica
en la eficacia del érgano responsable de vigilar su cumpli-
miento y no menos en la cultura y en la costumbre de los titu-
lares del derecho para hacerlo efectivo y en los sujetos obli-
gados para respetarlo. Ante la debilidad de la cultura de la
transparencia, queda siempre abierto el camino de la tute-
la del derecho con un enfoque garantista, funcién que corres-
ponde a las instituciones piblicas.

Podria entender sin conceder, los argumentos de los le-
gisladores para aprobar la nueva ley. Pero lo que me parece
sorprendente, es el hecho de que el actual gobernador, que
cuando fue diputado federal se destacé en apoyar la Inicia-
tiva Ciudadana de Ley Federal de Acceso a la Informacién
que formulé y promovié el Grupo Oaxaca, hubiese sido el
principal impulsor de las contrahechuras institucionales
que contiene la nueva ley. Con ese antecedente, era razona-
ble esperar que el gobernador le diera continuidad al tema
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y se pusiese al frente del proceso de apertura gubernamental
en la entidad. Pero, no lo ha hecho

De momento, las expectativas sobre el proceso de aper-
tura informativa gubernamental en Nayarit se encuentran
lastradas por un disefio erréneo del 6rgano garante. En ese
contexto, la legislatura local aprobé la ley de referencia, no
sin responsabilidad.

Pongamos las cosas en perspectiva. El marco legal y
doctrinario del que se nutrieron los legisladores que crearon
la primera ley en 2004, no ofrecia la diversidad, desarrollo
tedérico y de técnica legislativa que hoy estéd disponible en
Internet para todos los interesados.

Las primeras leyes de acceso a la informacién se hicieron
mads con voluntarismo que con experiencia y conocimiento
experto. Pero en todo caso, estaban imbuidas del espiritu de
apertura que campeé en el pais durante el primer lustro
del gobierno federal anterior.

Las limitaciones legales e institucionales fueron supli-
das por la determinacién de los miembros de los érganos ga-
rantes de darle prioridad a la tutela efectiva del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién.

En los tiempos que corren, asistimos a un proceso que
tiene frecuencias multiples, en donde se observan acciones
y se registran posiciones incongruentes de parte de funcio-
narios de los érganos garantes, que alertan sobre el riesgo
de la regresién en materia de transparencia, por las inco-
modidades y problemas que causa el ejercicio de este dere-
cho al funcionamiento de la administracién publica. Y ante
ello sugieren supervisar el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién para evitar que la informacién obtenida
se use de manera irresponsable. ‘

Estas opiniones no son aisladas, se engarzan con la ten-
dencia obstruccionista que sigue creciendo en el pais, para
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acotar la apertura informativa gubernamental. Nayarit ya
se ha inscrito con la creacién de un nuevo disefio institu-
cional en esa tendencia.

Es desconcertante advertir como algunos funcionarios
de érganos garantes, respaldados por actores politicos y auto-
ridades locales y federales, se han convertido en defensores
del gobierno, al aceptar pasivamente el desmantelamiento de
lo que hasta ahora se habfa logrado. Con esta actitud estin
renunciando a la defensa preeminente del derecho a saber
de las personas, para dedicarse a blindar los intereses y cri-
terios de los sujetos obligados.

Hay excepciones notables en medio de esta tendencia
regresiva. Subrayo el caso de los funcionarios que con pers-
pectiva de estado han asumido con determinacién su com-
promiso con el derecho fundamental que tienen todas las
personas a saber acerca de la cosa ptblica, en Morelos,
Coahuila, Sinaloa y el Distrito Federal.

Me hubiese gustado incluir a Nayarit en esta lista, pero
las “innovaciones regresivas” que en especial se han incor-
porado en el disefio del 6rgano garante empequefiecen la
relevancia del resto de las reformas incluidas en la ley.

La existencia de una ley de acceso a la informacién no
es, ya, condicién necesaria ni suficiente para afirmar que
una entidad federativa cumple con las exigencias minimas
en la materia.

La tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién
implica satisfacer razonablemente, por lo menos los si-
guientes aspectos:

1. Evaluacién de la naturaleza, integracién, funcionamiento,
resoluciones y sanciones del érgano garante, contrastadas a
la luz de la protecci6n efectiva de los derechos de las perso-
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nas para acceder a la informacién piiblica, asi como en rela-
cién con la proteccién de los datos personales.

2. Evaluacién del grado de cumplimiento de lo dispuesto en
la ley por parte de los sujetos obligados.

3. Evaluacién de los procedimientos previstos para tutelar el
ejercicio del derecho, en caso que de la autoridad niegue la
informaci6n.

Por su evidente desfase, he centrado el anélisis en el
disefio institucional previsto en la ley de Nayarit. La con-
clusion salta a la vista: los legisladores locales han creado
un entuerto. En cualquier caso, siempre queda abierta la po-
sibilidad de rectificar. Esta posibilidad no la descarto. Por-
que sé que en Nayarit existe el conocimiento experto, una
opinién piblica cada vez més informada y la sensibilidad
politica para volver a situar a Nayarit en la perspectiva ade-
cuada, en la que por cierto ya se encontraba desde antes del
inicio de la vigencia de la nueva ley.






La agenda de los proximos anos

El proceso de apertura del sistema politico criptocratico estd
en marcha, y aunque discurre en varias velocidades y fre-
cuencias, es posible reconocerlo como un proceso indispen-
sable para la consolidacién democrética y la restauracién
republicana del Estado.

El primer rasgo de ese proceso inconcluso tiene que ver
con el hecho de que, el impulso para crear la Ley Federal
de Transparencia no provino de la gracia presidencial.

La ley es el producto social e histérico de la confluencia
de tres impulsos. Por una parte, el impulso ciudadano repre-
sentado por el segmento de la sociedad que en su momento
fue conocido como Grupo Oaxaca. En segundo lugar, por el
apoyo decisivo de los partidos politicos representados en
la primera legislatura del anterior sexenio que apoyaron la
propuesta de iniciativa de ley del Grupo Oaxaca. Y en tercer
lugar, por la decisién del gobierno federal de enviar a la Ca-
mara de Diputados una iniciativa de ley en la materia.

La ley no es hija del presidencialismo ni de los resabios
del autoritarismo. Es hija legitima de la democracia y de la
estructura de oportunidades que se gener6 con la alternancia.

El proceso de deliberacién, negociacién y creacién de
dicha ley fue inédito y es irrepetible. Lo cierto es que hay
un hecho terco en la vida del pais: existe una Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gu-
bernamental.

La ley se hizo con fundamento en las referencias cons-
titucionales genéricas del derecho a la informacién. Enton-
ces no podia ser de otro modo. Ahora que se han empezado
a “desfacer los entuertos” con la reforma al articulo 60. cons-
titucional que ha afadido referencias explicitas sobre el
derecho de acceso a la informacion, es necesario estar aler-
ta, sobre todo ante el riesgo potencial que subyace en los
aparatos burocréticos, propensos a la simulacién ante la exis-
tencia de nuevas disposiciones constitucionales y legales.

'La mejor manera de mantenerse alerta respecto de la
continuidad del complejo proceso de apertura de los pode-
res publicos, consiste en promover la agenda de reformas
y politicas publicas que implicar4 la aplicacién del nuevo
texto del articulo 60. constitucional, durante los préximos
anos.

He aqui mi contribucién a la formulacién de la agenda
en la materia:

1. Es necesario impulsar una serie de reformas de segunda
generacién a la actual Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién para superar y enfrentar con efi-
cacia por lo menos los siguientes temas:

a) La simulacién, que se ha vuelto una practica coman
entre las entidades publicas obligadas por la ley, que con-

. siste en clasificar por rutina como informacion reservada,
la informacién que tienen que sistematizar y que no es
objeto de ninguna solicitud de acceso a la informacién.
La mayor cantidad de informacién resguardada en los
archivos de gestién se encuentra etiquetada como infor-
macién reservada. Y a ella sélo puede tener acceso el
interesado, cuando interpone un recurso de revisién ante
el 1FA1, y éste lo resuelve de manera positiva.
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b) Establecer la obligacién de poner a disposicién del pi-
blico, la informacién relacionada con las funciones de los
sujetos obligados. Se trata de evitar las practicas simula-
das, que consisten en declarar como inexistente la infor-
macién solicitada y con ello eludir la responsabilidad de
entregar la informacién.

c) Es necesario establecer reglas claras sobre la informa-
cién que se encuentra en manos de los fideicomisos en los
que participan entidades ptblicas. Un monto muy impor-
tante del dinero que pasa por las entidades publicas se
ejerce a través de esa figura juridica. Hasta ahora, la figu-
ra juridica de los fideicomisos ha servido como coartada
institucional y legal para no dar informacién que deberia
ser publica de oficio. En especial cuando se trata de fi-
deicomisos en los que participan de manera preponde-
rante los poderes publicos.

d) Es preciso establecer reglas claras para que la informa-
cién relacionada con las cuotas que reciben los sindicatos
¥ que directamente les son descontadas a los trabajadares
por las oficinas de administracién de las entidades publi-
cas, se considere como informacién de oficio.

En la actualidad ni siquiera los afiliados a los sindicatos
tienen acceso a ese tipo de informacién. La autonomia
sindical no puede esgrimirse como coartada para mante-
ner esa zona en la oscuridad. Se trata de recursos publi-
cos que se extraen “legalmente” a los trabajadores y que
administran las organizaciones sociales.

No se trata de dinero ilicito ni de organizaciones informa-
les que se encuentren al margen del derecho. Hay que de-
sarrollar legalmente el principio que afirma: la pista del
dinero ptiblico debe seguirse hasta donde se encuentre.
En este mismo sentido, es necesario que por ley se vuel-
van visibles y consultables los contratos colectivos de
trabajo y los registros de las organizaciones sindicales.

e) Es necesario ampliar el capitulo relacionado con la
informacién que por disposicién legal debe ponerse a
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disposicion del publico. En este sentido, la Ley Federal
debe aprender de los significativos avances que en esa
materia han realizado los estados de Morelos, Coahuila,
Sinaloa y el Distrito Federal.

Es preciso establecer disposiciones juridicas precisas en la
Ley Federal, que obliguen de manera taxativa a los organis-
mos auténomos constitucionales y organismos auténomos
por ley, asi como al Poder Legislativo y al Poder Judicial
a dar la informacién que corresponda con sus funciones.
La autonomia de gestién no puede ser una coartada para
eludir la transparencia y hacer nugatorios los derechos de
las personas a saber sobre lo que ocurre en los poderes del
Estado.

3. Es necesario que el Instituto Federal de Acceso a la Infor-

4

5

macién auspicie la realizacién de los estudios necesarios
de impacto regulatorio con el objeto de que se identifiquen
las reformas que es necesario realizar en otras leyes, que
actualmente impiden la aplicacién de la disposiciones
de la Ley Federal. La ley especifica en la materia no puede
abrogar en automatico las restricciones que existen en
otras leyes vigentes.

Es necesario promover la creacién del Centro Nacional de
Investigacion y Formacién Profesional en materia de dere-
cho de acceso a la informacién. El desempeiio y la forma-
cién profesional de los servidores publicos que en los lti-
mos aiios se han incorporado a los institutos y comisiones
de acceso a la informacién es tan desigual como descon-
certante. En este punto, el 1FaI deberia dar los primeros
pasos para convertirse en el eje de la red de instituciones
piblicas que al mismo tiempo que tutelan el derecho de
acceso, promueven la formacién profesional y la investi-
gacién en la materia.

Deberia formularse un programa nacional de apoyo a los
procesos de regulacién e implementacién del derecho de
acceso a la informacién en los municipios. El desafio es
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La comprension de los contenidos y alcan-
ces de los diversos temas que comprende
el derecho a la informacién, fue el primer
paso del inédito proceso que dio origen a
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, aproba-
da el 24 de abril por la Camara de Diputados
y el 30 de abril por el Senado de la Republica.
Para hacer posible su aprobacion, fue nece-
saria la concurrencia del impulso social cata-
lizado por el Grupo Oaxaca, la voluntad del
gobierno federal y el apoyo de los partidos
politicos opositores. La coalicién parlamenta-
ria que hizo posible la aprobacion de la ley de
transparencia es ademas de un hecho inédito
e inesperado, un acontecimiento historico.
Desde esa perspectiva, conviene actualizar, y
éste es el objetivo de esta obra, las coordena-
das del debate sobre los alcances y limitaciones
del corpus normativo inicial relacionado con
el derecho de acceso a la informacion publica,
asi como sobre el proceso simultaneo que
propicié la invencion de la transparencia y
su vertiginosa difusion en la vida publica de
México.

Oicai "’P
Instituto Coahuilense de Acceso I M I E
ala Informacion Poblica ey

L]

POLITICAS PUBLICAS

\%“CI l,,
G %

Porrua

SERIE



