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Mensaje del

El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica (ICAI) cumple
con lo dispuesto en los articulos 24, 40 y 50 de la Ley del Instituto Coahuilen-
se de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y
entrega al Congreso del Estado su Informe de los trabajos realizados de no-
viembre de 2006 a octubre del 2007.

El momento en que se presenta este informe es una etapa de transicion
positiva en todo el pais y en Coahuila en materia de acceso a la informacién
publica y transparencia, debido a las recientes y atinadas reformas del Con-
greso Local para que en febrero del 2008, se inicien las solicitudes via electré-
nica con el sistema InfoCoahuila, el cual fue adoptado por el Gobierno del
Estado a través de una firma de convenio con el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica y el ICAI.

Sin duda también se lleva a cabo un proceso nacional de reformas debido
a las adiciones al Articulo Sexto de la Constitucion Federal en materia de
transparencia y acceso a la informacién que fueron publicadas en el Periédico
Oficial de la Federacién el pasado 26 de julio. Los cambios reconocen el dere-
cho como garantia fundamental por lo cual la federacion, los estados y muni-
cipios deberan reformar sus leyes

Con lo anterior el ICAl ha logrado, a tres afios de la entrada en vigor de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica, avances sélidos y constantes.

El ICAI agradece a todos los sectores de la sociedad con los cuales se ha
involucrado en la continuidad del proyecto de los beneficios del acceso a la
informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas. Se reconoce amplia-
mente la disposicion al aprendizaje y el trabajo constante de los responsables
de las unidades de atencion, la vision del tema de los titulares de las entida-
des publicas, la incidencia y tesén de los grupos de la sociedad civil, la vision
esperanzadora de los nifios y los jovenes criticos con un paso a insertarse en
la realidad del pais en materia democratica.

Todos ellos han sido parte el proyecto de avances de la transparencia y el
acceso a la informacion que hoy da otro paso, y se prepara para un afio mas
de fortalecimiento de la vida democratica de las personas.

Eloy Dewey Castilla Manuel Gil Navarro  Alfonso R. Villarreal Barrera
Consejero Propietario Consejero Presidente Consejero Propietario

Luis Gonzélez Brisefo Alejandro Cardenas Lopez
Secretario Técnico Director General
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Mision

Asegurar que en el Estado de Coahuila
exista y opere un sistema de acceso a la
informacién publica veraz y oportuno, que
permita a las personas y a las instituciones
conocer y evaluar la gestién publica,
fomente el sentido de pertenencia de los
coahuilenses y los estimule a participar
democraticamente en la comunidad, para
mejorar su nivel de vida.

¢Qué es el ICAI?

Es un Instituto autbnomo, ciudadano,
plural, imparcial y apartidista, responsable
de:

e Difundir y garantizar que se ejerza el
acceso a la informacion publica
= Garantizar la no divulgacién de la infor-

macion reservada y confidencial en
poder de las entidades publicas

* Promover la transformacién cultural
hacia la transparencia informativa

* Establecer una plataforma tecnoldgica
que permita el ejercicio adecuado de su
funcién

Vision

Se espera que a 5 anos el ICAI sea reco-
nocido a nivel nacional, por su presencia
ética y su eficacia técnica, como el érgano
nimero uno que garantice el derecho a
saber sobre la gestién publica y como
impulsor de una cultura de transparencia
informativa en las diferentes entidades
publicas y en la sociedad coahuilense.
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El ICAI habr& generado acercamientos
efectivos a las entidades publicas y certeza
en la aplicacién y el cumplimiento de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica.
También habra capacitado y difundido a
los ciudadanos el avance concreto y claro
del acceso a la informacion en el estado y
habrd mejorado internamente sus siste-
mas de capacitacion, calidad y desempe-
fio.

Objetivos especificos

Resoluciones y acuerdos

a) Se garantizard la transparencia y el
acceso a la informacion a través de
resoluciones y acuerdos del Consejo
General, atendiendo los requerimien-
tos y recursos de proteccion del dere-

cho de acceso a la informacion.

b) Propiciar que las cuatro iniciativas de
ley propuestas por el ICAl y relaciona-
das con la realizacion de solicitudes por
Internet, medios de impugnacion,
datos personales y sanciones, sean
aprobadas por la actual legislatura.

Informacion Publica Minima y
Solicitudes de Acceso a la
Informacion

a) El ICAl habra reportado avances de
entre el 50 y el 85 por ciento, en el cum-
plimiento de la normatividad por parte
de todos los sujetos obligados por la

IPM
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Ley de Acceso a la Informacion Publica,
esto se desarrollaréd en tres niveles (co-
nocimiento, ejecucién y aplicacion
como parte del trabajo) y en siete
areas, (IPM, Unidad de Atencién,
Comité de Informacién, archivos, datos
personales, atencién a solicitudes y
RESI).

El'ICAl habrd capacitado, mediante cur-
sos intensivos, a las 19 entidades con
los indices mas bajos en la difusién de
la Informacién Publica Minima. Habra
ve- rificado el cumplimiento de las obli-
ga-ciones de ley a través de visitas de
seguimiento a todas las entidades pu-
blicas de Coahuila. Habra rescatado los
archivos de concentracién en los 10
municipios que mas lo requieran.

Plataforma tecnolégica

a)

Desarrollar e implementar una herra-
mienta informatica que corra en
Internet y que brinde a los sujetos obli-
gados por la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, que no cuentan
con un portal web, la posibilidad de
publicar su informacién minima y reco-
pilar la informacién de las solicitudes
recibidas por las unidades de atencion.
Contar con una red, que tenga estabili-
dad de conexion, segu-ridad robusta, y
gue cuente con servi-dores para el alo-
jamiento de aplica-ciones locales de
Internet, correo elec-tronico y bases de
datos.

Capacitacion a sociedad

a)

El ICAI, en coordinacién con los dife-
rentes sectores sociales, implemen-tara
programas innovadores que incremen-
ten la participacion ciudadana en los
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asuntos publicos y de interés
social, a través del cono-

cimiento y uso del
derecho, generan-
do un beneficio a
mas de 45 mil
coahuilenses. X

Promociony difusion

a) El'ICAI promoverd y difundira el acceso

a la informacion a través de diferentes
formas de comunicacioén, tradicional o
alternativa. Incrementara en términos
favorables la opinién de la gente sobre
el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y medird los avances en
esta materia, a través de la cuantifica-
cion de las informaciones publicadas
en los medios, bajo los mecanismos
establecidos por la propia unidad.
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Estructura interna y calidad

a) El'ICAI mejorara la atencién al publicoy
al personal del Instituto. Proporcionara
con mayor rapidez los recursos econé-
micos y financieros. Realizara de mane-
ra eficaz y eficiente la contratacion de
servicios, aplicando el Manual de
Organizacion, la evaluacion de desem-
peno y el servicio profesional de acceso
alainformacion.

b) Se realizardn las licitaciones para
adquirir mobiliario, equipo y vehiculos,
asi como también para la construccién
del edificio del ICAI.

Vision 2007

El ICAl tendrad presencia en el dmbito
local y nacional por su ética y eficiencia
como impulsor de una cultura de transpa-
rencia informativa en las diferentes entida-
des publicas y en la sociedad coahuilense.
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Objetivos Especificos

a) Se garantizara la transparencia y el acce-
so a la informacion a través de resolucio-
nes y acuerdos del Consejo General, aten-
diendo los requerimientos y recursos de
proteccion del derecho de acceso a la
informacion.

b) Propiciar que las cuatro iniciativas de ley
propuestas por el ICAI y relacionadas
con la realizacion de solicitudes por
Internet, medios de impugnacion, datos
personales y sanciones, sean aprobadas
por la actual legislatura.

-

Resoluciones y Acuerdos

La Ley de Acceso a la Informacién Pu-
blica de Coahuila establece dos mecanis-
mos mediante los cuales, los solicitantes
de informacion pueden recurrir al ICALl
Uno de esos mecanismos es el requeri-
miento que se puede utilizar cuando la en-
tidad publica no responde a la solicitud de
informacién, este recurso esté establecido
en el articulo 47 de la propia Ley. El otro
mecanismo se denomina Recurso para la
Proteccién del Derecho de Acceso a la
Informacién y se puede hacer valer para
que el Instituto revise la respuesta dada
por la entidad publica a la solicitud de acce-
so a la informacion

De noviembre de 2006 al dia 31 de oc-
tubre del afio 2007, el ICAI ha recibido,
tramitado y dado causa a un total de 22
medios de impugnacién, 5 requerimien-
tos iniciados con base en el articulo 47 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
17 recursos para la proteccion del acceso a
la informacién.

De los 5 requerimientos basados en el
articulo 47 de la Ley de Acceso, 4 ya estan
concluidos, en el periodo que abarca este
informe se resolvieron ademés 24 requeri-
mientos que fueron presentados previa-
mente, en el periodo 2005-2006.

De los 17 recursos para la proteccion
del acceso a la informacién a la fecha se
han concluido 16.
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Los requerimientos con base en el ar- Recursos de Proteccion
ticulo 47 del afio 2006, se distribuyen de la del Acceso a la Informacién
manera siguiente:
Congreso del Estado 4
ICAI 1 .
e — - Aguas de Saltillo 1
Coor ma-cmn e Comunicacion Social 1 Partido Accién Nacional 1
ALl Sl Ol L Contaduria Mayor de Hacienda 1
Secretaria de Obras Publicas 1 ray——r . .
Secretaria Técnica del Ejecutivo 1
e G L Secretaria de Fomento Econémico 1
Secretaria de Seguridad Publica 2
De las resoluciones emitidas por el Con- Secretaria de Finanzas 1
5€J0 'Ger)eral del ICAI, en'r.nngun caso s'e Procuraduria General de Justicia del Estado 1
confirmé la respuesta emitida por la enti- e ;
dad publica, en 6 se modificd, en 4 se re- yun am!e" 0 de Arteaga
vocd y en 5 casos se determiné el sobresei- Ayuntamiento de Frontera 1
miento, un caso se encuentra en tramite y Ayuntamiento de Piedras Negras 1
uno se tiene por no presentado. Secretaria de Educacion y Cultura 1
Total Recursos 17
[ ]

Sentido de las Resoluciones

No presentado, 1

En tramite, 1

&

Se modifico, 6
e

=

Se determiné el
sobreseimiento, 5

Se revoco, 4
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Acuerdos del Consejo General en 2007

Materia de cultura de

Materia de acceso a la transparencia

: i 5.03% Materia de participacion
Slnfommacion | comunitaria y ciudadana
6.70%: VT
Materia de relaciones \ z.__.-*"d"
intergubernamentales 1}- ) £% Materia administrativa
4.60% : L y gobierno interno

Materia normatlva

23.46%
»

Igualmente en el ejercicio de sus atribu- En cuanto al afo 2007, se celebraron
ciones el Consejo General del ICAl ha cele- 10 sesiones ordinarias por 6 extraordina-
brado 19 sesiones, 12 ordinarias y 7 rias habiéndose emitido 179 acuerdos,
extraordinarias. 101 en las sesiones ordinarias y 78 en las

extraordinarias.

En las sesiones ordinarias del 2006 se
emitieron un total de 58 acuerdos, 43
corresponden a reuniones ordinarias y 15 Numero y Tipos de Acuerdos
a extraordinarias.
I. En materia de administracion 94

A continuacion se presentan los acuer- y gobierno interno
dos emitidos en el 2006. Il. En materia normativa 42
. - 5 lll. En materia de relaciones 21
I. En materia de administracion 22 intergubernamentales
obierno interno .
y9 - - IV. En materia de acceso a la 12
Il. En materia normativa 26 informacién publica
lll. En materia de relaciones 1 V. En materia de cultura de la 9
intergubernamentales transparencia informativa
IV. En materia de acceso a la 6 V1. En materia de participacion 1
informacién publica comunitaria y ciudadana
V. En materia de cultura de la 3 TOTAL 179

transparencia informativa
TOTAL 58




Casos Relevantes

El Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, desde el mes de
diciembre de 2004, por mandato de la
Constitucion del Estado tiene una tarea fun-
damental, garantizar el acceso a la infor-
macién en todo el territorio coahuilense.
Esta obligacién se cumple por medio de
diversas resoluciones, es decir, resolviendo
asuntos y casos sobre el derecho a la infor-
macion, en los que intervienen personas
gue desean tener acceso a documentos e
informacion.

A continuacién algunos de los casos rele-
vantes resueltos durante el periodo que
abarca este informe.

Informes Hidrogeolégicos
Antecedentes

El'5 de marzo de 2007 una persona
solicité a la empresa paramunicipal
Aguas de Saltillo, copias de los estudios
Hidrogeoldgicos, realizados para eva-
luar las reservas y recursos hidricos del
municipio de Saltillo, Agsal negé el
acceso a esos documentos y los consi-
deré como informacién reservada cuya
divulgacion pondria en riesgo el sumi-
nistro del liquido y por ende a los habi-
tantes dela capital de Coahuila.

El solicitante de informacién agoté
el recurso de reconsideracién ante la
propia entidad y al no conseguir la
copia de los documentos acudié al ICAI
mediante un recurso de proteccion del
acceso alainformacion.

Desarrollo del caso

El caso fue turnado al Consejero
Presidente Manuel Gil Navarro, quien
luego de un estudio minucioso elaboré
un proyecto deresolucién en el que des-
tacé el caracter publico de los docu-
mentos solicitados por ser de interés
para la poblacion de Saltillo. El proyec-
to deresoluciéon fue aprobado de mane-
ra unanime por el Consejo General del
Instituto.

Beneficios para el ciudadano

El caso senté un precedente de que
los estudios hidrogeoldgicos son publi-
cos en razén del beneficio que repre-
senta para las personas conocer la dis-
ponibilidad real de agua potable.

L.

:
Gastos de gestoria de las
fracciones parlamentarias

Antecedentes

En ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, una persona realizd
#
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diversas solicitudes de informacion al
Congreso del Estado pidiendo copias
de los documentos con los cuales los
diputados y las fracciones parlamenta-
rias comprobaron el gasto del recurso
publico que se les asigna por concepto
de gestoria. Originalmente diversas
fracciones parlamentarias no propor-
cionaron esa documentacion.

Desarrollo del caso

Tras agotar los recursos legales, el
solicitante pidio la intervencion del ICAI
el 3 de abril del 2007, el caso generd la
elaboracion de proyectos de resolu-
cion por separado a cargo de los conse-
jeros Alfonso Villarreal Barrera, Eloy
Dewey Castilla y Manuel Gil Navarro.
Todas las resoluciones coincidieron en
que la informacion solicitada debe ser
publica.

Beneficios para el ciudadano

Con la liberacién de la informacién
solicitada se contribuyé al fortaleci-
miento de un mecanismo diferente de
rendicién de cuentas de los servidores
publicos, este mecanismo tiene que ver
con la observaciéon y el seguimiento de
los ciudadanos sobre el gjercicio de los
recursos publicos, se relaciona directa-
mente con la transparencia y el acceso
alainformaciény es diferente a las audi-
torfas que practican las instancias ofi-
ciales de fiscalizacion.

Viaticos de funcionarios
Estatales

Antecedentes

Un medio de comunicacion realizd
un ejercicio de transparencia y acceso a
la informacién que consistio en la pre-
sentacion de solicitudes de informa-
cion diversas a distintas entidades
publicas, los comprobantes del gasto
en vidticos de los titulares de algunas
entidades publicas fue parte de la infor-
macién requerida.

Desarrollo del caso

Al no recibir la informacién, el
medio de comunicacion decidié seguir
adelante y ejercer el derecho de acceso
a la informacién agotando las diversas
instancias establecidas en la ley, fue asf
que presentd los recursos de protec-
cion del acceso a la informacion ante el
ICAl en los casos de la informacién soli-
citada a la Secretarfa de Seguridad
Publica, la Procuraduria General de
Justicia en el Estado y la Secretaria de
Fomento Economico.

ai




Los proyectos de resolucion en
estos casos fueron distintos, por lo que
respecta al Procurador y al Secretario
de Seguridad Publica, el Consejo
General del ICAl determiné que se debe-
rian generar versiones publicas de los
comprobantes del gasto en viaticos,
con el objeto de no hacer publica infor-
macién que pudiera poner en peligro la
integridad fisica de los titulares de
ambas entidades publicas, en las reso-
luciones se aclaré que las versiones
publicas deberian contener las cantida-
des erogadasy los conceptos de las mis-
mas.

En el caso de la Secretarfa de
Fomento Econémico, a diferencia de la
Procuraduria y la Secretaria de
Seguridad Publica, se resolvié que las
copias de los documentos que com-
prueban el gasto en viaticos se debe-
rian hacer publicas en su totalidad.

Beneficios para el ciudadano

Las resoluciones de estos casos acla-
raron los limites y los alcances del acce-
so a la informacion en materia del ejer-

cicio del recurso publico en particular
en lo referente al pago de viaticos, asf
quedd de manifiesto que parte de esa
informacién puede ser reservada por
razones de seguridad.

Publicacion de Casos Relevantes

El Instituto elabora una recopilacién
ordenada y sistematizada de algunas de sus
resoluciones que resultan de importancia 'y
trascendencia y que han sido emitidas
desde el nacimiento del ICAlI y hasta la
fecha.

Con esta publicacion se pretende difun-
dir la cultura de la transparencia y la impor-
tancia social del derecho a saber, es decir
todas aquellas personas que aun no han
hecho uso de este derecho, podran encon-
trar en este documento un sentido a esta
herramienta, podrén percatarse por ellos
mismos cuales son los beneficios que se
obtienen al utilizar este derecho hoy reco-
nocido por la norma fundamental del pafs.

Asimismo el Instituto, con la difusién de
este material, pretende fortalecer la
Institucién, al ganar credibilidad y confian-
za de la ciudadania, lo que repercute en el
control social de todas las personas, fisicas
o morales, a través del ejercicio de la partici-
pacion ciudadanay comunitaria en la toma
de decisiones publicas.
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Modificacion a la normatividad

El Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informaciéon Publica, ha dado debido
seguimiento a las iniciativas de ley y publi-
caciones en el periédico oficial que se rela-
cionen con las actividades que le concier-
nen, esto con la finalidad de que el Instituto
pueda ser coherente en su actuar segun las
nuevas disposiciones, ademas de poder rea-
lizar las modificaciones necesarias en los
ordenamientos secundarios, los planes ya
generadosy en las acciones a realizarse, asf
como cumplir con nuevas obligaciones esta-
blecidas.

Este estudio comprende las iniciativas
publicadas desde el mes de noviembre del
2006 a la fecha, y abarca tanto nuevas leyes
como diversas reformas a leyes ya existen-
tes, entre ellas a la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila, la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica y la Ley del Instituto
Coahuilense a la Informaciéon Publica, modi-
ficaciones que repercuten directamente

tanto en el actuar del Instituto como en su
propia estructura organica.

El conocimiento de este seguimiento no
solo compete al Consejo General sino a la
mayorfa delas areas del Instituto ya que son
estas las que llevan a cabo la operatividad
en sus programas.

De las modificaciones a la Ley de Acceso
a la Informaciéon destaca la reforma al
articulo 40 en el cual se permite la interpo-
sicion de solicitudes de informacién a tra-
vés de medios remotos, haciendo con esto
que el acceso a la informacién cumpla con



su finalidad de sencillez. Esta modificacion
que entrara en vigor el 15 de febrero de
2008, permite la realizacién de solicitudes
deacceso alainformaciony la contestacion
delas mismas a través de Internet.

Como parte de esa misma reforma se
cambid la redaccién del articulo 46 para
establecer un plazo méximo de 30 dias para
dar contestacion a las solicitudes de infor-
macién realizadas por medios remotos.

La Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién también ha pre-
sentado, durante el periodo antes mencio-
nado, varias modificaciones entre las que se
encuentralareforma al articulo 49 que esta-
blece que serd de 2 afnos el periodo en el
que un Consejero podra asumir el cargo de
Consejero Presidente del Instituto, con la
posibilidad de ser ratificado por un lapso
similar.

Se modificd también el articulo 33 de la
Ley del Instituto agregandole una fraccion
en la cual se faculta al Congreso del Estado
para convocar al Instituto Electoral de
Participacion Ciudadana para decidir sobre

fccaro o fo Foforecie
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la posible ratificacién de los consejeros en
funciones. En consecuencia cambié tam-
bién el articulo 35 al introducir en el texto lo
relativo a la ratificacion de los consejeros.

Otra delas reformas a la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién es
aquella hecha al articulo 38 en la cual desa-
parece la necesidad de la presencia del
Consejero Presidente, o quien en su caso
deba suplirlo, para poder declarar la validez
de las sesiones de Consejo y en el articulo
47 se especifica la naturaleza del Consejero
que deberd suplir al Consejero Presidente
en sus ausencias.

Reforma Constitucional

Sin duda la reforma méas importante del
ano en materia de transparencia y acceso a
la informacion fue la modificacion del
articulo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Suscrita por
un grupo de gobernadores emanados de
diferentes partidos politicos y apoyada por
el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y los érganos de transparencia
de los diferentes estados del pais, la refor-
ma establece las disposiciones que deberan



o -I_._.J.""'ﬂ 3 '-_ .
Resolu_jc%-l__é" |

ser incluidas en las diversas leyes de acceso
a la informacién, de esa forma se homolo-
ga la legislacion que mantenia caracteristi-
cas distintas en los diferentes estados del
pals.

El nuevo texto constitucional incluye el
principio de maxima publicidad y contem-
pla aspectos como la realizacion de solicitu-
des de informacion y la presentacion de
recursos de revision a través de Internet.

En la reforma se precisa que los recursos
de revisién deberan ser resueltos por 6rga-
nos dotados de autonomia operativa, de
gestion presupuestaria y de decision.

Las modificaciones que sufrié la
Constitucion General de la Republica, obli-
gan a reformar las leyes locales, lo que
homologara los estandares de acceso a la
informacion en las diferentes entidades
federativas.

Ante esa situacion, el IFAIL. Los organis-
mos de transparencia de los estados y aca-
démicos expertos en el tema, conformaron
un grupo de trabajo que elaboré un Cédigo
de Buenas Practicas, que servira como refe-

rente a las legislaturas estatales. Dentro de
ese grupo de trabajo, como representante
de Coahuila, participé Manuel Gil Navarro,
Presidente del ICAI.

El 8 de mayo el Congreso del Estado
aprobé la reforma al articulo sexto
Constitucional y de esa manera Coahuila se
convirtid en el segundo estado a nivel
nacional en avalar los avances en materia
deacceso alainformacion.

Suma Normativa

EI'ICAl, interesado en promover la inves-
tigacion cientifica en el derecho a la infor-
macion, elabora una recopilacién juridica
sobre la legislacion mas relevante en mate-
ria de acceso a la informacion, transparen-
ciayrendicion de cuentas.

La importancia de este documento radi-
ca en que en una sola publicacion se podra
consultar la legislacién de otros paises tales
como Estados Unidos, Suecia, Canada,
Francia, entre otras. Los ordenamientos de
estos paises se podran consultar en idioma
espanol, es decir el idioma no serd una limi-
tante, para analizar, detallar y comparar la
legislacion de los paises mas desarrollados.
Actualmente en el mundo se hacen estu-
dios juridicos sobre las leyes de acceso a la
informacién, pero la gran mayoria se reali-
zan en el idioma inglés, como los desarro-
llados por David Banizar o Toby Mendel,
entre otros, de ahf la importancia del docu-
mento desarrollado por el ICAI

Enla mencionada Suma Normativa tam-
bién se incluird legislacion de paises de
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Colombia, Ecuador, Panama, Perd, Belice,
Jamaica, Paraguayy Argentina.

Presencia Nacional e
Internacional

Como parte de la vision institucional y
para contribuir en el desarrollo y crecimien-
to del acceso a la informacion en Coahuilay
en México, el Instituto, a través del Consejo
General participa en foros nacionales e
internacionales y participa en comisiones
de trabajo que buscan incidir para el avance
delatransparencia.

Codigo de Buenas Practicas

La reforma constitucional en materia de
transparencia y acceso a la informacién,
ocasionara que los Congresos en los dife-

rentes estados adecuen su legislacién, ante
esta situacion, el IFAI, los organismos de
transparencia de los estados y académicos
expertos en el tema, conformaron un
grupo de trabajo que actualmente elabora
un documento denominado “Cédigo de
Buenas Practicas”, que es una propuesta de
ley modelo, acorde a lo establecido en la
Constitucion y que servird como referente a
las legislaturas estatales.

Formé parte de ese grupo de trabajo
Manuel Gil Navarro, Consejero Presidente
del ICAI, quien ha participado activamente
enlas reuniones desarrolladas.

Los trabajos de la comisiéon versaron
sobre cuatro tépicos: Organo Garante,
Datos Personales, Obligaciones de
Informacién Publicada en Internet,
Procedimientos de Acceso a la Informacién
y Clasificaciony Archivos.




En los acuerdos preliminares, los inte-
grantes del grupo han encontrado consen-
sos en aspectos como la creacion de
Comités Ciudadanos de Transparencia, la
aplicacion de sanciones a quienes incum-
plan con la difusion de la Informacién
Publica Minima, la transmisién publica de
las sesiones de los érganos garantes y la eli-
minacion de los medios de defensa inter-
medios.

La Comisién sesiond en cuatro ocasio-
nes, el 12 dejulio, el 22 de agosto, el 29 de
agosto y el 5 de octubre en Puebla, el
Distrito Federal y Nuevo Ledn. El 24 de octu-
bre entregé el Cédigo de Buenas Practicas a
la legislatura federal, evento en el que parti-
cipé Eloy Dewey Castilla, Consejero
Propietario del ICAI.

La Métrica de la Transparencia

El ICAl participa también, a través del
Consejero Eloy Dewey, en la comision que
desarroll6 una forma de medir los niveles
de transparencia y la eficiencia de los 6rga-
nos garantes del acceso a la informacion.
La comision, formada por expertos y repre-
sentantes de las diferentes comisiones e ins-

titutos de transparencia desarrollé indica-
dores sobre los niveles de transparencia y
acceso a lainformacion.

En la realizacién del estudio tomo parte
importante el Centro de Investigacion vy
Docencia Econémica, CIDE, quien realizé el
trabajo de investigacion, siguiendo las
bases establecidas por la propia Comisién.

En la investigacion se tomaran en cuen-
ta tres aspectos del uso del derecho de acce-
soalainformacion:

1.- Las obligaciones de transparencia, o
informacién publica minima, publicada
en las paginas de Internet. Se revisaran
las paginas de 10 sujetos obligados, se
incluirdn los dos municipios mas gran-
des de cada estado.

2.- Seevalud a 10 sujetos obligados, a quie-
nes, mediante un usuario simulado, se
les realizaron diez preguntas iguales
para todos. Con esto se observo el pro-
cedimiento que siguen, el tiempo y la
calidad delarespuesta.

3.- Los recursos presentados ante los 6rga-
nos garantes del acceso a la informa-



cion se compararan con el nimero de
solicitudes de informacion.

Ademas se elaboré un apéndice estadis-
tico con informacién general, como presu-
puesto del érgano garante, poblacién,
nUmero de municipios, entre otros datos.

Fondo de Aportaciones Federales
para la Transparencia

Otra de las iniciativas promovidas por
los 6rganos garantes de la transparencia es
la creacion de un fondo de recursos federa-
les destinados a la transparencia y el acceso
a la informacién, tarea en la que participa
activamente el ICAl, a través de sus conseje-
ros.

La inquietud surgio6 a raiz de que en la
mayoria de los casos, las Comisiones e
Institutos de Acceso a la Informacién care-
cen de los recursos suficientes para cumplir
con eficacia y eficiencia las funciones que
les fueron asignadas.

La propuesta plantea la creacion
de un fondo derivado del ramo 33
del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, cuyos recursos estén
etiquetados y tengan como desti-
no final a las Comisiones e
Institutos de acceso a la informa-
cion.

Las aportaciones del fondo ten-
drfan un caracter complementario
al presupuesto asignado por los
Congresos de los diferentes esta-
dos y el Distrito Federal a sus érga-
nos garantes.

Los recursos del Fondo deberan desti-
narse a actividades sustantivas como la difu-
sién y la promocién, la capacitacion a los
ciudadanos, el mejoramiento de los meca-
nismos para ejercer el derecho de acceso y
los sistemas para solicitarinformacion a tra-
vésdeInternet.

Se espera que para diciembre de 2007
los legisladores federales hayan aprobado
ya el Fondo de aportaciones Federales para
la Transparencia como parte del
Presupuesto de Egresos de la federacién.

Pacto Mundial

Como parte de las actividades para pro-
mover la transparenciay el acceso a la infor-
macion como un factor que inhibe la
corrupcion, el ICAl participa actualmente
en el programa Pacto Mundial, promovido
por la Organizacion de las Naciones
Unidas.

El Pacto Mundial enarbola 10 princi-
pios, uno de ellos es el de la transparencia 'y




el combate a la corrupcion, para poder for-
mar parte del Pacto Mundial, las organiza-
ciones adheridas deben cumplir con una
serie de requisitos y acciones, tanto al inte-
rior como al exterior.

Actualmente el ICAl est4 en proceso de
cumplir con todos los requerimientos para
formar parte del Pacto Mundial.

Otros Foros
En el &mbito internacional, el Consejero

Propietario Alfonso Raul Villarreal Barrera
participo, del 2 al 4 de mayo de 2007, en el

ia Mexicana del Accesa alaind
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Segundo Seminario Iberoamericano sobre
datos personales en Cartagena de Indias,
Colombia, evento de singular importancia
para Coahuila donde el ICAlimpulsa la apro-
bacion de una ley que proteja la intimidad y
los datos personales.

Los integrantes del Consejo General del
Instituto participaron de manera activa en
las reuniones de la Confederacién
Mexicana de Acceso a la Informacién
Pdblica, COMAIP, organismo que agrupa a
los diferentes Institutos y Comisiones de
transparencia de los estados.

Durante el periodo que abarca este
informe la COMAIP desarrollé su sexta
asamblea ordinaria el 23y 24 deagostode
2007, enla ciudad de Durango. En esa reu-
nion se tocaron temas como la medicion de
la transparencia y el Cédigo de Buenas
Practicas.

El'9 de noviembre de 2006, el Consejero
Manuel Gil Navarro participd en el Séptimo
Congreso Nacional de Derecho a la
Informacién con la ponencia “El Acceso a la
Informacién a Nivel Estatal: logros retos y
perspectivas”, el evento fue organizado por




el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, la Universidad de Guadalajara y

la Fundacién Konrad Adenauer,
Guadalajara Jalisco.

en

También el 9 de noviembre de 2006 los
consejeros Alfonso Villarreal Barrera y Eloy
Dewey Castilla asistieron al Segundo
Congreso Nacional de Transparencia orga- 4

nizado por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y el Instituto Chihuahuense
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en ese evento se dieron los prime-
ros pasos para impulsar la Reforma
Constitucional en materia de acceso a la
informacién, que meses mas tarde se con-
virtié en unarealidad.

El 26 de octubre el Consejero Alfonso
Villarreal Barrera dicté la conferencia:
“Organos Garantes del Acceso a la
Informacién y Transparencia” en el marco
de las Jornadas de Acceso a la Informacion
y Transparencia, organizadas por la
Comisién Estatal de Informaciéon
Gubernamental de Querétaro.

El 24 de abril de 2007 los Consejeros
Alfonso Raul Villarreal Barrera y Eloy Dewey
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Castilla asistieron a la Conferencia Nacional
con los Organos Garantes de Acceso a la
Informacién organizado por el IFAl y el
Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, en México, D.F

El mismo 24 de abril el Consejero
Presidente Manuel Gil Navarro participd en
la Semana Municipal de Transparencia en
Torredn con la ponencia: “Derecho de
Acceso a la Informacién y Transparencia en
los Municipios”.

El 27 de abril de 2007 el Consejero
Presidente Manuel Gil Navarro y Consejero
Eloy Dewey Castilla asistieron a la Segunda
Reunién de Alcaldes por la Transparencia
organizada por el municipio de Torredn,
Coahuila.

El Consejero Manuel Gil Navarro partici-
po el 4 de mayo de 2007 en el segundo
Diplomado en Acceso a la Informacion,
Transparencia y Rendicién de Cuentas en la
Administracién Publica, impartiendo el
maodulo: “Legislaciones Estatales”. El even-
to fue organizado por el Ayuntamiento de
Zapopan, la Universidad de Guadalajara, el
ITESO, el Colegio de Jalisco, la Secretaria de
la Funcién Pablicay el IFAL

in vigor de | Ley de Ace
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Del 11 al 13 de junio de 2007, el
Consejo General asisti6 a la Cuarta Semana
Nacional de Transparencia, "“Economia,
Empresa y Transparencia”, organizada por
el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion en el Distrito Federal.

El 1y 2 deagosto de 2007, el Consejero
Eloy Dewey Castilla, participd en las
Jornadas de Transparencia y Sociedad Civil
con la conferencia: “Detonadores de la
Transparencia en México”, asimismo toma
parte en la mesa redonda: Alcances de la
reforma al articulo 6 Constitucional y su pro-
yeccion en el Estado de Sonora.

En Morelia, el 31 de agosto de 2007, el
ICAIl participé en las diferentes mesas de
trabajo organizadas como parte del infor-
me anual de actividades de la Comisién de
Acceso ala Informacién de Michoacan.

En ese evento se acord6 impulsar la rea-
lizacion de una campafa publicitaria de
dimensiones nacionales para impulsar el
ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macion y la creacién de una base de datos
nacional sobre la informaciéon publicada
sobre transparencia.



El' ICAl también tuvo representacion en
el informe anual de actividades de la
Comision de Acceso a la Informacién de
Puebla, desarrollado el 24 de septiembre.

En general el Instituto ha desarrollado
reuniones con diversos actores sociales con
el fin de impulsar el avance de la transpa-
rencia y el acceso a la informacién en
Coahuilayen México.

Segundo aniversario del

La presentacion se realizé en el salén

ICAI Villa Ferréy conté con la asistencia de repre-
sentantes de los poderes Ejecutivo,

Para dar cumplimiento al articulo 24 de Legislativo y Judicial, asf como de munici-
laLey dellnstituto Coahuilense de Acceso a pios, organismos auténomos, organismos
la Informacién Publica, el dia 6 de diciem- de transparencia, medios de comunica-
bre del 2006, el Consejo General a través 4 cion, iniciativa privada, organismos no

del Consejero Eloy Dewey Castilla,
entrego el Segundo informe de activi-
dades del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica al
Congreso del Estado, representado
por Francisco Rangel, Oficial Mayor
del Congreso del Estado, en ese

acto estuvo presente el Diputado.
Antonio Jacinto Pacheco,
Coordinador de la Fraccion

Parlamentaria del Partido

Accion Nacional “Vicente Fox
Quezada”.

El 7 de diciembre del
2006 se inform6 a la
Ciudadania en general los
avances y logros alcanza-
dos por el ICAl a dos afios
de haber entrado en vigor la Ley
de Acceso ala Informacién Publica.



gubernamentales, instituciones educati-
vas, asociaciones civiles y ciudadanos en
general.

Como parte del evento, a nombre de los
ciudadanos, diversas personalidades hicie-
ron uso de la palabra. Eduardo Reséndiz
Carrales, Presidente de la Federacién de
Camaras Nacional de Comercio, destacd la
importancia de la transparencia y los bene-
ficios que representa para la iniciativa priva-
da hacer uso del derecho de acceso a la
informacion.

Silvia Alonso, Presidenta Nacional de
Alianza Civica, felicité al ICAI por los logros
obtenidos en tan corto tiempo y Angel

Trinidad Zaldivar, Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, ofrecié una conferencia sobre la
efectividad de las distintas leyes de acceso
enlosestados.

En el marco de la celebracién del segun-
do afno de entrada en vigor del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, se organi-
zaron 15 eventos relacionados con la difu-
sion dela cultura de la transparencia en dife-
rentes regiones del estado.

A través de obras de teatro, conferen-
cias y presentaciones, se llevd el mensaje
delacceso a lainformacion a diversos rinco-
nes de Coahuila.
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Capitulo II
Informacion Publica

Minima y Solicitudes de
Acceso a la Informacion




Objetivos Especificos

a) El ICAI habra reportado avances de
entre el 50 y el 85 por ciento, en el
cumplimiento de la normatividad
por parte de todos los sujetos obli-
gados por la Ley de Acceso a la
Informacion Publica. Esto se desa-
rrollara en tres niveles (conocimien-
to, ejecucién y aplicacién como parte
del trabajo) y en siete areas, (IPM,
Unidad de Atencion, Comité de
Informacion, archivos, datos perso-
nales, atencion a solicitudes y RESI).

b) El ICAI habra capacitado, mediante
cursos intensivos, a las 19 entidades
con los indices mas bajos en la difu-
sion de la Informacion Publica
Minima. Habra verificado el cumpli-
miento de las obligaciones de ley a
través de visitas de seguimiento a
todas las entidades publicas de
Coahuila. Habra rescatado los archi-
vos de concentracion en los 10 muni-
cipios que mas lo requieran.

Atencion a Solicitudes de
Informacion

Las solicitudes de informacién son una
pieza fundamental en el entramado que da
vida al derecho a saber, son el acto en el que
la persona hace valer su derecho a conocer
informacién y la entidad publica tiene la
oportunidad de transparentarse a los ojos
del ciudadano.

En el marco dela consolidacién del dere-
cho a la informacién, es de suma im-
portancia atender y dar seguimiento a las
solicitudes de informacion que se presen-
tan en el Estado de Coahuila.

Las solicitudes de informacién publica
presentadas en las entidades sujetas a la Ley
de Acceso a la Informacién Publica, en el
periodo de noviembre de 2006 a octubre
de 2007, fueron 1,516 repartidas de la
siguiente manera: 1,027 fueron a entida-
des municipales, 273 al Poder Ejecutivo y
216 en el resto de las entidades obligadas.

Lo anterior se suma a las solicitudes presen-
tadas en la entidad desde diciembre de
2004 de 3,313 mas las solicitudes de este
anode 1,516 dando untotal de 4,829.

La informacién aqui mencionada tiene
sustento en los reportes por escrito que
entregan las entidades publicas al ICAI, asf
como en los sistemas www.resi.org.mx y
www.coahuilatransparente.gob.mx.

Cada mes, la Direccion General, a través
de la Unidad de Vinculacién y Vigilancia,
presenta al Consejo General del Instituto un
diagnéstico sobre la realizacion de solicitu-
des de informacién, gracias a esos datos se
puede determinar cuales son las entidades
que han recibido solicitudes y el perfil de
quienes las han presentado.

En el caso del Poder Ejecutivo estan con-
templadas 64 entidades, de ellas solo 11
han recibido solicitudes, esto representan
el 17.18% del total de dependencias del
Gobierno del Estado.
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El resto de las entidades (Poder
Legislativo, Poder Judicial, Municipios,
Universidades Publicas y Partidos Politicos)
utilizan el Registro estatal de Solicitudes de
Informacion RESI, en total son 60 sujetos
obligados que alimentan de informacién al
Registro, 20 de ellos recibieron por lo
menos una solicitud de informacién, esto
representa el 33.33%.

En general, de las 124 entidades que
conforman el padrén de sujetos obligados
por la Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Coahuila, el 25 % ha
recibido por lo menos una solicitud de
informacion.

En particular el ICAI recibié 4 solicitudes
de informacion, a las que se les dio trdmite
correspondiente y se entregd la informa-
cion solicitada.

Solicitudes y Peticiones del mes de
enero a octubre del 2007 presentadas al
Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién, ya estan incluidas en el con-
centrado:

En cuanto a otros sujetos obligados, el
ICAl es quien tiene el sistema de control de
solicitudes.
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Solicitudes por mes 2004 - 2007

2004 185
B 137 155 108 130 187 122 150 142 87 114 112 1562
2006 220 206 217 172 85 181 138 93 151 103 47 1695
2007 266 219 171 140 205 129 50 61 101 83 1387
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Perfil del Solicitante

Determinar el perfil de quien solicita
informacién a las entidades publicas, es de
gran importancia dado que aporta datos
fundamentales para la implementacién de
acciones y estrategias a fin de mejorar el
acercamiento con los solicitantes, y asf
conocer sus necesidades de informacion.

De acuerdo con la informacion obteni-

da por el ICAI, las personas de entre 12y 25
anos de edad son quienes mas ejercen el
derecho de acceso a la informacion, repre-
sentan el 46% del total de solicitantes; el
23% corresponde a personas de entre 26y
35 afnos, después estan quienes tienen
entre 36-45 anos con el 13%, las personas
de entre 46-55 representan el 12%, y las
personas mayores de 56 afios el 6%.

Perfil del Solicitante. Edad

12A25
46%

En cuanto a género, el 70% de solicitan-
tes son hombres, lo que implica una dismi-
nucion de 6 puntos porcentuales con res-
pecto al periodo anterior, en contraparte el

26 A35
23%

36 A45
13%

porcentaje de mujeres que solicitan infor-
macién aumenté del 30% registrado en el
2006, al 36% en el periodo que abarca este
informe.
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Perfil del Solicitante. Género
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El porcentaje de solicitudes de informa- los solicitantes, el 35% dijo ser del sector
cion realizadas por extranjeros crecié del 1 académico, el 17% del sector gubernamen-
al 2 por ciento en comparacién con el tal, el 13% del empresarial, el 26% pertene-
periodo correspondiente al sequndo infor- cer alos medios de comunicacién, 3% estar
me de actividades del ICAL desempleadosy 6% pertenecer al hogar.

En cuanto al sector al que pertenecen

L ]

Perfil del Solicitante. Sector.

DESEMPLEADO
ACADEMICO 3%

35% EMPRESARIAL

13%

-

HOGAR GUBERNAMENTAL

6% 17%
MEDIOS
26%
En cuanto a la ocupacion de los solici- o investigador, 3% ejecutivo, 1% desem-
tantes, el 49% declar¢ ser estudiante, 25% pleadoy 7% dijo dedicarse al hogar.

trabajador, 6% administrador, 9% maestro




Perfil del Solicitante. Ocupacion.

ADMINISTRATIVO

DESEMPLEADO

6%

TRABAJADOR
25%

1\

MAESTRO/INVES . 3
9% -
HOGAR
7%

Eltipo de respuesta que se le da al solici-
tante es un punto importante para el
Instituto, ya que refleja la voluntad de dar
mas y mejor informacién a la ciudadania;
los indices registrados por el Instituto refle-
jan que al 81% de las solicitudes se les res-
pondié de manera afirmativa pues la infor-
macion se consideré publica, en 9% de los

1%
EJECUTIVO

~~ ESTUDIANTE
49%

casos se respondié que la informacion era
inexistente y solo el 7% de las solicitudes
fueron respondidas bajo el argumento de
la reserva de la informacion o su naturaleza
confidencial. El restante 3% se establecié
que la entidad no era competente para
conocer sobre las preguntas presentadas.

Perfil del Solicitante. Tipo de respuesta.

INCOMPETENCIA
3%

RESERVADA O
CONFIDENCIAL

INEX;SJDENTE .g-{ J

INFOBMACIC')N
PUBLICA
81%
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Perfil del Solicitante. Aspectos sobre las que versan.

PROG. SOCIAL

, 12%
OBRA PUBLICA

14% ADMINISTRATIVO
- o

JURIDICO
10%

Para las entidades es determinante la los casos se permitié la consulta directa, en
forma en la que los solicitantes requieren la 5% de las solicitudes, la respuesta fue ver-
respuesta, por ello tenemos los siguientes bal, en un 6% en reproduccion de CD y en
indicadores: el 70% de las respuestas se un 4% se entregd en copias certificadas.

entregaron en copias simples, en 15% de

Perfil de las solicitudes. Soporte de respuesta.

COPIAS
CERTIFICADAS
4%

COPIAS SIMPLES

[
CONSULTA AT

DIRECTA :
15% i

VERBAL
5%




Difusion de la Informacion Publica
Minima

La Direccion General a través de la
Unidad de Vinculacion y Vigilancia presen-
t6 ante el Consejo General 12 diagnésticos
cuantitativos para el conocimiento del indi-
ce de cumplimiento en la publicacién de la
Informacién Minima.

La Unidad de Vinculacién y Vigilancia
realiza el monitoreo de la publicacion de la

informacién minima para todas las entida-
des publicasy de esa forma midey califica el
cumplimiento mensual dentro de sus por-
tales Web.

El resultado de los diagnosticos men-
suales ha servido para la integracion de un
documento de gestion que permite definir,
con claridad, aquellos aspectos que, en
cuanto a Informacién Minima, son areas de
oportunidad.

a la Informacion Publica

Cullitn de Timmparencis | Vintilsciin | Documsnisesin
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Municipios por la
Transparencia

Con el objetivo de incrementar los nive-
les de informacién disponible para las per-
sonas y mejorar el funcionamiento admi-
nistrativo de los ayuntamientos, el ICAI par-
ticipo en la realizacién de la segunda edi-
cion del programa “Municipios por la
Transparencia”.

En la organizacion de “Municipios por
la transparencia” participaron, ademas del
ICAl, el Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria de Gobierno y la Secretaria de
Gobernacién, a través del Instituto Nacio-
nal para el Federalismo, INAFED.

Como parte del programa reciben un re-
conocimiento los municipios que cumplen

86%
-
asi
[OINO
14%
Sep. 2007

con los requisitos establecidos en la convo-
catoria, entre ellos la asistencia a un curso
de capacitacion impartido por los organiza-
dores, contar con una pagina de Internet y
difundir, a través de la misma, la informa-
cion publica minima que establece la ley en
la materia.

TRANSPARENCIA
Ganador del Certificado
2007-2008

MOMNOLOVA COAHUILA AGDSTD.T.2007




Este es el segundo afio en el que se desa-
rrolla el programa y para esta edicién se
agregaron dos nuevos requisitos: capturar
las solicitudes recibidas en el Registro
Estatal de Solicitudes de Informacién
(www.resi.org.mx), y contar con un Progra-
ma Municipal de Cultura de Transparencia
aprobado por el Cabildo, donde se contem-
ple una serie de actividades de promocion a
la ciudadania, las cuales se desarrollaron
de mayo a diciembre de 2007.

En este 2007 se registraron como parti-
cipantes los 38 ayuntamientos de los cuales
26 recibieron reconocimientos, con lo que
se superd la participacion del 2006, afo en
el que se registraron 30 municipiosy 13 reci-
bieron el reconocimiento.

Los municipios ganadores recibieron su
reconocimiento en una ceremonia efectua-
dael 7 deagosto.

Gracias a programas como este,
Coahuila es modelo nacional en transpa-
rencia municipal; en 2006 fue la primera en-
tidad en poner en marcha el programa a
nivel nacional y los resultados le permitie-
ron al INAFED promover su instrumenta-
cion en otros estados.

Requisitos del Programa

1. Asistir a un curso de capacitacién im-
partido por las entidades convocantes

2. Contar con un sitio Web donde se pu-
bliquela Informacién Publica Minima ac-
tualizada

3. Haber designado un funcionario publi-
coresponsable.

4. Difundir manual interno de aplicacién
del acceso alainformacion.

5. Actualizar las solicitudes de informa-
cionen el RESI

6. Aprobar por medio del Cabildo un
Programa de Cultura de la Transpa-
rencia donde establezcan las activida-
des a desarrollar hasta el mes de diciem-
brede 2007

Desarrollo

 Convocatoria: a partir del mes de marzoy
hasta abril de2007.

* Cursos de capacitacion: Abril de 2007.

* Visitas de sequimiento: julio de2007.

Principales Logros del Programa
Municipios por la Transparencia:

Antes de arrancar la segunda edicion
del programa, el cumplimiento de los muni-
cipios en cuanto a la difusion de la
Informacién Pdblica Minima llegaba al 66%
(febrero de 2007), ademas no se tenia cer-
teza del nimero de municipios que conta-
ban con los requisitos que marca la Ley,
para darle formalidad a la creacion de sus
unidades de atencién.
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MUNICIPIOS POR LA TRANSPARENCIA

BABES

Para julio de 2007, al cierre del
Programa, la cifra se incrementé hasta el
86% en la publicacion de la Informacion
Minima.

Verificacion del Cumplimiento de los
Requisitos

Requisito 1: Asistencia al Curso

Las entidades convocantes recopilaron
la asistencia a través de un formato desa-
rrollado para este fin.

Requisito 2: Publicacién de Informacién
Minima en Internet

De acuerdo con las fracciones |y V del ar-

ticulo 24 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica (y el reglamen-
to, enlo aplicable), se verifico la pu-
blicacion de los puntos visitando, al
menos cuatro ocasiones, la pagina
o portal municipal.

La primera visita es previa al lan-
zamiento de la convocatoria y se
hace con fines informativos, como
suministro de la informacién que se
presenta en el curso impartido a los
municipios participantes. Este diag-
néstico forma parte de los realiza-
dos por el ICAl mensualmente.

Dos de las visitas se realizan en
conjunto con los responsables de
las Unidades de Atencién en las ofi-
cinas de presidencia municipal.
Estas coinciden con las visitas per-
sonalizadas que se hacen en el desa-
rrollo de la convocatoria. En la pri-

mera de las visitas se levanta un formato de
cumplimiento de requisitos que es firmado
por los servidores publicos que asistieron al
diagnostico.

La ultima de las visitas se hace desde la
oficina del ICAI donde se graban las pagi-
nasylainformacion que se despliega.

Requisito 3: Creacion de Unidad de
Atenciony Comité de Informacion

Se acredita con la copia del Periédico
Oficial respectivo o, en su defecto, con ofi-
cio enviado por la Secretaria de Gobierno (o
Subsecretaria de Asuntos Juridicos) al
Periddico Oficial y sellado con fecha ante-




rior al cierre incluyendo el Ultimo de los
dias.

Requisito 4: Publicacién Interna del
Manual de Aplicacion dela Ley

Se acredita con la fotocopia de un comu-
nicado (oficio, memo, circular) dirigido a
los titulares de las diferentes entidades que
conforman la administracién municipal
donde se aprecie la firma de recibido, sea
en la misma hoja del comunicado o en lista-
do anexo.

Requisito 5: Utilizacién del Registro
Estatal de Solicitudes de Informacién

En caso de que se hayan recibido solici-
tudes, se acredita con la tabla que arroja el
motor de busqueda de la pagina www.resi-
.org.mx y que cualquier ciudadano puede
consultar.

En caso de no haber recibido solicitudes
de enero a la fecha de la primera visita, se
acredita con la presentacion de un oficio di-
rigido al Director General del ICAI, en el que
seindica que no se ha utilizado el RESI debi-
do aquenosetienensolicitudes.

Requisito 6: Programa de Cultura de la
Transparencia

Se comprueba con la copia del acta de
sesion de Cabildo en donde se acredita que
se acordo el desarrollo de un Programa de
Cultura de la Transparencia en el Municipio,
en ese mismo documento se deben men-
cionarlos mesesylosresponsables delas ac-
tividades a desarrollar.

También se acredita con la certificacion
que hace el Secretario del Ayuntamiento
sobre la parte especifica del acta de la se-
sion en donde se menciona la aprobacion
del requisito.

REQUISITO EVIDENCIA

Asistencia a curso

Publicacion de IPM en
Internet

Creacion de Unidad de Atencion y
Comité de Informacion

Publicacién de Manual
Interno

Registro Estatal de Solicitudes de
Informacion

Llenado de la lista de asistencia de los organizadores.

Acreditado por los convocantes en las inspecciones que se
realizan.

Fotocopia de acuerdo publicado en el Periédico Oficial, con
fecha anterior al cierre del cumplimiento de los requisitos.

Memo u oficio firmado por los titulares de las jefaturas de
departamentosy superiores.

Alimentacién de las solicitudes recibidas en 2007, desde
enero. En caso de no contar con solicitudes, enviar oficio

notificAndolo al ICAI.

Programa de Cultura

Fotocopia de acuerdo de Cabildo.




Municipios Certificados

2006

Arteaga

Castanos

Francisco |. Madero
Frontera

Guerrero

Monclova

Muzquiz

Nava

Piedras Negras
Ramos Arizpe
Sabinas

Saltillo

San Juan de Sabinas

2007

Acuna Muzquiz

Allende Nava

Castanos Parras

Cuatro Ciénegas Piedras Negras
Francisco I. Madero Progreso

Frontera Ramos Arizpe
General Cepeda Sabinas

Guerrero Saltillo

Jiménez San Buenaventura
Lamadrid San Juan de Sabinas
Matamoros San Pedro
Monclova Viesca

Morelos Villa Unidn




\ctividades

2007

Unidades de Atencidon Partido Revolucionario Institucional.

En el caso de los municipios el promedio
de cumplimiento es del 70 por ciento y el
Congreso del Estado cumple con un 81 por
ciento de las condiciones.

En la constante labor que realiza el ICA|
para consolidar el derecho de acceso a la
informacién, las unidades de atencién de
las entidades publicas cumplen una fun-
cion primordial, pues a través de ellas las
personas pueden acceder a la informaciéon
y recibir asesoria sobre como efectuar una
solicitud.

El ICAI pone un especial énfasis en que
los servidores publicos titulares de las
Unidades de Atencidon tengan un adecuado
manejo de la Ley de Acceso a la Infor-
macion y su reglamentacion, con el fin de

Como parte de un proceso de mejora - . . .
dar alos solicitantes una eficaz orientacion.

continua, el ICAl establecié una serie de con-
diciones que se deben cumplir en las unida-
des de atencion para prestar un servicio
6ptimo a los ciudadanos. En total son 16
aspectos que van desde el acuerdo para

crear la Unidad, hasta cuestiones de _— T

equipamiento como el contar TRANSPARENLIA
con una digitalizadora de Y MODERNIZACION
documentos o un scanner. ADMINISTRATIVA

En un diagnostico
sobre el cumpli-
miento de estas
condiciones, efec-
tuado en octubre
de 2007 el ICAI
encontr6 que el
grupo de sujetos
obligados que en
mayor medida no
cuentan con las
condiciones y
aspectos considera-
dos son los partidos
politicos, aqui la varia-
cion va desde quien no
cumple con ninguna condi-
cién, como el caso del Partido

Y

Alternativa Ciudadana, hasta quien
cumple con el 68 por ciento, como el
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Durante el primer trimestre del afio se
les hizo llegar a los ayuntamientos y parti-
dos politicos un conjunto de materiales
para facilitar el desarrollo de sus activida-
des, el paquete incluye dos blocks de for-
matos de solicitudes de acceso a la infor-
macion, dos blocks de formatos Unicos de
medios de impugnacién, un acrilico para
exhibir dichos formatos, ademés de folletos
y tripticos relacionados con el servidor
publicoy el acceso a lainformacion.

El fin primordial de dotar a estas entida-
des publicas con dichos formatos y acrilicos
es hacer mas facil para las personas el
requerir informaciéon a los sujetos obliga-
dos. Los formatos cuentan con los requisi-
tos esenciales que marca el articulo 40 dela
Ley de Acceso a la Informacion Publicay de
esta forma se reducen las improcedencias
desolicitudes por falta de requisitos, asi mis-

mo, al recibir la informacién por parte de la
Entidad Publica o que ésta no conteste, el
solicitante puede hacer uso del formato
Unico de medios de impugnacién, de esta
forma solo debe llenar su inconformidad y
podrd impugnar la respuesta que se le dio o
la omision en que incurrié la Entidad
Publica.

Los folletos que se les entregaron a las
Entidades Publicas hacen referencia a las
obligaciones que tienen los servidores
publicos en materia de transparencia ade-
mas de informar sobre los temas en los que
el ICAl los puede capacitar y la importancia
de documentar el trabajo de las entidades
publicas.

Con el fin de profesionalizar la capacita-
cion que se brinda al personal de las unida-
des de atencion y generar un efecto multi-
plicador entre los servidores publicos, el
ICAl desarrolla actualmente, con la colabo-
racién de la Universidad Pedagdgica
Nacional, manuales deinstruccién en mate-
ria deacceso a lainformacion.

El programa piloto para la implementa-
cién de estos manuales inicié a finales de
septiembre en el municipio de Allende




Proyecto de Fortalecimiento de
Archivos Administrativos

Capacitacion:

Concientes de la importancia del docu-
mento como piedra angular del acceso a la
informacion publica, el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion
establecié como una de sus actividades basi-
cas el fortalecimiento y rescate de los archi-
vos de concentracién.

Para cumplir con esta labor se desarrollé
un programa de trabajo que inicié princi-
palmente con los archivos municipales,
donde se resguardan documentos de sin-
gularvalorinformativo.

Un componente del programa fue la
capacitaciéon que se brindd al personal
administrativo y a los responsables de los
archivos a quienes se les transmitieron los
lineamientos generales para ordenar, clasi-
ficar y valorar los documentos que se
encuentran en su poder.

Contar con archivos mas ordenados
redunda en beneficios para el ciudadano,
ya que al momento de solicitar el acceso a
documentos publicos, estos pueden ser
localizados de manera mas facil y rapida.

La capacitacion en materia de archivos
fue impartida a 11 municipios, a la
Universidad Tecnoldgica de Coahuilay a la
Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Coahuila.
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Comparativo de horas de capacitacion
impartidas de 2005 a 2007

2006 - 425

3504

2005 - 272
300+
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e 2007 - 387
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Entidades Capacitadas

MUNICIPIO

Viesca

Torredn

UTC

Ramos Arizpe
Parras

Piedras Negras
Guerrero
Hidalgo
Jiménez

Villa Unién
Acuna

Sabinas
Comision de Derechos Humanos

en el Estado de Coahuila

FECHA
s)
6y 12 de febrero (se dio el curso en dos etapas)
9 de febrero
27 de febrero
5 de marzo
12 al 16 de marzo
22 de marzo
29 de marzo
10 de abril
17 de abril
4 de septiembre
Del 22 al 25 de octubre
10 de octubre




Rescate de Archivos

Los esfuerzos del ICAI no se limitaron
solo a la capacitaciéon, también se trabajo
en el rescate y organizacion de diversos
archivos municipales cuya situacion no era
ladptima

Este programa incluyé el diseno de
cuadros de clasificacién archivistica, asi
como la correcta ubicacién del documento,
en la carpeta y la caja correspondientes de
acuerdo con ese cuadro.

Asi, los documentos que antes del
programa se encontraban simplemente
apilados en cajas de naturaleza diversas,
fueron ordenados y clasificados siguiendo
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los criterios marcados por los especialistas.

Durante el proceso, personal del ICAI
proporciond asesoria personalizada a los
responsables de los archivos.

Para el adecuado manejo del programa
se dotd a los municipios participantes de
cajas especiales para el resguardo de
documentos, anaqueles para la correcta
localizacién de esas cajas y equipos de
cdmputo para el manejo electrénico del
archivo

Asi, en un trabajo integral, se logré
rescatar los archivos de 11 municipios.

Con este tipo de acciones se fomenta la



Viesca

Ramos Arizpe
Parras

Piedras Negras
Guerrero
Hidalgo
Jiménez

Villa Unién
Sacramento
Acufa

Sabinas

Archivos Rescatados

MUNICIPIO FECHA

6 al 8 y del 12 al 14 de febrero

27y 28 de febrero y 1°y 2 de marzo
5 al 8 de marzo

12 al 16 de marzo

20 al 23 de marzo

27 al 30 de marzo

10 al 13 de abril

17 al 20 de abril

15 al 17 de mayo

4 al 7 de septiembre

22 al 25 de octubre
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cultura documental que corte de raiz las
viejas practicas de considerar los
documentos como propiedad privada, y se
crea un patrimonio documental que
resguarda la historia del municipio

Cabe destacar que la importancia de
mantener archivos ordenados y su relacion
con el acceso a la informacion, esta ya
plasmada en el texto de la Constitucion
General de la Republica que, en su mas
reciente reforma al articulo sexto, sefala
que los documentos se deberan preservar

en archivos administrativos actualizados y
se publicardn a través de los medios
electrénicos disponibles.

En Coahuila el ICAl era rector en materia
de archivos, no obstante el 25 de mayo de
2007, la Constitucién Politica del Estado
fue modificada, porlo que el Instituto ya no
tiene esa facultad, de cualquier manera el
ICAl trabaja por la preservacion del
patrimonio documental en coordinacién
con el archivo general del estado.




Capitulo III

Plataforma
Tecnologica




Objetivo Especifico

a) Desarrollar e implementar una he-
rramienta informatica que corra en
Internet y que brinde a los sujetos
obligados por la ley de acceso a la
informacién Publica, que no cuentan
con un portal web, la posibilidad de
publicar su informacién minima y
recopilar la informacidn de las solici-

tudes recibidas por las unidades de
atencién. Contar con una red, que
tenga estabilidad de conexion, segu-
ridad robusta, y que cuente con ser-
vidores para el alojamiento de apli-
caciones locales de Internet, correo
electronico y bases de datos.

Implementacién de
Infomex

Sin duda la actividad mas importante
para el ICAl en materia tecnoldgica es el es-
tablecimiento de un sistema que permita
realizar solicitudes de informacién y recibir
respuestas a través de Internet. La necesi-
dad de lograr ese avance fue marcada por
la modificacion de la Ley de Acceso a la
Informacién efectuada por el Congreso del
Estado y publicada en el Periddico Oficial el
17 deabrilde 2007.

La reforma en cuestién establece tam-
bién un plazo de vacancia para la entrada
en vigor, de la plataforma tecnolégica que
permitird realizar solicitudes de informa-
cion a través de Internet. Este desarrollo de-
bera estar listo y funcionando correctamen-
teparael 15 defebrero de 2008.

En atencion a esos plazos legales, la uni-
dad de informatica del Instituto, en coordi-
nacién con las unidades juridica y de vincu-
lacién y vigilancia, iniciaron los trabajos co-
rrespondientes.

Para el cumplimiento de esta meta el
ICAI comenzdé por entablar contacto con el

Instituto Federal de Acceso a la Informacion
quien cuentan con el sistema denominado
INFOMEX que actualmente opera en
Chihuahua y el Distrito Federal, entre otras
entidades.




{COmo se implementa?
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» Mapa y Carta
Inqlulglgéon de Procesos
43 Dias

1% 17

I\ NS
. Capacitacién . . \
Administrador L'bf'g;:on Y
9 Dias

1/ ]

115 Dias habiles
Fases

Liberacion
¥ 1 Dia
IFAl, Usuario INFOMEX

1. 5 Dias : ﬁ

2. Usuario INFOMEX 1 L
Version final de Sistema, L

3. personal y scripts para prueba

1. 56 Dias
2. Técnico especializdo en 1. 9 Dias

INFOMEX i 2. Técnico especializado en
3. Usuario INFOMEX Responsabl_e*'-. INFOMEX

de la implementacion local 3. Usuario INFOMEX

Mapa y carta de procesos

1. 43 Dias
2. Responsable de la generacion
de Procesos ,."j '

3. Convenio con institucion
bancaria, convenio con
mensajeria, procesos y fgfmatos
definidos

Induccién
1. 1 Dia
2. Grupo de implantacion INFOMEX

3. Asistencia al curso completo y asignacién de tiempo Total: 115 Dias habiles

completo del pesonal




El trabajo conjunto derivé en la firma
del convenio entre el ICAI, el IFAl y el
Gobierno del Estado para la implementa-
cion del INFOMEX en Coahuila, dicho con-
venio se firmé el 24 se septiembre de 2007.

Como parte del convenio, el IFAl facilita
el sistema a Coahuila sin costo alguno, en
tanto que el ICAl'y el Gobierno del Estado se
comprometen a capacitar a los servidores
publicos para la correcta operaciéon del
INFOMEX.

El ICAI seré responsable ademas de los
detalles técnicos que permitiran la aplica-
cion real de esa herramienta tecnolégica en
Coahuila

Infraestructura al Servicio de la
Transparencia

El ICAI, en un afan de brindar un mejor
servicio a la ciudadania y a los funcionarios
de las dependencias publicas, adquirié un
servidor de amplia capacidad, asi como
toda una infraestructura tecnoldgica que
permite mayor eficiencia en el cumplimien-
to delas funciones propias del Instituto.

El servidor estd a disposicién de los suje-
tos obligados para que puedan cumplir de
manera mas sencilla con algunas obligacio-
nes establecidas en la Ley de Acceso a la
Informacién, asi, los municipios con menos
recursos utilizan la infraestructura del ICA|
para contar con una pagina de Internet en
donde difundan la Informacion Publica
Minima, también cuentan con la posibili-
dad de registrar las solicitudes de informa-
cion a través del sistema denominado
Registro Estatal de Solicitudes de
Informacién, RESI.

El RESI comenzd a funcionar desde
2006, no obstante, en el periodo que abar-
caesteinforme, se realizaron diversas mejo-
ras a este sistema y se logré que algunos
sujetos obligados lo adoptaran, entre ellos
el Congreso del Estado, el Poder Judicial y el
Instituto Electoral. De noviembre del 2006
al 31 de octubre de 2007 el RESI registrd
897 solicitudes de informacién, provenien-
tes del Poder Judicial, partidos politicos,
municipios, universidades, organismos pu-
blicos autonomosy el poder legislativo.
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Objetivo Especifico

a) El ICAI, en coordinacioén con los dife-
rentes sectores sociales, implemen-
tara programas innovadores que in-
crementen la participacion ciudada-

na en los asuntos publicos y de inte-
rés social, a través del conocimiento
y uso del derecho, generando un be-
neficio a mas de 45 mil coahuilenses.

Cultura delaTransparencia

Desde que inicié actividades la Unidad
de Cultura de Transparencia a partir del
2004, hasta el presente afo, ha sido un
valioso tiempo para trabajar con los dife-
rentes sectores de la sociedad y es asi que, a
través de los diferentes programas innova-
dores, logramos acercar el derecho a mas
coahuilenses y despertar el interés por el
usoy los beneficios sobre el tema.

Durante el afo anterior se capacitaron
39 mil 132 personas con las que se promo-
vio el acceso a la informacién y durante el
periodo que abarca este informe la cifra se
superd por mucho, fueron mas de 50 mil
personas capacitadas.

Los programas como el de “Transparen-
cia en tu Colonia”, “Valores de la

Transparencia” y “Escuelas Promotoras de
la Transparencia”, se han arraigado en la
sociedad y se han multiplicado de manera
significativa por todas las regiones del
Estado.

Los seminarios de transparencia, no
solo se duplicaron en este afo, sino que
ademas se incrementd en un 100 por cien-
to el nimero de jévenes que han logrado su
certificacién como promotores de la trans-
parencia, con esto se demuestra el compro-
miso de la juventud coahuilense con el
tema.

A raiz del programa “Transparencia en
tu Colonia” nace el programa “Transparen-
cia en el Campo”, implementado en el
municipio de Francisco | Madero el cual ha
servido como medio de dialogo y expresion
entre los ciudadanos que habitan en esas
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comunidades y sus autoridades para resol-
ver problemas y mejorar la calidad de vida
de las personas; todo esto a través de las
solicitudes de informacion.

El contactoy la sinergia con los grupos
de la sociedad civil organizada ha sido un
de los principales objetivos del ICAIl, desde
que inici6 sus actividades de promocién y
difusién de la transparencia.

Para este 2007, se incremento el trabajo
con grupos tanto de corte nacional como
estatal, entre los cuales destacan: Colectivo
por la Transparencia, Fundar, Equipo
Pueblo, CESEM, ICMAy en el dmbito esta-
tal, se trabajo de manera coordinada con
los consejos de ongs y sus agremiados,
Alianza Civica, Trascender, Casa de los
nifos, Eux Arte y Sida entre otros, todos
ellos comprometidos con el tema.

Valores por la Transparencia

Como respuesta a la necesidad de satis-
facer el crecimiento y desarrollo integral de
las nifas y nifos coahuilenses, sustentado
en la educacién como uno de los medios
mas efectivos de transmision consciente de
la cultura, nace el programa “Valores por la
Transparencia”

El programa ha sido una de las formas
mas eficaces de acercar el derecho de acce-
so a la informacion a la ninez en Coahuila,
todo a través de mdultiples herramientas
tales como: teatro guifol, videos de trans-
parencia y sopa de valores de transparencia
y loterfas de la transparencia.

Se logré impactar de manera importan-

te a més de 100 escuelas primarias visita-
das, cifra que supera en mucho las expecta-
tivas programadas a principio del afio.

El éxito de este programa no solo es lo-
grar que los nifos tomen interés en el tema,
también se alcanza a los padres de familiay
asi selogra un efecto doble.

Es importante destacar la labor de los
ayuntamientos, y sus alcaldes ya que, sin su
compromiso y su voluntad politica, estas
acciones serian imposibles de llevar acabo y
es por eso que queda de manifiesto el tra-
bajo y el esfuerzo emprendido con el au-
mento de la participacién de los municipios
enun 44 %.




Arteaga
Castanos

Cuatro Ciénegas

Frontera
Gral. Cepeda
Hidalgo
Nadadores
Parras

Piedras Negras
Ramos Arizpe

Saltillo

San Buenaventura

18

291
4 420
6 20 643
6 72 2670
2 4 63
1 1 40
2 5 347
2 5 403
25 61 2176
10 18 503
10 44 2930
2 7 227
85 257 10713

No. Escuelas Cursos Ninos
V|5|tadas Im artldos Beneficiados
1

Horas Efectivas
de Transparencia

361.5

Ayuntamientos que implementaron el programa de valores

comparativo 2006 - 2007
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Escuelas Promotoras de la
Transparencia

En su segundo afio de operacion, ya
como un programa consolidado, “Escuelas
Promotoras de la Transparencia”, cumple
con uno de los ejes principales del
Programa de Cultura de la Transparencia,
que incluye como una obligacion del
Instituto el promover que en los planes edu-
cativos, a todos los niveles, se incluyan con-
tenidos sobre Acceso a la Informacién
Publica, de acuerdo con el articulo 17 de la
Ley de Acceso a la Informacion.

La prioridad del programa en el 2007
fue el ampliar la cobertura regional por lo
que se llevé a municipios como: Saltillo,
Ramos Arizpe, General Cepeda y Parras (Su-
reste), San Buenaventura, Castanos,
Monclova (Centro) y Torreén (Laguna).
Ademas de iniciarse los trabajos de colabo-
racion con el CONALEP COAHUILA, el cual
tiene planteles en: Saltillo, Monclova,
Muzquiz, Piedras Negras, Acufa, Torredn,
San Pedro, y Frontera.

El programa opera en dos etapas:

- Primera: Capacitar a toda la poblacién
docentey estudiantil en materia de trans-
parencia y acceso a la informacién publi-
ca. Al concluir la capacitacion se entrega
una placa que certifica a la institucién
educativa como Escuela Promotora de la
Transparencia, en el marco de una confe-
rencia magistral.

- Segunda: Elaborar un plan de trabajo
anual donde se defina en qué materia de
la carga curricular de la institucion, seran
incluidos los contenidos de la transparen-
cia, asi como el nombramiento de un
coordinador del programa por plantel,
quien recogerd y entregara al ICAI las evi-
dencias de trabajo semestrales de los
maestros que imparten los contenidos.
Adicionalmente se realiza el monitoreo y
evaluacién constante de la correcta ope-
racion del programa y se entregan diplo-
mas a los maestros involucrados.

Lista de Escuelas Promotoras de la
Transparencia, segunda etapa. Consultar
anexos, pagina 104.




En este ano se certificaron 7 institucio-
nes educativas con un total de mil 84 asis-
tentes.

Instituto Bilingle de Saltillo
31 de enero, 80 asistentes

Colegio de Bachilleres de Coahuila
20 de marzo, 258 asistentes

-

Carrera de Tecnologias de la Informacién
y Comunicacion de la Universidad
Tecnolégica de Coahuila

24 de abril, 56 asistentes

Liceo Alberto del Canto Division
Bachillerato
11 de mayo, 80 asistentes

Instituto LUMEN
16 de mayo, 210 asistentes

Placas de Certificacion entregadas
Comparativo 2006 - 2007
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Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Coahuila
(CECYTEC) San Buenaventura

5 de junio, 200 asistentes

Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Coahuila

(CECYTECQ) Castanos '

12 de junio, 200 asistentes m
LIERECHO A'S*
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Ademés se reconocié a las 8 institucio- Lic N
nes que operan activamente la segunda Fu
etapa del programa ya con los contenidos
incluidos en sus cargas académicas. El even-
to se realizd en el auditorio del Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey, Campus Saltillo, donde se dicté
la Conferencia Magistral “El Derecho a
Saber” del Lic. Miguel Pulido, Investigador
de FUNDAR y miembro del Colectivo por la
Transparencia, al evento asistieron 339 jéve-
nes de las diversas escuelas premiadas. I

DAR

Instituciones que operan el programa de escuelas promotoras
Comparativo 2006 - 2007
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Ciudadanos Informados

El ICAl conceptualizé y desarrollé una
dinamica llamada “ciudadanos informa-
dos”, gracias a la experiencia propia y de
otras instancias, donde se encamina al ciu-
dadano a realizar solicitudes de informa-
cion.

ElICAl da seguimiento puntual a las soli-
citudes, desde la forma en que se trato al
ciudadano, el tiempo de respuesta e inclu-
so el contenido dela solicitud; de esa mane-
ra se acelera el proceso gradual de cambio,
hacia una cultura de transparencia.

El programa ciudadanos informados en
este aflo 2007 registrd un crecimiento en

diferentes rubros, se llevaron acabo 14 cur-
sos con un aumento del 28%, en compara-
cion con el periodo anterior, asi mismo, se
generaron mas de 100 solicitudes de infor-
macién a diversas entidades publicas del
estado, las cuales nos dieron la pauta para
despertar el interés de los ciudadanos por
preguntary a la vez se detectaron areas de
oportunidad y mejora en el servicio de las
unidad de atencién.

Esto se traduce en que las instituciones
educativas se han convertido por su interés
en los temas, en una base sélida para la con-
solidacion del derecho de acceso a la infor-
macién en nuestra entidad federativa, con-
virtiéndose en generadores de cambio de
nuestra sociedad.

Institucion Solicitudes de Informacion | Cursos Municipio

Cecytec
UANE
COBAC
Sec. Federico Berrueto Ramén
Instituto LUMEN
LAC
UANE
Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de San Pedro
Centro de Bachilleres Tecnoldgicos

Agropecuarios No. 21
Cbtis 97
UTC Parras
Cbtis 34
Escuelas Diversas
TOTAL

1 San Buenaventura

8 1 Monclova
35 2 Saltillo
1 Saltillo
5 1 Saltillo
6 1 Saltillo
10 1 Saltillo
5 1 San Pedro
3 1 General Cepeda
10 1 Saltillo
6 1 Parras
1 Piedras Negras
4 1 Monclova
108 14
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Cursos Realizados Solicitudes Realizadas

Porcentaje de cursos realizados por region

Sureste, 71.2%
Laguna, 6.4%

/ Centro, 18.5%




Porcentaje de solicitudes realizadas por region

Laguna 7.1%\

Centro, 21.4%

Norte, 7.1%

Sureste, 57.1%

Transparencia en tu Colonia

Transparencia en tu colonia nace en
Saltillo, como un proyecto piloto, en el afo
2006, gracias al apoyo de las
secretarias de Desarrollo
Social tanto Estatal como
Federal.

El programa gene-
ra espacios para las
personas que habitan
enlos sectores popula-
res de los municipios al
promover y acercar el
derecho de acceso a la
informacién de una manera
directa.

Para el desarrollo del programa se for-
man brigadas con alumnos de diversas ins-
tituciones educativas, capacitados y certifi-
cados por el ICAI, los integrantes de las bri-




gadas cumplen de esa forma con su servicio
social y ademas obtienen un apoyo econé-
mico de 600 pesos mensuales otorgados a
través del ayuntamiento participante y del
programa Habitat.

En su etapa piloto, en Saltillo, el progra-
ma lleg6 a 7 mil 500 ciudadanos, por lo que
el Consejo General del ICAI decidié ampliar
la cobertura a los municipios de San Pedro
de las Colonias, Piedras Negrasy Monclova.

En una nueva vertiente de “Transparen-
cia en tu Colonia”, inici6 el programa
“Transparencia en el Campo”, en el cual

alumnos de la Universidad Auténoma
Agraria Antonio Narro Campus Laguna” se
capacitaron en los puntos que comprenden
este programa y ahora llevan a los habitan-
tes del campo coahuilense las bondades del
acceso a la informacién. La transparencia
permite a los habitantes de las zonas rura-
les conocer los programas de apoyo a los
que pueden acceder en beneficio de su
comunidad.

Estos programas en conjunto han bene-
ficiado en su totalidad a mas de 37,000 mil
habitantes en estas distintas regiones, mas
del 50% que el registrado el aflo anterior.

Horas
sk eI el Efectivasde | Colonias y Ejidos Visitados
Realizadas | Participantes| Visitadas |Beneficiadas T —_

Monclova 4426
Capitulo |y
Il

Transparencia en 11 21 2076
el Campo

Fco. I.

Madero

San Pedro 12 21 2343

Piedras 11 20 1474
Negras

TOTAL 51 82 10319

17709 64.5

8749 54.5

10566 47

6262 37

Asturias, Burocratas, Obreras
Sur, Praderas, 18 de Marzo,
Benavides, Heroes del 47, Tierra
y Libertad, Miravalle, Progreso y
1o. De Mayo

Ejido Lequeitio, La Pinta, La
Florida, Las Vegas, Zona Centro
Madero y el Porvenir de Arriba,
Las Vegas, La Corufa, Batopilas,
Finisterre, Nuevo Leén.

Las Quintas, Infonavit, Fonapo,
Agua Nueva, Barrio Monterrey,
Burocrata Municipales y Lazaro
Cardenas, Chamizal, Zona
Centro, Los Sauces, San Luis,
Tec. No. 100, Fco. Villa

Doctores, San Joaquin, Valle
Escondido, Mundo Nuevo,
Lazaro Cérdenas, Argentinas,
Los Montes

43286 203
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Servicio Social en tu Escuela

El objetivo de este programa es que estu-
diantes de nivel profesional sean multipli-
cadores de la cultura de la transparenciay a
la vez cumplan con su servicio social o sus
practicas profesionales. El ICAl instruye y
certifica a los estudiantes quienes se con-
vierten en promotores de la transparencia
al impartir cursos a estudiantes de escuelas
de nivel basico, medio, medio superior o
superior.

Como un proceso contintio de acerca-
mientoy difusién del ejercicio del derecho a
saber, el programa “Servicio Social en tu
Escuela” sigue dando frutos ahora exten-
diéndose de la regién sureste a la region
centroy norte del Estado.

El éxito registrado en el 2006, llevo al
ICAl a incluir este programa en Monclova y
Ciudad Acuna, donde més de 400 alumnos
de 10 instituciones educativas, participan
en este esfuerzo.

nstit Alumnos Cursos H Municipio
nstitucion Partmpantes Impartldos oras i

Escuela Bilingtie Abraham

Lincoln
Secundaria Margarita Maza 75
de Juérez
Escuela Sor Juana Inés de la 54
Cruz T.V.
Secundaria Técnica 64 14
CECEM T.V. 15
CECEM T.M. 25
IRMAC T.M. 25
Prepa 24 T.M. 16
Prepa Fco. |. Madero 23
Escuela Primaria Miguel 325
Lopez T.M.

TOTAL 634

Saltillo
4 8 Saltillo
6 12 Saltillo
1 1 Monclova
1 2 Monclova
1 2 Monclova
1 2 Monclova
1 2 Monclova
1 2 Monclova
15 15 Saltillo
35 54




Seminarios de Transparencia y
Participacion Ciudadana

Los seminarios de transparencia y parti-
cipacion ciudadana, forman parte de una
estrategia de capacitacion integral desarro-
llada por el ICAI, en ellos se estudian a pro-
fundidad temas como: Transparencia,
Democracia, Rendicién de Cuentas vy
Participacion Ciudadana, entre otros. Estos
conocimientos son asimilados por los jove-
nes quienes pueden aplicarlos activamente.

Para mejorar los resultados y ampliar la
difusién de la cultura de la transparencia, la
capacitaciéon a través de los seminarios,
forma parte de programas como Servicio
Social, Transparencia en Tu Colonia vy
Transparencia en el Campo, de esa manera
se aprovechan los conocimientos adquiri-
dos por los estudiantes para, a través de
diversas formas de contacto, llevar el cono-
cimiento del derecho de acceso a la infor-
macion y sus multiples beneficios a la
poblacion en general.




Instit Alumnos Cursos H Municipio
nstitucion Participantes Impartldos oras P

Universidad Auténoma del 25-Ene-07 Monclova
Noreste Campus Monclova
Universidad Auténoma del 22-Feb-07 60 8 Saltillo

Noreste Campus Saltillo

Universidad Auténoma 08-Mar-07 21 21 Torreén
Agraria Antonio Narro
Campus Laguna

Instituto Tecnolégico 21-Mar-07 21 21 San Pedro
Superior de San Pedro
Instituto Tecnolégico de 26-Abr-07 100 16 Sabinas

Estudios Superiores de la
Region Carbonifera

Cbtis 34 28-May-07 23 21 Piedras Negras
Instituto Tecnolégico 20-Sep-07 Acuna
Superior de Cd. Acuna
TOTAL 300 97

Seminarios realizados comparativo 2006 - 2007
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Programa “elearning”

Para hacer més facil y rapido el
aprendizaje sobre transparenciay acce-
so a lainformacion el ICAl desarroll6 el
sistema “elearning”.

El sistema, que estd disponible
tanto a través de Internet como me-
diante un cd interactivo, ya se aplicaen
un plan piloto a los encargados de las
unidades de acceso a la informacién
de las dependencias del poder ejecuti-
vo estatal.

El sistema de autoaprendizaje desa-
rrollado por el ICAl cuenta con un ins-
tructor virtual, se trata de un personaje
animado que busca hacer ameno el
desarrollo del curso y gufa al alumno a
través de los diferentes contenidos.

El curso incluye una serie de opcio-
nes desplegables, entre ellas la corres-
pondiente a lecturas adicionales, sitios
de interés, preguntas frecuentes, glo-
sario de términos, videosy bibliografia.

Los contenidos de transparencia
son expuestos en 13 médulos que van
desde los antecedentes del tema,
hasta el debido procedimiento para
acceder a la informacién, pasando por
los sujetos obligados e informacién
Publica Minima, entre otros.

Al final del curso se aplica una eva-
luacién que permite saber si los cono-
cimientos expuestos fueron aprendi-
dos.

El sistema “e learning”, desarrolla

Bienwvenide




una serie de indicadores estadisticos con
base en los datos que los propios alumnos
reportan al momento de ingresar, asi se pue-
den generar parametros relacionados con
género, edad y sector social, entre otros.

Una vez que concluya la etapa piloto, el
sistema de autoaprendizaje se aplicara a
grupos dela sociedad civil.

Programa ICAI- Escuelas de
Derecho

El Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica en coordinacién con la
Universidad Metropolitana en la ciudad de
Monclova y Nueva Rosita y con la
Universidad Autonoma de Piedras Negras,
que imparten la Licenciatura en Derecho en
el interior del Estado, iniciaron durante el
2007 un programa de trabajo que ofrece y
pone a disposiciéon de la ciudadania en ge-
neral, médulos de informacién y asesorias
especializadas en el tema. Los médulos son
atendidos por estudiantes de las propias
Universidades previamente capacitados
por el ICAI

Asi, el Instituto y las Universidades antes
mencionadas, dan cumplimiento a lo que
establece el articulo 18 fraccion Il inciso 4)
delaLey de Acceso ala Informacién Publica
del Estado, que se traduce en que las escue-
las o facultades de derecho ofrezcan una
funcién social de asesoriay apoyo legal a las
personas que pretendan ejercitar el dere-
choalainformacion publica.

De esta forma el ICAl, a través de las uni-
versidades, se acerca a todas aquellas per-
sonas al interior del Estado de Coahuila,
que necesiten del apoyo con el objeto de
hacer valer su derecho de acceso a la infor-
macion.




En dos escuelas, los médulos de infor-
macién cuentan con una computadora con
acceso a Internet, donde las personas que
acudan pueden consultar las paginas de las
entidades publicas donde aparece la llama-
da Informacién Publica Minima.

Asi mismo, en los mddulos de informa-
cion se cuenta con el material necesario
tales como leyes, reglamentos, formatos de
solicitudes de informacién, formatos de
medios de impugnacion, para que se de
una asesoria adecuada.

El tiempo de asesoria se comprende del
horario de la universidad, la direccién y en
su caso teléfonos de la escuela, asi como el

nombre del coordinador o responsable del
programa al interior de la escuela, se en-
cuentra establecido en la pagina www.icai-
.0rg.mx.

Como parte del programa las universi-
dades aplican encuestas y sondeos para de-
terminar el grado de transparenciay el acce-
so a la informacién en las oficinas publicas
establecidas en los lugares donde operan
los mencionados centros educativos, con la
finalidad de detectar cuales son las causas
de incumplimiento de la ley y proponer su
posible solucion.

A la fecha estos son los datos que son
obtenidos del programa.

Ir"Personas Capacitadas R

Universidad Metropolitana de
Monclova.

Responsable:

Lic. Sergio Camacho Huerta

399 personas capacitadas periodo
mayo-junio 2007.

120 personas capacitadas de nuevo
ingreso en la universidad, periodo julio-

Kagosto 2007




210 personas capacitadas periodo sep-
tiembre octubre de 2007.

En total 729 personas capacitadas.
23 entidades publicas visitadas,
encuestadas y capacitadas periodo
julio-agosto 2007.

Universidad Metropolitana Nueva
Rosita.

Responsable:

QFB Yolanda Calderon Elizondo

269 personas periodo mayo-junio
2007

222 personas capacitadas en el periodo
septiembre octubre 2007.

En total 491 personas capacitadas

23 entidades publicas visitadas vy

.

encuestadas de su region periodo julio-
agostoy octubre

Universidad Auténoma de Piedras
Negras.

Responsable.

Lic. Jestis Mario Fabela Ramirez

125 personas periodo mayo-junio
2007.

264 personas capacitadas periodo
julio-agosto 2007

493 personas capacitadas periodo sep-
tiembre octubre 2007

En total 882 personas capacitadas
22 entidades publicas visitadas vy
encuestadas periodo julio-agosto
2007.

vy

Programa de Trabajo con
Bibliotecas Publicas

Con el fin de acercar el derecho de acce-
so a la informacion a las personas, en parti-
cular a nifos y jovenes, el Instituto Coahui-
lense de Acceso a la Informacién inicié un
programa de trabajo con la Direccién de
Bibliotecas Publicas del Estado.

Estd alianza le permitird al ICAI contar
con un médulo en todas y cada una de las
bibliotecas publicas de Coahuila y de esa
manera poner a disposicién de los usuarios
folletos y otros materiales impresos.
Ademas se dotara a las bibliotecas de las
publicaciones que edita el Instituto, desde
boletines y revistas hasta libros y ensayos,
asi como formatos para realizar solicitudes




de informaciéon y para presentar recursos
dereconsideraciony de proteccion del acce-
soalainformacion.

Este programa tiene también como uno
de sus elementos fundamentales, la capaci-
tacion alos bibliotecarios de todo el estado,
con el fin de que estén en condiciones de
atender y orientar a los usuarios para que
puedan ejercer el derecho de acceso a la
informacion.

Participacion Ciudadana y
Asociaciones Civiles

Vincularse con asociaciones de la socie-
dad civil organizada es un punto medular
para la difusiéon y ejercicio del derecho de
acceso a lainformacién asi como para gene-
rar una cultura de transparencia en la comu-
nidad. Es por ello que el ICAI mantiene un
programa de trabajo con los grupos de ciu-
dadanos organizados.

En el marco del programa de trabajo
con organizaciones no gubernamentales,
en el mes de enero se firmé el convenio con
la asociacién Trascender, evento donde el
Consejero Eloy Dewey Castilla dictd una
conferencia. Este evento marco el inicio de
los trabajos con dicha asociacion. Tres
meses después comenzo el proceso de cer-
tificaciéon, a través de una capacitacion de
14 horas efectivas tocando diversos temas
relacionados al derecho de acceso a la in-
formaciényla cultura de transparencia.

Como parte del programa de trabajo
con la sociedad civil organizada se impartié
una conferencia en el municipio de San

Pedro, a la que asistieron representantes de
diversas organizaciones ciudadanas.

Otra actividad con grupos organizados
fue la presentacion ante mas de 50 perso-
nas, principalmente representantes de orga-
nizaciones no gubernamentales y medios
de comunicacion, de un video elaborado
por la agrupaciéon ciudadana Aruna Roy,
de la India; en el video se muestra como el
acceso a la informacion puede ser una he-
rramienta eficaz para combatir actos de co-
rrupcion.

En Monclova se trabajé con Club de
Leones en la organizacion de una conferen-
cia sobre el tema, en el evento se conté con
la presencia de integrantes de esa asocia-
cidn quienes se comprometieron a trabajar
en aras de la transparencia desde dentro de
Su propia organizacion.

En Saltillo, el 31 de agosto de 2007 se
presentd el libro “Derecho a Saber: Balan-
cesy Perspectivas Civicas”. Uno de los auto-
res, el Licenciado Miguel Pulido Coordina-
dor de Colectivo por la Transparencia y
miembro activo de la OSC Fundar, hablé
ante mas de 40 representantes de diferen-
tes organizaciones civiles sobre los temas
que se tocan en el libro, la introduccién co-
rrié a cargo del Consejero Alfonso Raul
Villarreal Barrera.

El 2 de octubre del 2007 en las instala-
ciones del auditorio del Voluntariado de
Coahuila, se llevd a cabo el seminario “Poli-
ticas Publicas y Toma de Decisiones Efec-
tivas”, evento que contd con la participa-
cion de los conferencistas Octavio Chavez
Director de International Country
Managment Asociation (ICMA) y Ricardo




Jiménez G. Coordinador del Centro de
Servicios Municipales Heriberto Jara
(CESEM), el evento es parte de las acciones
de constante profesionalizacion en materia
de acceso a la informacion que el ICAI pro-

mueve, este seminario conté con la partici-
pacion de mas de 80 personas de distintos
sectores tales como: organizaciones de la
sociedad civil, servidores publicos, medios
de comunicacion y sociedad en general.

Institucion |__Fecha Actividad (aridvns|_Municipio |

Fundacién 31-Ene-07 Firma de Convenio y Conferencia 80  Saltillo
Trascender "Transparencia y Acceso a la
Informacién" impartida por el Lic.
Eloy Dewey
Fundacion 28-Mar-07 al  Proceso de Certificacion 15  Saltillo
Trascender 25-Abr-07
Fundacién Trascender 27-Jun-07 Entrega de Certificados 50  Saltillo
Consejo Estatal de 08-Mar-07 Reunion de Trabajo 5 Torreén
Organismos No Guberna-
mentales Region Laguna
Consejo Estatal de 12-May-07 Curso-Taller " Analisis de la realidad 13 San Pedro
Organismos No actual referida al desarrollo social-
Gubernamentales Region comunitario y la labor de las ONGs
Laguna Locales"
Diversas Asociaciones 21-Jun-07 Presentaciéon de Video "El Derechode 37  Saltillo
afiliadas al Consejo de Acceso a la Informacién en la
ONG s Region Sureste y India"
Laguna
Club De Leones 09-Ago-07 Curso de Introduccién "Cultura de 10  Monclova
Monclova Transparencia y Acceso a la
Informacién”
FUNDAR - Diversas 10-Ago-07 Presentacion del Libro "El Derecho a 43 Saltillo
Asociaciones afiliadas al Saber: Balances y Perspectivas
Consejo de ONG s Regidn Civicas", por el Lic. Miguel Pulido,
Sureste e Instituciones Coordinador Colectivo Por la
Educativas Transparencia
Ayuntamiento Cuatro 06-Sep-07 El Ayuntamiento de Cuatro Ciénegas 25 Cuatrocie-
Ciénegas convoco a grupos de la Sociedad Civil negas
Organizada a la Conferencia "Derecho
a Saber; Usos y Beneficios"
ICMA - CESEM 02-Oct-07 Seminario "Politicas Publicas y 85 Saltillo
Transparencia en la Toma de
Decisiones Publicas
Diversas Bimensual Envio de Material Publicitario: Todo el
Asociaciones boletines, revista, tripticos y Estado

TOTAL

volantes.

363




Materiales para Promover la
Cultura de la Transparencia

Manual Instruccional para Cursos y
Talleres 2007

Con la intencion de instituir procesos
pedagdgicos que impacten de manera pun-
tualy asertiva a los diversos publicos: infan-
til, instituciones educativas, sector empre-
sarial, ONG's y sociedad civil, la Unidad de
Cultura del ICAl se dio a la tarea de crear el
Manual Instruccional para Cursos y Talleres
2007. En el cual se especifican los procedi-
mientos, contenidos y estrategias educati-
vas a seguir para cada publico en particular.

Materiales Infantiles

Estructurar mensajes adecuados al pu-
blico al que se busca llegar, es una ocupa-
cion del ICAl, principalmente cuando se
trata de nifos, dado que existen diversas
estrategias educativas a contemplar, espe-
cificas para su edad, y asf garantizar el éxito
de la informacién que se les proporciona.
Por ello en el 2007 se desa-
rrollaron diversos materiales
de capacitaciéon infantil
como:

Loterfa de los Valores de
la Transparencia.- A través
del tradicional y divertido
juego mexicano de la loterfa,
los nifios se familiarizan con
diversos valores, principal-
mente el de la transparencia,
que enaltecen a la humani-
dady permiten la sana convi-
vencia social.

Obra de Teatro Guinol “El Parque de la
Colonia” y su respectivo cuadernillo de acti-
vidades. A través de la ya probada férmula
de exposicion narrativa teatral con mufe-
cos, por segunda vez se crea una obra que
con personajes caricaturescos que instru-
yen a los nifos sobre el Derecho de Acceso
a la Informacién, ejemplifican situaciones
en las que los mufecos superan los obs-
taculos de la opacidad, siendo transparen-
tesy ejerciendo su derecho.

Creacion del Portal del ICAI dirigido a
nifos. Ya que las nuevas generaciones se
desenvuelven en un ambiente tecnolégico
donde se comunican e interactlan a través
de la Internet, es necesario utilizar tales he-
rramientas para ponerlas a disposicion del
publico infantil, el cual navegando por nues-
tro portal, se encontrara con educativosy a
la vez divertidos juegos, cuentos y activida-
des que lo informan de la transparencia y el
accesoalainformacion.
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Convenios

El ICAl preocupado por colaborar tanto
coninstituciones publicas como privadas se
ha dado a la tarea de signar convenios de
apoyo y colaboracién con el propdsito fun-
damental de promover, difundir y ejercer el
derecho de acceso a la informacién publica
a través de programas establecidos para
ese efecto.

@
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En el periodo que abarca este informe,
el ICAI firmé el convenio con el Gobierno
del Estado y el IFAIl para la implementacion
del sistema INFOMEX.

El 24 de noviembre del 2007 Humberto
Moreira Valdés, Gobernador del Estado,
Alonso Lujambio Irdzabal, Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica y Manuel Gil
Navarro, Consejero Presidente del ICAI fir-

Convenios por tipo de entidad vigentes en 2007

Iniciativa Privada P
14% Sindicatos

Organismos Autonomos 5%
5% Municipios

31%
Legislativo Estatal .
5% \v -

Partidos Politicos ——

13% I

Instituciones educativas
22%




maron convenio de apoyo y colaboraciéon
estando como Testigos de Honor a Horacio
del Bosque Davila, Presidente de la Junta de
Gobierno del Congreso del Estado y a
Gregorio Pérez Mata, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

El objeto del presente Convenio de
Colaboracion consiste en establecer las
bases de coordinacion entre “Las Partes”
que permitan el desarrollo y la expansion
del derecho de acceso a la informacién en
el Estado y los Municipios de Coahuila, po-
niendo a disposicién del publico los instru-
mentos técnicos e informéaticos de acceso a
la informaciéon gubernamental mas avan-
zados en el pafs, siempre en beneficio de la
ciudadaniay la poblacién entera, en los tér-
minos dela normatividad vigente.

Este convenio busca el establecimiento
de basesy mecanismos operativos para que
“El IFAI"” otorgue el Sistema Electrénico de
Solicitudes de Informaciéon en lo sucesivo
"INFOMEX" al "Gobierno del Estado”, en
coordinaciéon y bajo los lineamientos que
en sumomento emita “EI ICAI".

El “Gobierno del Estado” y “El ICAI",

con el apoyo y asesoria del “El IFAI”, imple-
mentardn el sistema electréonico
“INFOMEX", a fin de facilitar el acceso pu-
blico a la informaciéon publica que obre en
poder de los sujetos obligados del "Gobier-
no del Estado".

En los plazos y formas que establezcan
“Las Partes”, otorgaran el sistema electréni-
co "INFOMEX" a los Municipios del Estado
de Coahuila que se manifiesten interesados
en adoptar dicho sistema, sin necesidad de
firmar Convenio Especial de Colaboracién
con "EIFAI".

Con la Unién de Organismos
Empresariales Coahuila Sureste, el ICAl
firmé un convenio para unir esfuerzos en la
realizacién del programa “Empresas
Comprometidas con la Transparencia”, que
estd proximo a realizarse.

También se firmaron convenios con tres
universidades, dos municipios y una asocia-
cion.

A continuacion se enumeran los conve-
niosvigentes:




CONVENIOS VIGENTES

Universidad Autonoma del Noreste
PRD
PT
Unidad Democratica Campesina
Consejo de Administracion del Serv. Méd. de la Seccién 38
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila
Universidad Autébnoma de la Laguna
San Juan de Sabinas
EUX Arte y Sida, A.C
Federacion de Camaras Nacional de Comercio
Nava, Coahuila
Allende, Coahuila
Villa Unién, Coahuila
Fundacién Trascender A. C
Viesca, Coahuila
Universidad Metropolitana de Coahuila, Unidad Monclova
Universidad Pedagégica Nacional, Unidad Saltillo
Cuatrociénegas, Coahuila
Congreso del Estado
Unién de Organismos Empresariales, Coahuila Sureste
Universidad Autéonoma de Piedras Negras
Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila

CONVENIOS FIRMADOS EN 2007

Fundacién Trascender A. C
Viesca, Coahuila
Universidad Metropolitana de Coahuila, Unidad Monclova
Universidad Pedagégica Nacional Unidad Saltillo
Cuatrociénegas, Coahuila
Congreso del Estado
Unidn de Organismos Empresariales, Coahuila Sureste
Universidad Auténoma de Piedras Negras
IFAI
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Objetivo Especifico

a) ElICAI promoveray difundira el acce-
so a la informacion a través de dife-
rentes formas de comunicacién, tra-
dicional o alternativa. Incremen-tara
en términos favorables la opinion de
la gente sobre el ejercicio del dere-

S

cho de acceso a la informacién y me-
dird los avances en esta materia, a
través de la cuantificacién de las in-
formaciones publicadas en los me-
dios, bajo los mecanismos estableci-
dos por la propia unidad.

Difusion de Mensajes

Comunicar a los ciudadanos y a la po-
blacién en general las bondades que repre-
senta el ejercicio del derecho de acceso a la
informaciény la transparencia, es una tarea
que implica la participacién estructurada y
constante de todas las areas del ICAI que
estan en contacto con la gente. Es por ello
que se estructuré un esfuerzo organizado
que incluye el disefio de los mensajes ade-
cuados, asi como su difusién a través de los
canalesiddéneos.

Las formas en las que se difunden los
mensajes relacionados con la transparencia
y el acceso a la informacion, son muy diver-
sos, van desde las entrevistas, ocasionales,
hasta las ruedas de prensa, pasando por la
realizaciéon de eventos publicosy el estable-
cimiento de medios propios.

Durante el periodo que abarca
este informe el Instituto difundié
154 comunicados de prensa, un
promedio de tres por semana,

concedié entrevistas y organizé .a":"
eventos que derivaron en la pu- o)
blicacion de 412 noticias - L

y co s
mentarios en los medios im- Q.:
presos.

Ademas establecié sus
propios medios para comunicarse

con publicos de caracteristicas especificas.

También se imprimieron 60 mil volan-
tes, 45 mil tripticos y 3 mil etiquetas, con el
fin de promover la transparenciay el acceso
alainformacion.

Boletin Pregunta

Se trata de una publicacién dirigida prin-
cipalmente al sector publico en el que se
informa sobre las actividades que realizan
en pro de la transparencia y el acceso
a la informacion el ICAl y otras entidades
publicas.




Pregunta sirve como escaparate para las
acciones en pro del derecho a saber que lle-
van a cabo tanto municipios como depen-
dencias estatales y organismos descentrali-
zados.

La periodicidad de Pregunta es trimes-
tral, su tiraje es de 2 mil ejemplares y consta
de 8 paginas en papel bond impreso a dos
tintas, la mayoria de los ejemplares se distri-
buyen entre los sujetos obligados por la Ley
de Acceso a la Informacioén, asi como entre
organizaciones de la sociedad civil.

Boletin Electrénico

El boletin electrénico recoge los sucesos
mas importantes a nivel nacional e interna-
cional en materia de transparencia y acceso
a la informacién y los difunde a mas de 2
mil direcciones de correo electrénico de pu-
blicos segmentados de manera estratégica.

El boletin electrénico cls - Window
se encuentra actualmen-
te en su segundo afio de
vida y se han editado ya
39 ejemplares, en los
que se han difundido
390 notasinformativas.

El boletin electronico
es un medio diferente e
innovador con un for-
mato dindmico y un pu-
blico distinto al que tiene
el boletin Pregunta y la
revista Via Transparente.

Tr.—]nr—_'.par'f_!nr_'ia

Flash Informativo

El Flash Informativo es otra publicacién
electrénica, elaborada por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto y dirigida a lideres de
opinién y representantes de diferentes sec-
tores sociales.

En este producto se difunden breves in-
formes sobre transparencia y acceso a la
informacién, sutamafo es de una pagina
tamano cartay se distribuye a través del co-
rreo electrénico.

Transparencia en Linea

Con el fin de aprovechar al maximo las
posibilidades de comunicacién que ofrece
el Internet, el Instituto desarrolla actual-
mente un sitio especializado en transparen-
cia.

Coshsienan de Acceio
a la Informacksn Poddica
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El nuevo portal funcionard de manera
alterna al sitio oficial del Instituto, se deno-
minard “transparenciaenlinea.org.mx” vy
cuenta con espacios especificos con infor-
macioén de interés para periodistas, empre-
sarios, académicos, estudiantes, y amas de
casa.

El sitio contara ademas con un espacio
especifico para abordar el fenémeno de la
corrupciony la forma en que la transparen-
ciasirve parainhibirla.

Los cibernautas que acceden al sitio po-
dran encontrar en él, asesoria para realizar
solicitudes de informacién publica, tam-
bién podran compartir sus comentarios y
opiniones e incluso subir articulos relacio-
nados con el tema.

El sitio ofrecerd ademas informacion
nacional y mundial sobre transparencia y

acceso a la informacion e incluira con enla-
ces especificos que pueden resultar de inte-
rés para los diferentes publicos meta.

Con el sitio se pretende promover la cul-
tura de la transparencia e incrementar el
gjercicio del derecho de acceso a la infor-
macion publica.

Campana Publicitaria

Ademéas de los comunicados emitidos y
del desarrollo de medios impresos y electré-
nicos, el ICAl lleva a cabo durante el 2007
una campanfa publicitaria en medios masi-
vos bajo el lema “Pregunta, en verdad te
conviene saber”.

La campana incluy6 dos etapas de cua-
tro semanas cada una de ellas, la primera
etapa inicié a mediados de agosto y la se-
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:COMO OBTENGO UNA BECA?

Pregunta, en verdad te conviene saber.
Si no te responden, nos dices.

01 800 TELICAI = www.ical.org.mx

¢COMO APOYA EL GOBIERNO A MI COLONIA?

Pregunta, en verdad te conviene saber,
Si no te responden, nos dices.

01 800 TELICAI - www.icai.org.mx
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Notas del ICAI publicadas por los medios impresos
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gunda inicia a mediados de noviembre y
concluye a mediados de diciembre.

Al finalizar las dos etapas se espera
haber realizado mas de mil 547 impactos,
de ellos 202 en televisién, mil 306 en radio,
33 en prensa, ademas de la contratacion de
6 anuncios espectaculares, 2 en Saltillo, 2
en Torredén, 1 en Monclova y 1 en Piedras
Negras, todo con un costo total de 621 mil
pesos.

Seguimiento de Medios

Para medir la presencia del Instituto en
los medios impresos y verificar los resulta-
dos de los mensajes emitidos, se cuenta
con una base de datos en donde se regis-
tran todasy cada una de las menciones que

se realizan sobre el tema de transparencia y
sobre el propio ICAl en los medios impresos
locales, estatalesy nacionales.

La base de datos es actualizada diaria-
mente con los contenidos de las notas in-
formativas, reportajes, entrevistas, articu-
los de opinién y columnas que aparecen en
las secciones informativas y editoriales de
los medios. De cada nota se registran, entre
otros datos, la fuente informativa, el medio
quela publica, el autor dela publicaciényel
resumen dela misma.

Los cruces de informacién de los diver-
sos campos que conforman la base de
datos permiten al Instituto conocer en tér-
minos reales su presencia en los medios im-
presos y la forma en que es visto por diver-
sos actores sociales y politicos. Esta infor-




macion sirve para desarrollar analisis prima-
riosy tomar decisiones.

Esta base de datos en el corto plazo esta-
rd a disposicion de cualquier persona que
desee consultarla a través del sitio en
Internet del ICAI gracias al sistema desarro-
llado por la Coordinacién de Informatica
del propio Instituto.

El sistema brinda, entre otras ventajas,
la posibilidad de generar indicadores esta-
disticos, determinados por los diversos cam-
pos que se capturan de las notas informati-
vas. Ademés da la posibilidad de generar
reportes bajo distintos criterios de busque-
da y se puede consultar el resumen que se
captura por cada una de las notas carga-
das, aun mas alla, se tiene la posibilidad
con esta herramienta de consultar en cada
una de las menciones un archivo electréni-
co que contiene la nota informativa en for-
mato digital.

Esta aplicacion es una herramienta de
vanguardia no solo por su funcionamiento,
sino principalmente por el contenido de
informacién que maneja, ya que en ella se
aglutinan los datos de las notas informati-
vas generadas desde el afio 2003 a la fecha.

Las estadisticas derivadas de la base de
datos indican que durante el periodo que
abarca este informe, se publicaron en los
medios impresos 317 notas positivas para
el ICAly 95 notas negativas.

Este instrumento, aunado al estudio de
opiniéon programado para el 2008, permiti-
ra al ICAI tener un panorama completo
sobre la opinién publica en materia de
transparenciay en particular del trabajo de-
sarrollado por el ICAI.

Notas del ICAI en medios impresos

77%

23%

I Positivas

Negativas
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Estructura
Interna

y Calidad




o
Interna

Objetivos Especificos

a) El ICAI mejorara la atencion al publi-
coy al personal del Instituto. Propor-
cionara con mayor rapidez los recur-
sos econdmicos y financieros.
Realizara de manera eficaz y eficien-
te la contratacion de servicios, apli-
cando el Manual de Organizacidn, la
evaluacion de desempeno y el servi-

L

cio profesional de acceso a la infor-
macion.

b) Se realizaran las licitaciones para ad-
quirir mobiliario, equipo y vehiculos,
asi como también para la construc-
cion del edificio del ICAI.

-

Calidad en el Servicio

Para brindar un mejor servicio a los ciu-
dadanosy desempenar de manera mas efi-
caz y eficiente las funciones que le confiere
la Ley, la Coordinacién de Informética del
ICAl desarrollé una serie de sistemas y he-
rramientas tecnoldgicas especializadas.

Las aplicaciones informaticas permiten
evaluar el desempefio y organizar de mejor
manera los documentos que respaldan la
toma de decisiones y el ejercicio de la fun-
cion publica.

Sistema de Control y Seguimiento de
Actividades

El Sistema de Control y Seguimiento de
Actividades, denominado SICSA, se puso
en marcha en enero del aflo 2007 con el
objetivo de brindar a los usuarios una he-
rramienta para la asignacién, recepcion y
seguimiento de actividades.

Por medio del SICSA es posible asignar
actividades al personal, adjuntar archivos,
determinar fechas limite para la realizacion
delas actividades, conocer el estatusy avan-
ce porcentual que guardany generar repor-
tes. El sistema permite también consultar




indicadores estadisticos de las actividades y
muestra alertas de aquellas actividades que
se encuentran vencidas o que estan por ven-
cer.

Automaticamente cuando alguien asig-
na o se le asigna una actividad se reciben
alertas, via correo electrénico, como aviso
de que una actividad ha sido asignada o
como notificacion de que ya se le avisé a
quien le asignaron una actividad.

El asignatario de las actividades tiene la
posibilidad de ampliar la fecha de venci-
miento de las mismas, si asilo considera.

Con la mencionada aplicacion se ha ge-
nerado mayor certeza y rapidez en la asig-
nacién y seguimiento de actividades por
parte de los responsables de las diferentes
areas del Instituto, empezando por el Con-
sejo General, hasta las diferentes direccio-
nesy coordinaciones.

Durante el periodo que abarca este in-
forme el sistema ha registrado 619 acuer-
dos generados por las diferentes dreas y uni-
dades del Instituto

Sistema de Gestion y Control del
Archivo Electronico

Esta herramienta se puso en operacién
a partir del mes de abril del 2007, el propé-
sito principal es automatizar el proceso de
gestion, conservacion y valoracion de docu-
mentos en la oficialia de partes. Desde que
un documento se recibe, se genera el acuse
yseasigna ala unidad correspondiente.

El sistema, denominado SIGAE, cuenta

con un apartado para la organizacion digi-
tal de los documentos que se reciben, los
que se generan al interior, y con los que ya
se contaba previo al desarrollo e implemen-
tacion del propio sistema; todo acorde a
cuadros de clasificacién archivistica desa-
rrollados por el personal encargado del
tema en el Instituto.

Al 31 de octubre de 2007, el sistema
habia recibido 821 dcumentos.

Dicho sistema estéd integrado por seis
grandes apartados que son: gestién, archi-
vos, catélogos, informes, seguridad y esta-
disticas.

Gestién

Este apartado se utiliza para automati-
zar el proceso total de la gestién de docu-
mentos, inicia con la recepcién del docu-
mento, tanto fisicamente como por correo
electrénico, posteriormente nos da la posi-
bilidad de digitalizarlos, asignar un respon-
sable para el asunto de que se trate. Tam-
bién cuenta con un apartado que nos per-
mite dar seguimiento a los asuntos recibi-
dosyturnados.

Archivos

En este mddulo es posible crear los cua-
dros de clasificacion archivistica en el apar-
tado de mantenimiento, en este apartado
se puede modificar o eliminar lo ya creado.
Se cuenta también con una opcion para rea-
lizar las transferencias archivisticas acorde a
los tiempos de los archivos de tramite, con-
centracién e historico; por ultimo tiene un
apartado para el registro de documentos
desalida.




Catéalogos.

Este mddulo es el medio por el cual se
administra el total de la informacién que se
maneja en forma de catédlogo en la herra-
mienta, se tiene la posibilidad de realizar
altas, bajas y cambios de la informacién
que manejan, estos catalogos son los si-
guientes:

* Tipos de documentos

* Remitentes responsables
¢ Claves de desahogo
*Unidades administrativas
*Subfondos

*Secciones

*Series

e Subseries

e Subsubseries
*Expedientes

Informes.

Este médulo sirve para generar distintos
reportes relacionados con la informaciéon
que se maneja en este sistema de informa-
cion, dichos reportes son los siguientes:

Documentos atendidos

Documentos sin atender

Documentos recibidos por fecha
Documentos recibidos y turnados
Consulta utilizando la combinacién de
varios criterios de busqueda como son,
un rango de fechas, el remitente, vy la
referencia del documento.

®aon oo

Seguridad.

Este mddulo en particular se utiliza para
crear, modificar o eliminar los usuarios del

'.\

b

sistema, asi como asignarle a cada uno los
privilegios de utilizacion que tendré en los
modulos de gestién, archivo, catalogos,
reportes, seguridad y estadisticas.

Estadisticas.

Muestra indicadores estadisticos del es-
tatus en que se encuentran los documentos
recibidos por unidad, si estos se encuentran
en proceso o finiquitados, asi como una es-
tadistica global.

Digitalizacion del Archivo Adminis-
trativo

Con la finalidad de cumplir a cabalidad
con la Ley de Archivos del Estado, el ICAI
decidié implementar un proceso de digita-
lizaciéon, dichos trabajos dieron inicio en el
mes dejunio de 2007.

Como parte de las acciones relaciona-
das con este programa se elaboraron cua-
dros de clasificacion archivistica para acce-
der facil y rapidamente a los documentos;
también se ordenaron los documentos, cro-
noldgica, alfabética, numérica y temética-
mente, ademas se elaboraron etiquetas
con series y subseries para ubicar los expe-
dientes dentro de las cajas de archivo y se
reorganizaron los documentos en los expe-
dientes fisicos existentes.

Como parte del programa se desarrollé
un muestreo para determinar el nimero
total de fojas aproximado del archivo de
concentracion 2004, 2005 y 2006; tenien-
do 109 mil 474 fojas.




Luego de la organizacion de los docu-
mentos iniciaron los trabajos de digitaliza-
cién, se definieron los cuadros de clasifica-
cion de todas las unidadesy se digitalizaron
todas las fojas.

El sistema, Unico en su tipo en el estado,
permitird la digitalizacién permanente de
los documentos generados por el Instituto

Contar con los documentos digitaliza-
dosy ordenados permitira brindar un mejor
servicio a los ciudadanos y desempefar de
manera mas eficiente procesos administra-
tivos relacionados con las funciones funda-
mentales del ICAI.

Programa de Administracion por Esta-
disticas

A partir del sequndo semestre de 2007
el ICAlinici6 un programa que mide y grafi-
ca las actividades y los resultados del Insti-
tuto. En este programa participan todas y
cada una delas unidadesy areas del Institu-
to que cuentan con diversos indicadores de
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medicion, las graficas se actualizan sema-
nalmente y asi se cuenta con informacion
oportuna y vigente sobre aspectos como:
servidores publicos capacitados, solicitudes
deinformacién registradas, niUmero de per-
sonas que reciben el mensaje de transpa-
rencia y acceso a la informacion y requeri-
mientos resueltos por el Consejo General
del ICAI, entre otros.

Como parte del programa, en una pri-
mera etapa el personal elaboré sus gréaficas
a mano y las actualizé semana a semana,
posteriormente se adquirié el software “Ma-
nagment by Estadistics”, que es un sistema
especializado para la medicién de las esta-
disticas generadas por el ICAI.

El Programa de Administracion por Esta-
distica permite conocer la tendencia que se
registra en el tiempo, en la medicién de as-
pectos sustantivos para el Instituto, de esa
forma se pueden tomar decisiones oportu-
nas y adecuadas, siempre en busca de la
mejora continua en el servicio a los ciuda-
danos.

- i
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Las estadisticas sirven ademas para pre-
decir el futuro y enfocar el trabajo al cum-
plimiento de los objetivos sustanciales de la
Institucion.

Manual de Organizacion

El Manual de Organizacion permite con-
tar con una estructura institucional mas efi-
ciente, ademas de presentar un catdlogo de
actividades de cada puesto, también espe-
cifica los productos de las diferentes areas,
el objetivo de los mismos y los procesos
para desarrollarlos. A nivel de las direccio-
nes del Instituto, el Manual de Organiza-
cion sefala objetivos generales y especifi-
cos asi como las funciones respectivas.

El Manual define los cuatro procesos
clave del Instituto: la atencién a los ciuda-
danos, la asesoria y capacitacion de los ser-
vidores publicos, la cultura de la transpa-
rencia y los procesos que sirven como
apoyo para el cumplimiento de las activida-
des fundamentales.

El 4rea de Recursos Humanos tiene bajo
su responsabilidad el verificar que las fun-
ciones de las diversas unidades se realicen
conformealo establecido en el Manual.

El Manual empezé a redactarse en abril
del aflo 2006 y a la fecha se han redefinido
los nombres de algunos de los puestos y las
funciones, a la vez se encuentran en proce-
so de autorizacion las funciones de los auxi-
liares del area de Cultura de Transparencia y
de

4rea Administrativa.

Estructura Organicay Nuevas Con-
trataciones

En el periodo que abarca este informe,
el Instituto instrument6 dos procesos de
contratacion de personal, uno para el area
de cultura de la transparencia y el otro para
el drea administrativa, de los cuales deriva-
ron dos nuevas contrataciones a partir del
15 dejuniode 2007.

El drea de cultura de la transparencia
cuenta con un auxiliar cuya funcién princi-
pal es el diseio eimagen de cada uno delos
programas de esa unidad y la administrati-
va cuenta con un auxiliar administrativo
cuya funcién principal es el mantenimiento
preventivoy correctivo de las instalacionesy
de apoyo a las diferentes unidades.

Para la seleccion del personal el Instituto
busca siempre perfiles que aporte iniciativa,
dinamismo, creatividad y un alto sentido de
responsabilidad y profesionalismo, en el
cumplimiento de sus funciones.

Actualmente la plantilla de trabajo del
ICAl esta formada por 31 servidores publi-
cos que dia a dia se esfuerzan por prestar
un mejor servicio a las personas.

El organigrama es el siguiente.
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Sistema de Inventarios

Los recursos materiales que se manejan
actualmente en el instituto se han adquiri-
do y destinado con transparencia, para ello
se utiliza un sistema que permite conocer la
aplicaciony destino de cada producto.

La Direccién Administrativa en conjunto
con la Coordinacion de Informatica han
logrado programar, dentro del sistema de
inventarios, una aplicacién que permite
conocer de manera inmediata el gasto del
presupuesto asignado por cada una de las
areas queintegran el personal del instituto.

Esta aplicacion permite a los directores
delas unidades observarla aplicacion de los
recursos asignados a cada programa en el
plan anual de trabajo.

Con este sistema, ademaés de proporcio-
nar reportes de asignacion de material, se
puede evaluar la generaciéon de compras
para abastecer almacén en tiempo'y asi evi-
tar lafaltadealgun articulo.

Programas 2007
Capacitacion al Personal

Durantes los meses de enero y febrero
se capacité a personal del instituto en el
manejo de la base de datos mediante el pro-
grama “Microsoft Access”.

En el mes de mayo asistié personal a las
Jornadas de Medicién y Evaluacién del
Desempefo, organizadas por el Gobierno
del Estadoy el Colegio de Contadores Publi-
cosdeSaltillo, A.C.




Durante el mes de septiembre, personal
de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social impartié el curso al area de Cultura
de la Transparencia “Formador de Instruc-
tores”.

Estos cursos buscan dotar al personal de
mejores herramientas y habilidades para el
desempeno de sus funciones.

Reuniones de Integraciéon

Con el fin de fomentar el trabajo en equi-
po, la convivencia e integracién de los
empleados, se llevaron a cabo dos reunio-
nes deintegracién.

La primera de ellas se desarrollé en
marzo y tuvo como objetivo fomentar el
trabajo en equipo, para ello se realizaron
diferentes actividadesy dindmicas.

La segunda se llevd en septiembre y
tuvo como objetivo fomentar la conviven-
cia familiar eintegracion del personal.

Presupuesto 2007

El presupuesto autorizado para el ejerci-
cio fiscal 2007 para este Instituto por el Con-
greso del Estado se compone de la siguien-
te manera:

Capituld

1000 Servicios personales 12,551,000
2000 Materiales y suministros 2,856,600
3000 Servicios generales 2,525,400
Total 17,933,000

L

El presupuesto fue publicado en el Pe-
riodico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahuila el dia 22 de diciembre de 2006.

Gracias a diversas medidas de austeri-
dad el ICAI logré ahorros de 128 mil 827
pesos, en rubros como mensajeria, adquisi-
cion de mobiliario, celulares, papeleria, ma-

teriales para limpieza y gastos de represen-
tacion.

Cuenta Publica
La cuenta publica al segundo cuatri-

mestre de 2007 se integra de los siguientes
estados financieros:




INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
BALANCE GENERAL
AL 31 DE AGOSTO DE 2007

ACTIVO PASIVO

ACTIVO CIRCULANTE PASIVO CIRCULANTE

EFECTIVO E INVERSIONES TEMPORALES  10,481,756.26 CUENTAS POR PAGAR 153,933.11

CUENTAS POR COBRAR 44,777.26 ACREEDORES DIVERSOS 79,224.34
IMPUESTOS POR PAGAR 153,283.72
RETENCIONES POR PAGAR 79,146.51
OBLIGACIONES LABORALES 752,740.77

ACTIVO FJO OTROS PASIVOS

INMUEBLES, MAQUINARIAY EQUIPO  1,880,924.43 CONTINGENCIAS LABORALES 313,298.51

PATRIMONIO

PATRIMONIO 1,880,924.43
REMANENTE DEL EJERCICIO 2004 77,979.14
REMANENTE DEL EJERCICIO 2005 6,128,079.74
REMANENTE DEL EJERCICIO 2006 486,606.00

REMANENTE DEL EJERCICIO 2007 2,302,241.68

12,407,457.95 | | sumaDELPASIVO Y capiTAL | 12.407,457.95




INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ESTADO DE RESULTADOS
POR EL SEGUNDO CUATRIMESTRE Y ACUMULADO AL 31 DE AGOSTO DE 2007

SEGUNDO AL 31
CUATRIMESTRE DE AGOSTO
INGRESOS DE 2007 2007

ESTATALES 5,977,666.68 11,955,333.36
PRODUCTOS FINANCIEROS 187,068.99 342,911.33
OTROS 0.67 1,238.43
OTROS ESTATALES 400,000.00 800,000.00
REMANENTE EJERCICIO 2006 = 7,212,443.41

EGRESOS

SERVICIOS PERSONALES 4,399,765.88 8,409,358.37
MATERIALES Y SUMINISTROS 421,147.99 611,419.63
SERVICIOS GENERALES 1,128,417.32 1,776,463.44

EGRESOS DEL REMANENTE AUTORIZADO

SERVICIOS PERSONALES 143,458.94 162,628.56
MATERIALES Y SUMINISTROS 6,172.00 16,315.63
SERVICIOS GENERALES 14,402.43 54,124.09
BIENES MUEBLES E INMUEBLES 194,890.00 286,710.25

REMANENTE DEL EJERCICIO 256,481.78] |  8,994,906.56




INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS
POR EL SEGUNDO CUATRIMESTRE Y ACUMULADO AL 31 DE AGOSTO DE 2007

SEGUNDO AL 31
CUATRIMESTRE DE AGOSTO
DE 2007 2007

ORIGEN DE FONDOS

APORTACIONES

RECURSOS CORRESPONDIENTES DE
APORTACIONES ESTATALES:

ESTATALES 5,977,666.68 11,955,333.36
OTROS ESTATALES 400,000.00 800,000.00
TOTAL APORTACIONES 6,377,666.68 12,755,333.36

OTROS INGRESOS:

PRODUCTOS FINANCIEROS 187,068.99 342,911.33
OTROS 0.67 1,238.43
REMANENTE EJERCICIO 2006 7,212,443.41
TOTAL OTROS INGRESOS 187,069.66 7,556,593.17
SUMA DE ORIGEN DE FONDOS 6,564,736.34 20,311,926.53

OTROS RECURSOS PROVENIENTES DE:

DEUDORES DIVERSOS

GASTOS POR COMPROBAR 57,707.73 -
ACREEDORES DIVERSOS 1,286.40 8,870.24
RETENCIONES POR ENTERAR 22,826.59 38,750.73
PROVISIONES 338,691.48 746,085.41
OTRAS PROVISIONES = 89,300.79
PATRIMONIO 194,890.00 286,710.25

SALDO DE EFECTIVO Y VALORES AL INICIO 10,147,463.04 9,410,080.27
DEL PERIODO

SUMAN LOS ORIGENES Y LA EXISTENCIA
INICIAL DE EFECTIVO Y VALORES 17,327,601.58 30,891,724.22

Continua...
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APLICACION DE FONDOS
APLICACIONES DE OPERACION:

SERVICIOS PERSONALES
MATERIALES Y SUMINISTROS
SERVICIOS GENERALES

EGRESOS DEL REMANENTE AUTORIZADO:

SERVICIOS PERSONALES
MATERIALES Y SUMINISTROS
SERVICIOS GENERALES

BIENES MUEBLES E INMUEBLES
TOTAL OTROS GASTOS

SUMA DE APLICACION DE FONDOS
OTRAS APLICACIONES PROVENIENTES DE:

DEUDORES DIVERSOS
GASTOS POR COMPROBAR
MOBILIARIO

EQUIPO DE ADMINISTRACION
EQUIPO DE COMPUTO
EQUIPO DE TRANSPORTE
IMPUESTOS POR PAGAR
PROVEEDORES

OTRAS PROVISIONES
TRASPASO DEL REMANENTE 2006 A
INGRESOS 2007

SALDO DE EFECTIVO Y VALORES AL 31 DE
AGOSTO DE 2007

SUMAN LAS APLICACIONES Y LA
EXISTENCIA FINAL EN EFECTIVO Y
VALORES

SEGUNDO
CUATRIMESTRE
DE 2007

4,399,765.88
421,147.99
1,128,417.32

143,458.94
6,172.00
14,402.43
194,890.00

358,923.37

6,308,254.56

2,898.92

4,790.00

190,100.00
5,031.03
317,924.37
16,846.44

537,590.76

10,481,756.26

17,327,601.58

DE AGOSTO
2007

8,409,358.37
611,419.63
1,776,463.44

162,628.56
16,315.63
54,124.09

286,710.25

519,778.53

11,317,019.97

754.79
43,102.97
5,531.50
16,604.75
74,474.00
190,100.00
256,192.66
1,266,317.71

7,239,869.61
9,092,947.99

10,481,756.26

30,891,724.22
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INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ESTADO DE EGRESOS
POR EL SEGUNDO CUATRIMESTRE Y ACUMULADO AL 31 DE AGOSTO DE 2007

SEGUNDO AL 31
CUATRIMESTRE DE AGOSTO
DE 2007 2007

SERVICIOS PERSONALES

SUELDOS 1,304,044.22 2,521,621.38
COMPENSACIONES 1,953,255.82 3,779,625.81
ESTIMULO VARIABLE AL DESEMPENO 211,583.20 400,752.20
CUPONES DE BONIFICACION 87,258.90 87,258.90
HONORARIOS Y COMISIONES 104,082.77 111,024.30
RETRIBUCIONES POR SERVICIOS DE CARACTER SOCIAL 16,800.00 21,600.00
PRIMA VACACIONAL Y DOMINICAL 48,414.09 94,419.57
GRATIFICACION DE FIN DE ANO 387,312.64 755,356.45
CONTINGENCIAS LABORALES = 125,510.00
CUOTAS AL MAGISTERIO 150,000.00 240,000.00
FONDO DE PENSIONES 137,014.24 272,189.76
TOTAL SERVICIOS PERSONALES 4,399,765.88 8,409,358.37

MATERIALES Y SUMINISTROS

MATERIAL DE OFICINA 62,096.27 119,948.15
MATERIAL DE LIMPIEZA 121.8 121.8
MATERIAL DIDACTICO E INFORMACION 32,084.20 63,983.70
MATERIAL DE IMPRESION 60,218.60 63,443.75
MATERIALES DE COMPUTO 731.5 5,450.50
ALIMENTACION DE PERSONAS 55,921.58 90,842.38
ACCESORIOS Y HERRAMIENTAS 428.49 838.49
REFACCIONES Y ACCESORIOS PARA EQUIPO DE COMPUTO = 5,360.15
ESTRUCTURAS Y MANUFACTURAS = 6,292.80
MATERIALES COMPLEMENTARIOS 29,808.00 29,808.00
COMBUSTIBLES 58,200.00 88,000.00
UNIFORMES 9,543.50 9,543.50
MERCANCIAS DIVERSAS 111,994.05 127,786.41
TOTAL MATERIALES Y SUMINISTROS 421,147.99 611,419.63

SERVICIOS GENERALES

SERVICIO POSTAL Y MENSAJERIA 28,149.00 51,576.80
SERVICIO TELEFONICO 81,664.32 142,457.77
SERVICIO DE CONDUCCION DE SENALES ANALOGAS 17,015.40 34,030.80

Continua...
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SEGUNDO
CUATRIMESTRE DE AGOSTO

DE 2007 2007
ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO 13,582.42 29,118.23
ARRENDAMIENTOS ESPECIALES 68,555.06 114,496.77
ASESORIA Y CAPACITACION 23,000.00 23,000.00
SERVICIOS DE INFORMATICA 36,225.00 36,225.00
SERVICIOS DE AUDITORIA - 375.56
FLETES Y MANIOBRAS 11,937.56 18,554.05
INTERESES Y SERVICIOS BANCARIOS 7,489.30 11,131.78
SEGUROS Y FIANZAS 4,681.00 9,264.00
OTROS IMPUESTOS Y SERVICIOS 48,679.50 65,780.00
PATENTES REGALIAS Y OTROS 49,335.00 100,375.00
SERVICIOS DE VIGILANCIA 402.5 402.5
MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA 8,424.10 10,876.83
MANTENIMIENTO DE INMUEBLES 19,492.50 33,292.50
INSTALACIONES 6,543.50 6,543.50
GASTOS DE PROPAGANDA 76,935.00 76,935.00
IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES 81,405.89 149,699.89
OTROS GASTOS DE DIFUSION 80,941.85 197,507.67
PASAJES 54,900.26 82,941.70
VIATICOS 286,404.01 434,426.35
TRASLADO DE PERSONAS 6,524.19 6,524.19
CUOTAS Y PEAJES 145 478
CONGRESOS, CONVENCIONES Y EXPOSICIONES 112,932.60 136,023.05
OTROS SERVICIOS 3,052.36 4,426.50

1,128,417.32 1,776,463.44

EGRESOS DEL REMANENTE AUTORIZADO

SERVICIOS PERSONALES 143,458.94 162,628.56
MATERIALES Y SUMINISTROS 6,172.00 16,315.63
SERVICIOS GENERALES 14,402.43 54,124.09

BIENES MUEBLES INMUEBLES
MOBILIARIO 3 5,531.50
EQUIPO DE ADMINISTRACION 4,790.00 16,604.75
EQUIPO DE COMPUTO = 74,474.00
VEHICULOS 190,100.00 190,100.00
358,923.37 519,778.53

TOTAL DE EGRESOS 6,308,254.56  11,317,019.97
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Micro Sitio de Finanzas

Gracias al trabajo en equipo de las uni-
dades de Comunicacion y Difusién, Cultura
de la Transparencia, y la Coordinacion de
Informatica y el &rea Administrativa, se de-
sarroll6 a principios de septiembre un
nuevo apartado en la pagina de Internet del
ICAI. Enelnuevo espacio denominado “Mi-
cro sitio de Finanzas” se encuentra la infor-
macion financiera mas relevante del Institu-
to presentada de manera organizaday es-
tructurada.

Este sitio esta disponible para el publico
en general y muestra el compromiso del
Instituto en transparentar informacion fi-
nanciera.

Parte de la informacién desplegada en
este micro sitio es la relacionada con las ad-
quisiciones que efectta el ICAI, en el perio-
do que abarca este informe, el Comité de
Adquisiciones llevo a cabo dos licitaciones,
la primera para comprar mobiliario y equi-
po y la segunda para la adquisicion de
vehiculos.

El Instituto realizé ademas otras adqui-
sicionesimportantes como lacomprade 13
computadoras, 9,100 cajas de archivo, 30
anaqueles, destinadas a varios municipios
para el rescate de sus archivos.

Ademas se entregaron 26 impresoras a
los municipios que resultaron premiados en
el evento Municipios por la Transparencia.

e e
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Comité Editorial

Presidido por el Consejero Propietario,
Alfonso Villarreal Barrera, el Comité Edito-
rial estd integrado también por Alejandro
Céardenas, Director General del ICAI, Alber-
to Rodriguez, Director de Cultura de la
Transparencia, Alberto Valdés, Asistente
del Consejo General y Heriberto Medina,
Director de Comunicacién Social.

El Comité Editorial desarrolla las politi-
cas editoriales del Instituto, genera, revisa y
edita textos relacionados con transparencia
yacceso alainformaciény determina la pu-
blicacion de los mismos en diversos tipos de
publicaciones, tomando en cuenta criterios
de calidad, fondoy forma

En busca de la mejora continuay la vin-
culacién con la sociedad, el Comité Edito-
rial es auxiliado por un Consejo Editorial 6r-
gano formado por académicos relaciona-
dos con el tema. El Consejo Editorial opinay

realiza propuestas en relacién con los pro-
ductos editoriales del ICAL

Ala fecha el Comité ha sesionado en 15
ocasiones, una de ellas con el Consejo Gene-
raly otra con el Consejo Editorial.

Una forma mas para la difusion y pro-
mocion de la cultura de la transparencia es
la edicién de publicaciones, en el periodo
que abarca este informe, el ICAI edité dos
libros que cumplieron con este objetivo.

La Movilizacion de la Opinion Publica

Bajo el titulo “La Movilizacion de la Opi-
nion Publica”, el Instituto editd su primer
libro escrito por el reconocido especialista'y
Doctor en Ciencias Politicas, Juan Francisco
Escobedo Delgado.

Ellibro relata la forma en que se gesté la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién, como un ejercicio de partici-
pacion ciudadana, impulsado por quienes
formaron el denominado “Grupo Oaxaca”.

En el mismo libro se publica la version
estenografica de la conferencia dictada por
Escobedo Delgado en Saltillo, durante la
firma del acuerdo por la transparencia, fir-
mado por los partidos politicos, antes del
inicié del proceso electoral del 2006.

En la conferencia el autor destaco la im-
portancia de darle una dimensién republi-
cana a la transparencia tratando lo publico
en publico.




Transparencia para Incrédulos

El segundo texto editado por el ICAl fue
“Transparencia para Incrédulos”, un ensayo
de Eloy Dewey Castilla, Consejero del Insti-
tuto.

Enla publicacion, que consta de 36 pagi-
nas, se presenta el panorama de la transpa-
rencia y el derecho de acceso a la informa-
cion en México; el autor destaca el caracter
irreversible del cambio que permite a la so-
ciedad mexicana transitar de la opacidad a
la transparencia.

En su ensayo, Dewey Castilla exhorta a
los idealistas en pro de la transparencia a no
rendirse facilmente y reitera: “los vientos
soplan a favor delatransparencia”.

Revista Via Transparente

La revista Via Transparente es una publi-
cacién especializada en temas de transpa-
rencia y derecho de acceso a la informacion
publica, dirigida a expertos, académicos y
personas familiarizadas con el tema.

Via Transparente fue ideada con una pe-
riodicidad semestral y cuenta con 28 pagi-
nas de contenidos entre los que se incluyen
reportajes, secciones especializadas, articu-
los de opinién escritos por plumas recono-
cidas.

La revista tuvo un primer tiro de 2 mil
ejemplares que fueron distribuidos a nivel
nacional y local, incluyendo tanto a orga-
nismos de la sociedad civil como a universi-
dades, centros de investigacion y entidades
publicas.

El éxito en la distribucion de la revista
permitio la reimpresion de un segundo tiro
de mil ejemplares mas.

Via transparente fue ideada como un
proyecto de largo aliento que espera per-
manecer vigente durante muchos afos y
para ello cuenta con el respaldo de un Con-
sejo Editorial que opina sobre los conteni-
dosy propone nuevos temas a tratar.

Comité de Adquisiciones

En este ano el Comité de Adquisiciones
llevd a cabo dos licitaciones, una para la ad-
quisicion de mobiliario y la otra para la ad-
quisicion de vehiculos.

La primera de ellas dio inicio el 24 de
julioy concluyé con el fallo el dia 17 de agos-
to. La segunda inici6 el 24 de agosto para
concluirel 7 de septiembre.




Comitésy:

Comisionesy =

El Instituto cuenta ahora con mobiliario
que sustituye al que se encuentra en como-
dato con la Secretaria de Finanzas y con 4
nuevos vehiculos que satisfacen la necesi-
dad de traslado al interior del estado.

Comision de Vigilancia

Esta comisién tiene entre sus funciones
dictar medidas para supervisar y corregir las
funciones del Instituto, es la instancia en-
cargada del control interno.

Durante el periodo que abarca este in-
forme no fue necesario que se reuniera esta
Comision.



Informe de Act1v1dades
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Tabla de Solicitudes Recibidas por Tipo de Entidad

S — 2007

" ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT

EJECUTIVO 24 49 38 11 38 17 4 27 17 17
MUNICIPIOS 201 169 107 123 115 54 32 25 82 25
OTROS 41 1 26 6 52 58 14 9 2 17
Total 266 219 171 140 205 129 50 61 101 59
Solicitudes de Informacioén
1 de diciembre 2004 - octubre 2005 1517
1 de noviembre 2005 - octubre 2006 1796 120 8%
1 de noviembre 2006 - octubre 2007 1554 -242 -16%
Total ' 4867

Cumplimiento de IPM
por Tipo de Entidad 2006

Entidad

Poder Legislativo 99.75%
Poder Judicial 100%
Poder Ejecutivo 99.50%
Universidades Publicas 100%
Gobiernos Municipales 50.50%

Organismos Publicos Autonomos 100%
Partidos Politicos 66%
TOTAL

87.96%

Cumplimiento de IPM
por Tipo de Entidad 2007

Entidad

Poder Legislativo 100%
Poder Judicial 100%
Poder Ejecutivo 97%

Universidades Publicas 92%
Gobiernos Municipales 80%
Organismos Publicos Auténomos 100%
Partidos Politicos 56%
TOTAL - 89%

Resoluciones del Consejo General por Aho

m Requerimientos Recursos de proteccion al acceso a la informacion

2005 35
2006 95
2007 5

135

Total

0
0
17
17




Entidades Publicas con mas Solicitudes de Informacion

T nidad [ 2006- 2007 Total (2004 - 2007)

Municipio de Torre6n 295 1122
Municipio de Acuha 292 427
Municipio de Saltillo 158 618
Congreso del Estado de Coahuila 136 177
Secretaria de Obras Publicas y Transporte 71 278
Municipio de Piedras Negras 69 115
Municipio de Hidalgo 62 62
Municipio de Viesca 61 61
Poder Judicial del Estado de Coahuila 54 75
Municipio de Monclova 44 62
Secretaria de Educacién y Cultura 39 366
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 39 56
Municipio de Ramos Arizpe 38 108
Secretaria de la Funcién Publica 32 70
Municipio de San Juan de Sabinas 28 28
Municipio de Madero 27 27
Secretaria de Desarrollo Social 24 45
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila 18 156
Secretaria de Fomento Econémico 18 18
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica 17 97
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana 14 63
Municipio de Jiménez 13 13
Municipio de Guerrero 13 13
Municipio de Parras 12 12
Secretaria de Salud 10 43
Instituto Estatal de Educacién para Adultos 8 13

Secretaria de Turismo
Municipio de Lamadrid
Oficina del Gobernador

© ©O © ®
Ul 1 N

Instituto Estatal de Educacion para Adultos







Construyendo la cultura de transparencia




