Siguiendo el Dinero vy
Abriendo el Gobierno!

Jorge Florez — Global Integrity
Balam Barcelo - IMCO
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dQué es el Gobierno Abierto y Por Queé es
Importante?

* Transparencia, Rendicion de Cuentas y Participacion

* Permite a los ciudadanos y los gobiernos trabajar juntos para
enfrentar problemas

* Lleva a mejorar la calidad de vida — Mejor salud, educacion, trabajo,
seguridad y desiciones
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Seguir el Dinero éPor Qué y Para Que?

* Para entender por qué pasan las cosas hay que mirar el uso de los
recursos publicos

e Usar datos e informacion para entender como se gastan los recursos
publicos y que resultados son alcanzados con el uso de estos recursos

* Si las personas no pueden seguir el dinero, no pueden comprender y
dar forma al uso de los recursos publicos y el gobierno no es abierto
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¢ Puede la Gente Seguir el Dinero en México?

* Importantes avances en la transparencia sobre el uso de los recursos
publicos — Transparencia presupuestaria, Institutos de acceso a la
informacion, organizaciones ciudadanas

* Pero aun hay una baja rendicion de cuentas sobre el uso de los
recursos publicos

* Es muy dificil para los ciudadanos seguir el dinero y obtener una
imagen completa del uso de los recursos publcos
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¢Que estamos haciendo? Seguimiento
Participativo del Dinero

* Evaluando si las personas pueden seguir el dinero y si no pueden
identificando cuales son los problemas que enfrentan para hacerlo.

* Inspirar accion al mostrar lo que es posible e informar las acciones de
politica publica necesarias

* Apoyar la implementacion de compromisos que México ha asumido
en el marco de la alianza por el gobierno abierto
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iCoOmo lo Estamos Haciendo?

* Desarrollamos una metodologia participativa para diagnosticar si las
personas pueden seguir el dinero

* Probamos esta aproximacion a nivel nacional y estamos promoviendo
su uso a nivel estatal y municipal

e Las pregunta es: éPueden los ciudadanos obtener una imagen
completa sobre el uso de los recursos publicos en temas especificos?
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¢Una imagen completa?

' ¢Cémo varia el
presupuesto
Jentre anos?

2013 2014 2015
2016 ;

¢,Cuanto
dinero se
gasta?
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Teoria de Cambio

Problema

Obstaculos para
qgue los ciudadanos
sigan el dineroy
ejerzan contraloria
social sobre el
ejercicio del gasto
publico
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Revisa qué se
puede hacer
actualmente para
seguir el gasto
publico y propone

como mejorar la
informacion

Efecto

Mejoramiento de
la informacion

para facilitar la
contraloria social e
incidir en el uso
de recursos
publicos
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Ciclos de Aprendizaje: Uso de Datos y Calidad
de los datos
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PRESUPUESTO

D o MIS IMPUESTOS

24 & 25 D OCTUBRE 2015 PRIORIDADES ESTADOS RESULTADOS
URBAN STATION, AV. MOLIERE 68, COL. POLANCOD
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Seguir el Dinero y Rastreando Mis
Impuestos

 Meétodo participativo para valorar si las personas pueden seguir el
dinero

— ldentificar que facilita o limita el uso de la informacion sobre los recursos
publicos

— Co-crear estrategias “mapas” que puedan ayudar a otros a interesarse y
rastrear sus impuestos

— |ldentificar recomendaciones de politica para informar esfuerzos por avanzar
en la transparencia fiscal y acceso a la informacién publica
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Seguir el Dinero y Rastreando Mis
Impuestos

* 40 participantes interesados en temas de transparencia y datos
abiertos pero no expertos en temas presupuestales

* Formaron 8 grupos y fueron retados a seguir el dinero en 4 programas
federales

* Presentaciones basicas sobre uso de datos y el proceso
presupuestario

* Cuatro pasos: Planear, Explorar, Excavar, Mapear. Registrando el
avance en cada paso del proceso
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Seguir el Dinero y Rastreando Mis

Impuestos
Desarrollar acciones de
Comunidades Saludables (PCS) promocion de la salud. Secretaria de Salud (SALUD)
Apoyar proyectos de
Infraestructura social comunitaria,
equipamiento 0 servicios Secretaria de Desarrollo Social
3x1 para Migrantes (P3x1) comunitarios, y productivos. (SEDESOL)

Contribuir a desarrollo urbano,
seguridad y atencion preferente a
Rescate de Espacios Publicospoblacion en riesgo a través del Secretaria de Desarrollo Agrario,
(PREP) rescate de espacios publicos Territorial y Urbano (SEDATU)
Contribuir a superar el rezago de
acceso a bienes y servicios

basicos en las comunidadesComision para el Desarrollo de
Infraestructura Indigena (PROII) indigenas los Pueblos Indigenas (CDI)



Rastreando mis Impuestos

https://www.youtube.com/watch?v=1jVSCtK9umg
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https://www.youtube.com/watch?v=ljVSCtK9umg

¢ Qué encontraron los participantes?

Programa 3x1 para Programa de
Migrantes Infraestructura Indigena
Equipo: Flip Equipo: RRLAB
El Exito
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de las comunidades
O beneficiarias del
programa no deberieron
de recibir recursos pues
no cuentan con los
O requisitos establecidos

de las comunidades con
O caracteristicas mas

apremiantes estan siendo

atendidas por el programa

En 2011-2014

se autorizaron un total de

50,156.:

millones de pesos

10,084

m|IIOnes de pesos

sin embargo en el
informe definitivo
solo se menciona un
gasto para este
mismo periodo por

Los mapas muestran a nivel municipal el porcentaje de la poblacion de 3

afios o mas gque hablan lengua indigena y el porcentaje de la poblacion de 15
afios o mas que es alfabeta.

rg.mx



 na mvlnduhrgi& dudosa

pesar de que el Consejo Nacional de Evaluacidn de la
Politica de Desarrollo Social [Coneval] es |3 institucidn

encargada de medir la pobreza en México, las reglas de
operacidn del Programa de Infraestructura Indigena senalan que
éste debe basarse en los datos ofrecidos por el Conapo.

Segln un andlisis de este equipo, [a informacidn del Coneval
resulta mds iddnea para establecer los criterios de elegibilidad
de este programa enfocado a los pueblos indigenas del pais.

En Meéxico existen en total 64,173 localidades indigenas, segln
el Catilogo de Localidades Indigenas elaborade por el COL De

é5t3s 32,711 son elegibles de acuerdo al criterio de marginacion
de [a Conapo, es decir, son localidades que cuentan con margi-
nacidn alta o muy alta v con poblaciones de entre 50 v 15,000

habitantes.
. MNo beneficiados

. Beneficiados

o
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Cobertura a septiembre2015

. Entidades sin atender
. Entidades atendidas
' Municipios atendidos

Proyectos 2014
e
S J’"
o, o
. "..':« L -
26 estados

Chiapas 248

Oaxaca | 155 |
Querétaro ’ 152 '

Hidalgo ' 151

Yucatin ' 119 |
Guerrero | 115

México ' 113
Chihuahua ’ 101
— . =
San Luis Potosi | 73
 Puebla 7 63
Michoacin ' 62
 Jalisco ' 60 |
, | -
Quintana roo 42
 Nayarit | 40
Morelos f 31 |
~ Sonora ' 31
' Tabasco ' 21
S . .
. Gmmﬁmo ' 17 |
 Bsjacalifornia 16
Tlaxcala 16
Colima | 7
 Baja california sur | !
Total 1877

Fuente: Elaboracion propia con datos de CDI = Programa de infraestructura indigena. :
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Montos reportados

MONTOS POR TIPO DE PROYECTOS

= SC- Agua Petatle

28.4%

» 5G- Llectn®icecion

s UB Camenos Rurles

v Puentes Vehiculares

8 50 Dresajey Saneamiento

® UC- Carreteras Alimentadoras

» VB Supervitiin Ecdem

Tipo de proyecto Monto a sep

2015
SC- Agua Potable 1 900,151,435
SD- Drenaje y Saneamiento ‘ 858,927,331
SG- Electrificacion ' 89,930,622

UB- Caminos Rurales ‘ 62,974,248

UC- Carreteras ' 1,156,829,458
Alimentadoras y Puentes

Vehiculares

U9- Supervisién Externa ' 99,068,536
Total ' 3,167,881,630

Fuente: Elaboracion propia con datos de CDI = Programa de infraestructura indfgena.

Tipo de proyecto 2015

Tipo de proyecto

2%

34%

28%

BSC Msd Msg Mub BuUuC muS

Sep PG: Tipo de proyecto

2015

645 - SC- Agua Potable
529 SD- Drenaje y Saneamiento
73 - SG- Electrificacion
52 | UB- Caminos Rurales

533 UC- Carreteras Alimentadoras

' y Puentes Vehiculares

: a5 | US- Supervision Externa

1877 Namero de proyectos

Fuente: Elaboracion propia con datos de CDI
— Programa de infraestructura indigena
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¢Que tan lejos pudieron llegar los participantes?

¢Como varia el

2Cudanto
dinero se presupuesfo
asha@ entre diferentes
¥ anos?

Rescate de
Espacios
Publicos

Infraestructura
Inigena

Comunidades

Saludables

3 x 1 para
migrantes

Hay informacién para
o responder a lo
pregunta

@ @ O

¢Cuanto dinero
va a diferentes
estado?

»

Hay informacién para
responder, pero esta
varia entre fuentes

Hay informacién pero
presenta problemas
para su uso

¢Coémo se 2Cudles
implementan  son los
los recursos? resultados?

Mo se enconfrd
la informacién necesana
para responder la pregunta




Programa 3x1 para migrantes

Un Ejemplo

....... . o O |
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Tema Explicacion

Funcionamiento Financiacién de proyectos en comunidades identificadas por clubes de migrantes
del Programa

Condiciones Depende proyectos presentados por clubes de migrantes, aprobados por Comités de Validacion vy
transferencias Atencién a Migrantes a nivel Estatal y de la cofinanciacion por entidades federativas

Transparencia  Padrén Unico de Beneficiarios SEDESOL; Uso identificacion geografica del INEGI.

Seguimientoy Ejecutores supervisan las obras; Delegaciones SEDESOL verifican y resguardan documentacién del gasto
Auditoria ejercido; Requiere evaluacién externa

Participaciony  Clubes espejo locales vinculados a clubes de migrantes. Comités Comunitarios con funciones de

Control Social planeacion, gestion, verificacion y seguimiento de las obras y acciones (clubes espejo son miembros)
Buzones quejas

condiciones para Cinco tipos de proyectos pueden financiarse con recursos de este programa y cada uno tiene topes
el uso de los maximos de financiacion - que van desde $150.000 hasta $1,000,000 - con topes a la inversion federal

recursos gue oscilan entre el 25% y el 100% y coparticipacion de Estados, Municipios y migrantes que oscilan
entre 25% y 50%.

Reglas de operacion de programas presupuestales de subsidios.
Transparencia Presupuestaria y Dependencia encargada. SEDESOL

WECIOBALNTEGRTY g IMCQeorams



http://www.3x1.sedesol.gob.mx/documentacion/2014/RO_3X1_2014.pdf

iCuanto Dinero Se Gasto en 20147

Monto Aprobado | Monto Pagado

545,582,155 527,853,250

* Este tipo de informacion se puede encontrar en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y la Cuenta publica, disponibles en el portal
de |la Secretaria de Hacienda y Transparencia Presupuestaria, asi como
en la pagina web SEDESOL

WEGIOBALINTEGRTY  jnqgi§  IMCQ-orgmx

Dataq, Learning & Action for Open Governance


http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

¢Como varia el presupuesto entre diferentes

anos?
“ Monto Aprobado| Monto Pagado
2013 525,600,00 511,420,00
2014 545,582,155 527,853,250
2015 564,130,000 533,580,000
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iCuanto Dinero va a los estados?

Entidad participante | Monto Pagado

Aguascalientes 6,791,535
Baja California 9,731,136
Campeche 2,837,465
Chiapas 4,353,207
Chihuahua 17,269,191
Colima 5,181,713
Durango 14,868,688
Estado de México 9,420,000
Guanajuato 38,063,286
...... Guerrero 25,772,914

i CLOPA Hidalgo 24,389,025 ) org.mx

Data, Learning &
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¢Como se implementa el dinero?

Los grupos reportan identificar los usos administrativos de los
recursos pero no poder identificar a que programas, proyectos u obras
especificas se destinan los subsidios.

El grupo que llegd mas adelante utilizo los datos del Informe definitivo
por proyecto 2014 pero los resultados encontrados les generaron
dudas sobre la calidad de la informacion.
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¢Como se implementa el dinero?

Tipo de gasto Monto pagado

Sueldos 23,161,285
Oficina 5,122,096
Servicios, asesorias y
comunicaciones 4,283,990
Viaticos y congresos 7,299,558
Subsidios 487,986,321
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COMISION NASHNAL PARA BL, DESARROLLD GE LOS SUBILOS NIIGENAS
INFORME DE RESULTADOS DE LOS PROCEDINIENTOS DE DONTRATACION
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No existe informacion diferente a menciones de la realizacion de las actividades

Hay evidencia de que recursos programados terminan siendo utilizados de
modos diferentes a nivel municipal tanto para otros programas de la SEDESOL
como con otros valores.

Una cosa preocupante es entender el modo en el que los recursos de
cooperacion o dados por los migrantes son reintegrados o no ejecutados
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é Donde buscar informacion?
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% datOS_gOb_m}( Herramientas Impacto Gui Acerca

Todos los datos Instituciones Grupos

MNombre Dependencia Fecha Formato
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PRESUPUESTARIA
Observatorio del gasto

PRESUPUESTO

OBRA PUBLICA ABIERTA

@) TRANSPARENCIA
W

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPERIO DATOS ABIERTOS
Transferencias Federales de Recursos ¢Carno reportan los gobiernos locales? Diagndstico sobre la implermentaccn del Estadisticas sobre deuda
- - PbR-SED

-
-

stellite

ARIZONA

v
ABKANSAS
Los Angeles
"5 NEW MEXICO

g Pho:nix £

Charlotte
Aﬂsm- SOUTH

MISSISSIPPI CAROLINA g8
D'C!!I”' \ ALABAMA
GEORGIA
El Paso v 5
i \
BAJA > = |
CALIFORNIA LOUISIANA L 14 . Jld(sgmnlle
' \ .% > y
- < ’ o
U New Orleans :
2 Dﬂlondb
Tampa
.JOD
FLORIDA
°

12,267

2,328 26,289 4,838 23,375 23,012 976 5,941 1,960 2,676 15,987 1,239



Portales de Datos Abiertos

Compromisos AGA: http://tablero.gobabiertomx.org

Datos en un sélo punto http://datos.gob.mx

Padrdn de Beneficiarios SEDESOL: http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Padron de Beneficiarios

Contabilidad Gubernamental/Cuenta Publica:
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/contabilidad gubernamental/Paginas/cuenta publica.aspx

Indice de Desempefio de Programas Publicos Federales: http://www.indep.gesoc.org.mx

Buscador Zoom (solicitudes de informacidn): http://buscador.ifai.org.mx/buscador/bienvenido.do

Transparencia Presupuestaria: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx

CONEVAL: http://www.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx

INEGI: www.inegi.org.mx

% GIOBALINTEGRITY iy i [% IMCO org.mx

Data, Learning & Action for Open Governance



http://tablero.gobabiertomx.org
http://datos.gob.mx
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Padron_de_Beneficiarios
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/contabilidad_gubernamental/Paginas/cuenta_publica.aspx
http://www.indep.gesoc.org.mx
http://buscador.ifai.org.mx/buscador/bienvenido.do
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx
http://www.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx
www.inegi.org.mx

Portales de Datos Abiertos

Las dependencias publicas de cada Programa

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF):
http://www.shcp.gob.mx/egresos/pef/paginas/presupuestodeegresos.aspx

Criterios MIR e Indicadores de Desempefio: http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/Paginas/sed.aspx

Documento explicacion de cambios en estructura del presupuesto para 2016 -
http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion 16/1 av PyP Inv ene may 2015.p
df

Datos abiertos compranet

2014 http://upcp.funcionpublica.gob.mx/descargas/Contratos2014.zip

2015 http://upcp.funcionpublica.gob.mx/descargas/Contratos2015.zip
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http://www.shcp.gob.mx/egresos/pef/paginas/presupuestodeegresos.aspx
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/Paginas/sed.aspx
http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion_16/1_av_PyP_Inv_ene_may_2015.pdf
http://upcp.funcionpublica.gob.mx/descargas/Contratos2014.zip
http://upcp.funcionpublica.gob.mx/descargas/Contratos2015.zip
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