Instituto Coahuilense de Acceso
a1a Informacion Pablica

GARANTIA DE ACUDIR AL INSTITUTO
REQUERIMIENTO 03/2007

Dependencia o Entidad: Congreso del Estado de Coahuila
' Solicitante: Zitamar Arellano Tueba

Expediente: 03/07

Ponente: Manuel Gil Navarro

Visto el expediente formado con motivo de la garantia de acudir ante el Instituto
para requerir la informacion en caso de omision, promovido por su propio derecho por
Zitamar Arellano Trueba, en contra de la respuesta notificada en fecha primero de
septiembre de dos mil siete, pronunciada por el Congreso del Estado de Coahuila, y
derivada una solicitud de acceso a la informacidon, se procede a dictar la presente
resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. Por escrito presentado el dia 03 de agosto de dos mil
siete, ante el Oficial Mayor del Congreso del estado, quien es responsable de la unidad
de atencion de solicitudes de acceso a la informacion del Congreso, Zitamar Arellano
Trueba, requirié a dicha dependencia informacion consistente en:

“1.-Copia del dictamen o dictamenes aprobados por el Congreso del Estado
respecto de las cuentas publicas de la administracion de Ramos Arizpe,
correspondiente a la administracién 2000-2002. 2. -Copla de .los Informes
Previos de las auditorias realizadas por la Contaduiia Mayor de Hacienda
respecto de las cuentas publicas del Municipio de Ramos Arizpe,
correspondientes a los 12 trimestres de la Administracion 2000-2002. 3.-
Copia de los resolutivos de las auditorias practicadas a dicha
administracion. 4.-Copia de los oficios de notificacién sobre los resultados
de auditoria ja las autoridades en comento, con su respectivo acuse de,
recibo. 5.- Copia de_todos y cada uno de los oficios remitidos por AN
Contaduria Mayor de Hacienda a las autoridades que encabezaron dicha
administracién o las actuales, para requerir informacioén adicional o para
solventar irregularidades. 6.- Copia de todos y cada uno de los oficios
remitidos por estas ditimas personas para responder a las solicitudes de
informacién , con las respuestas que presentaron. 7.-Copia del oficio de
entrega de todos los informes previos y demas informacién que se hayan
generado, a la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda, con el
respectivo acuse de recibo, a fin de que esta pudiese dictaminar. 8.-Deseo
conocer ademés las razones que pueda dar la Contaduria Mayor de
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Hacienda respecto de la demora para que el Pleno aprobara dichas cuentas
publicas de la administracién 2000-2002 del Ayuntamiento de Ramo Arizpe,
hasta diciembre de 2004. 9.- Deseo también que me precise si la Contaduria
Mayor de Hacienda encontré alguna irregularidad en la némina de Ramos
Arizpe, que permita determinar la existencia de personas que cobraban sin
acudir a trabajar, o sea, aviadores en términos coloquiales, y en su caso
quiénes.”

SEGUNDO. Mediante oficio sin nimero de fecha diecisiete de agosto de dos mil
siete y noticiado en la misma fecha, el Oficial Mayor del Congreso, hace valer la
prorroga contenida en el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

o/ expresando textualmente que:

“En atencion a su escrito de fecha 3 de agosto de 2007, dirigido al que
suscribe y recibido en esta soberania el mismo dia, con la finalidad de
plantear una solicitud de informacién sobre 9 temas.

Al respecto, le manifiesto que con motivo del periodo extraordinario de
sesiones celebradas durante el pasado mes de julio, se difirieron las
vacaciones que inicialmente estaban programadas para ese mes) para el
personal que labora en esta soberania, del lunes 6 al viernes 17 de agosto
del presente aiio, por lo que para integrar la documentacién relacionada en
su solicitud, es preciso disponer de mas tiempo para recabar y entregar la
misma.”

TERCERO. Para estar en aptitud de dar respuesta a la solicitud de informacion
planteada por Zitamar Arellano Trueba, el Oficial Mayor del Congreso del Estado en
busqueda de los datos requeridos turné dicha solicitud, mediante oficio sin numero de
fecha veinte de agosto de dos mil siete, a la Comision de Hacienda y Cuenta Publica,
N unidad administrativa que el Oficial Mayor consideré podria tener la informacion
requerida.

En respuesta al oficio de busqueda del Oficial Mayor, la Secretaria Técnica de la
Comision de Hacienda y Cuenta Publica responde:

“Por instruccion del Coordinador de la Comisién de Hacienda y Cuentd
Pablica y en atencién a su oficio de fecha 20 de Agosto de 2007, mediante -
el cual se envi6 copia del escrito presentado por el C. ZITAMAR ARELLANO
TRUEBA, a efecto de solicitar informacion relacionada con las cuentas
publicas del Municipio de Ramos Arizpe correspondientes a la
administracién 2000-2002, se comunica a usted lo siguiente:

A 1.- El tramite de estudio y dictamen de las cuentas publicas sobre las que
se solicita informacion fue realizado por quienes integraron la Comisién de
la Contaduria Mayor de Hacienda, en la LVI Legislatura.

2

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
" Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx
MGN PAOQ



1Call

Instituto Coalunlense de Acceso
ata Informacion Pablica

2.- En la documentacion entregada a la Comisién de Hacienda y Cuenta
Puablica de la actual Legislatura no se incluyeron los expedientes relativos a
las mencionadas cuentas publicas, en virtud de que solamente se
entregaron los correspondientes a los asuntos pendientes de tramite,
segun lo dispuesto en la Ley Orgénica del Congreso del Estado.

3.-Respecto a las mencionadas cuentas publicas se seflala que el Dictamen
correspondiente a las mismas, se presenté al Pleno del Congreso del
Estado el dia 29 de noviembre de 2004, habiendo sido aprobado en esa
‘ misma fecha y quedando el original de este documento en los archivos del
/ Congreso del Estado.

4.- En virtud de lo anterior, la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica no
esta en posibilidad de proporcionar la informacién requerida para atender
la solicitud de informacién a que se refiere en su oficio.”

Recabada esta informacion, el Oficial Mayor del Congreso del Estado emitié una
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, contenida en el oficio sin nimero de
fecha treinta y uno de agosto de dos mil siete, misma que fue notificada al C. Zitamar
Arellano Trueba el dia primero de septiembre de dos mil siete. En dicha respuesta se
sefala que:

1.-Con relacién al tema 1, le remitimos copia del Dictamen de la Comision
de la Contaduria Mayor de Hacienda, de la Quincuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, respecto de las Cuentas
Pablicas del Municipio de Ramos Arizpe, correspondientes al primero,
segundo, tercero y cuarto trimestres de 2000; primero, segundo, tercero y

U cuarto trimestres de 2001 y primero, segundo, tercero y cuarto trimestres

de 2002, suscrito por la Comisién el 27 de octubre de 2004 y aprobado por
el Pleno del Congreso del Estado en sesién del 23 de noviembre de 2004;
serialandose que el referido dictamen se aprobé por unanimidad en lo
general y en lo particular. .

N
Esta informaciéon la puede consultar en la pagina web del Congreso del
Estado: www.congresocoahuila.gob.mx, en el vinculo Informacién Pdblica
Minima, luego acceder al rubro Diario de los Debates LVI Legislatura 2003-
2005.

Con relacién a los temas 2, 3,4, 5,6,7,8y9, le comunicamos que para dar
respuesta a los mismos, se solicito a la Comisién de Hacienda y Cuenta
J Pablica la informacion referente a lo requerido por usted mediante escrito
de fecha 20 de agosto de 2007, firmado por el que suscribe y cuya copia se
anexa.
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2.- En contestacién, mediante escrito de fecha 28 de agosto de 2007,
suscrito por la Lic. Patricia Cepeda Contreras, Secretaria Técnica de la
Comisién (se anexa fotocopia), nos informan que los expedientes
relacionados con la informacion solicitada en los puntos 2,3,4,5,6,7,8 y 9 de
su escrito, toda vez que dicha informacion se refiere a Cuentas Publicas
aprobadas por la anterior Legislatura, por lo que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 139 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado,
dichos expedientes no se ponen a disposicion de la siguiente legislatura, al
no tratarse de asuntos pendientes, sino ya concluidos.

o En cuanto al punto 1 de su escrito, ponemos a su disposicion el documento
relativo a las Cuentas Publicas de la Administracién 2000-2002, mismo que,
como ya se ha mencionado, también estan disponibles en la pagina web del
congreso.

Por lo que se ha seialado, con relacién a los temas 2, 3,4.5.6,7,8 9, no
estamos en posibilidad de otorgar la informacién que usted requiere.”

CUARTO. Inconforme con la respuesta anterior, Zitamar Arellano Trueba, en
fecha catorce de Septiembre de dos mil siete, y con fundamento en los articulos 47 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica, asi como 84, 85 y 86 del Reglamento de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica, promovié la Garantia de acudir a este Instituto.

En el escrito de interposicion de la garantia, Zitamar Arellano Trueba, namd los
hechos del presente asunto y realizo las siguientes consideraciones:

Consideraciones

o/ 1.- El derecho de acceso a la informacién puablica es un derecho protegido

de forma expresa por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos desde el 20 de Julio de 2007, fecha anterior a la presentacién de
mi solicitud de acceso. 2.- E| texto de nuestra Constitucién Politica

establece expresamente en su fracciébn IV que: se establecerén\
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién .

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestion y decision. El procedimiento previsto en el articulo 47 de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Coahuila de Zaragoza es el
mas expedito. 3.- El articulo séptimo, pérrafo tercero, fraccién segunda de
A la Constitucién del Estado de Coahuila de Zaragoza establece que la
garantia de acceso a la informacion publica, se definird a partir de Ilos
principios siguientes: el acceso libre, gratuito, sencillo, antiformal, eficaz
pronto y expedito a la informacién. Siendo los principios constitucionales
mandatos de optimizacién féctica y juridica, es el mecanismo previsto en el
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articulo 47 el mas antiformal, eficaz, pronto y expedito para el acceso. 4.-
Como se seiiala de forma complementaria en la solicitud que presenté, el
tercer parrafo del articulo 29 de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, que estuvo en vigor durante la revisién de las referidas cuentas
publicas, establece a la letra que:

“El resultado de las actuaciones que, con motivo de sus funciones,
realiza la Contaduria Mayor de Hacienda a las entidades sujetas de
fiscalizacion, asi como el informe previo, estaran contenidos en el
dictamen que la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda
presenta al Pleno del Congreso del Estado para su revision,
\_/ discusién y, en su caso, aprobaciéon de las cuentas publicas
trimestrales de las entidades sujetas de fiscalizacién”

En este sentido, se da la presunciéon plena de la existencia de los
documentos solicitados, pues debieron estar en manos de la Comisién
dictaminadora de las cuentas publicas requeridas para poder hacer su
trabajo, y por tanto deben obrar actualmente en sus archivos. 5.- También
estuvo en vigor la Ley de Archivos Publicos para el Estado de Coahuila de
Zaragoza siendo relevantes para el caso en disputa al menos, los
siguientes articulos: 3. fr. V y XIX, 4, 22, 48, 49, 50, 53 y 54, en lo que hacen
a las obligaciones de conservacién, de catalogaciéon de transparencia y de
depuracién, asi como a los sujetos involucrados y las sanciones por
contravenir estas disposiciones. También son relevantes para este caso, al
menos, los articulos: 3 fr. ll, IV, VI, Xill, XIV, XXIll, XXVI, 4, 5, 13, 21, 34-39 y
40- 46 de la Ley de archivos publicos para el estado de Coahuila de
Zaragoza vigente desde el 25 de mayo de 2007, en lo que hace a las
obligaciones de conservacion, de catalogacién, de transferencia y de

W depuracién, asi como a los sujetos involucrados y las sanciones por

contravenir estas disposiciones.6.- De la respuesta transcrita en el
apartado de hechos se desprende que no se niega que se dio la existencia
de ninguno de los documentos solicitados, ain cuando se pretenda alegar,
que no se trata de documentos que formen parte de una discusién vigente\
del Congreso.”

El C. Zitamar Arellano Trueba, sefialé6 ademas los preceptos legales que a su
juicio fueron violados y expresé los agravios siguientes:

Agravios

Primero. Se viola mi derecho de acceso a la informacién Puablica en poder
de todos los 6rganos del Estado, de forma especifica a las cuentas
publicas requeridas en los términos de la solicitud descrita en el apartado
de Hechos, al no ser atendida mi peticién y entregada la informacién segun
que Jo establecen la Constituciéon (Federal y Estatal), los tratados
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internacionales y la Ley Estatal de Acceso a la Informacién Publica
establecen.

Segundo. Se violan los articulos 14 y 16 de la Constitucion al emitirse un
acto de autoridad que me priva de mi derecho de acceso a la informacion
sin dar razones legales validas. En su respuesta, el Oficial Mayor refiere
que “no [les] informan que los expedientes relacionados con la informacién
solicitada en los puntos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9de su escrito, toda vez que
dicha informacién se refiere a Cuentas Pablicas aprobadas por la anterior
legisiatura, por lo que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 139 de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado, dichos expedientes no se ponen a
disposicion de la siguiente Legislatura, al no tratarse de asuntos
pendientes, sino ya concluidos”.

Como se aprecia claramente en el texto trascrito, y como ya fue sugerido
en el apartado de consideraciones, las razones esgrimidas por el Oficial
Mayor se limitan a exponer que la informacién requerida no forma parte de
los expedientes que se ponen a disposicién de la siguiente legislatura en
su caricter de asunto pendiente, aspecto limitativo a la informacién en
poder de comisiones. En estos términos, la respuesta con la que se
pretende dar sustento suficiente a la negativa de acceso a la informacién
eminentemente publica, se limita a describir los procedimientos de
transferencia de informacién para la actividad legislativa y no sobre la
conservacién de la informacién publica. Obvia decir que es impensable
que el Congreso séblo tenga documentos sobre asuntos vigentes y no
conserve ABSOLUTAMENTE NADA de lo ya concluido. Por tales razones,
es la informacién resguardada en los archivos del Congreso del Estado la
que debib requerir el oficial mayor y la que posteriormente me debi6é ser
entregada.

Tercero. Se viola el principio de Maxima Publicidad de la informacién
(previsto en las constituciones estatal y federal) que, entre otras
obligaciones, establece que deberan entregarse todos los documentos que
obren en poder de los 6rganos de estado. Lo anterior me causa agravio, un
perjuicio directo, pues este valor democréatico s6lo acepta excepciones de /*
tal naturaleza que tendrdn que constar expresamente en la Ley, y seran
necesarias para tutelar un valor juridico legalmente establecido.

De lo Expuesto en la Respuesta del Oficial Mayor no se desprende que una
Ley autorice la busqueda restringida de la informacién, la destruccién o su
reserva o clasificacion y en todo caso que esta busqueda restringida,
destruccion, reserva o clasificacién (hipotéticas todas) proteja un bien
juridico de tal suerte que al no sustentar su respuesta en razén legal vélida,
por el contrario, es producto de la omisién de requerir al posesionario (SIC)
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legalmente adecuado, el Oficial Mayor es responsable de la violacién del
principio de Maxima Publicidad y en consecuencia de mi derecho de
acceso a la informacion.

QUINTO. En fecha diecisiete de septiembre de dos mil siete el Consejero
Presidente de este Instituto, licenciado Manuel Gil Navarro con fundamento en el
articulo 92 del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién, emitié un acuerdo en
el que, por una parte, admitié a tramite la citada garantia de acudir al Instituto, mismo
que se registro bajo el nimero de expediente 3/2007, por otra, ordeno solicitar al Oficial
Mayor del Congreso del Estado un informe justificado en el que manifestara lo que a su
derecho conviniere expresando los motivos y fundamentos juridicos que considere
pertinentes para sostener la legalidad de la respuesta impugnada.

SEXTO. En fecha primero de octubre de dos mil siete, fue recibido el informe
justificado que rinde el Oficial Mayor del Congreso del Estado, en el que se pronuncia
con respecto a los hechos, consideraciones y agravios hechos valer por el recurrente en
su recurso para la proteccién del derecho de acceso a la informacién; en el informe
justificado la autoridad seiala:

Ahora bien, el promoverte seiiala en su escrito del 14 de septiembre que la
respuesta del oficial mayor del Congreso violo su derecho de acceso a la
informacion, sin embargo en este sentido expresamos que las respuesta
que se dio, contiene la informacién que se tiene y en el estado en que se
encentra, tal y como lo establecen los articulos 34, 35 y 36 de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica del Estado, es decir, la respuesta se dio en
estricto apego a derecho observando en todo momento lo dispuesto por la
multicitada ley. En lo referente a la parte relativa a las cosideraciones, el
promovente expresa que el derecho de acceso a la informacién es. un
derecho protegido de forma expresa por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos desde el 20 de julio de 2007, fecha anterior a la
presentacién de sus solicitud de acceso, en este sentido reiteramos que en
todo momento la respuesta otorgada se dio en estricto apego a derecho, tal
y como se seiiala en el parrafo anterior. '\
Con relacion a la parte de agravios del promovente externamos lo /
siguiente:

En el primer agravio el recurrente sefiala que se viola su derecho de acceso
de informacién publica en poder de todos los 6rganos del Estado, de forma
especifica a las cuentas publicas requeridas en los términos de la solicitud
descrita en el apartado Hechos, al no ser atendida su peticién y entregada
la informacién segtin lo establecen la Constitucién (Federal y Estatal), los
tratados internacionales y la Ley de Acceso a la Informacién Puablica
establecen. En este sentido podemos sefialar una vez mas que la respuesta
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otorgada se dio en estricto apego a derecho observando en todo momento
lo dispuesto por los ordenamientos que seiiala le son violados , quedando
esto demostrado en la atencién de su peticion y proporcionando la
informacion recabada conforme a lo requerido por el solicitante, tal y como
lo acreditan los escritos relacionados en los anexos del 2 al 6 de este
informe justificado.

Por lo que hace al segundo agravio del recurrente, podemos serfialar que la
informacién requerida relativa a la Cuentas Publicas del Municipio de
Ramos Arizpe, correspondientes a la administracion 2000-2002, se solicité
tal y como el mismo promovente lo pidi6 a través de la Comisién de
\_ Hacienda y Cuenta Publica, como ya se precis6 con anterioridad en el
contenido de este informe justificado, por lo que no se viola en ningan
momento lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion.
Remitirse a los anexos 3, 4 y 5 del presente instrumento.

En cuanto al tercer agravio del quejoso en el que me hace responsable de
violar el principio de Maxima Publicidad y en consecuencia de su derecho
de acceso a la informacién, me permito seialar que en ningin momento se
violenta este principio, ya que como qued6é demostrado se entregé la
informacion recabada, por lo que no se omite informacion alguna al
recurrente. Remitirse a los anexos 3 al 6 del presente informe justificado.

De la lectura de lo anterior, se advierte que la respuesta otorgada al
recurrente es totalmente satisfactoria, ademas de no ser ambigua o parcial,
0 encuadrarse en el supuesto de omision, por lo que en ningtin momento
se viola lo que dispone el articulo 47 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pablica y mucho menos lo previsto en el articulo 24 fraccién |, incisos

W 8,9,10,11,12 y 19 del citado ordenamiento. De igual forma queremos

externar que la anterior respuesta se hizo del conocimiento del recurrente

con la mejor voluntad y disposicién de este H. Congreso del Estado, de que

contara con la informaciéon que solicito. ‘
\

Por otra parte, consideramos pertinente sefialar, conforme a lo establecido"

en la Ley de la materia, que la informacién relativa al resultado de las
actuaciones que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda, con motivo de la
revision de las cuentas publicas, se consigna en los respectivos Informes
Previos, cuyo contenido queda también finalmente plasmado en los
/ dictamenes correspondientes, tal y como lo sefiala el propio promovente,
en su escrito inicial:

“El resultado de las actuaciones que, con motivo de sus funciones,
realiza la Contaduria Mayor de Hacienda a las entidades sujetas de
fiscalizacién, asi como el Informe Previo, estardn contenidos en el
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dictamen que la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda
presenta al Pleno del Congreso del Estado para su revision ,
discusién y, en su caso, aprobaciéon de las cuentas publicas
trimestrales de las entidades sujetas de fiscalizaciéon.”

Por ultimo es importante mencionar que los anexos remitidos a esta
soberania en el oficio numero ICAI/475/06 de fecha 17 de septiembre de
2007, estan incompletos, por lo que se solicita de la manera més atenta el
ICAI tenga a bien considerar la siguiente relacién de Anexos para
corroborar esta informacion.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer
del presente asunto, de conformidad con lo establecido en los articulos 4,10,31
fracciones | y Il, 40 fraccion I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, 47 de la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica del Estado, asi
como los articulos 84 al 101 del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. En los términos de los articulos 47 primer parrafo de la Ley de
Acceso a la informacion Publica y 84 del Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado, la garantia de acudir al Instituto es procedente cuando
la contestacién a la solicitud de informacién no satisfaga al solicitante, sea parcial o
ambigua.

La garantia de acudir al instituto presentado por el recurrente fue interpuesto en
tiempo y forma, dentro de los diez dias habiles que establece el Reglamento de la Ley
de Acceso a la Informacion cumpliendo con todos los requisitos a que alude el articulo
89 del citado reglamento, por lo que fue admitido a tramite por este Instituto.

TERCERO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con los
documentos aportados por el recurrente y con la respuesta otorgada por el sujeto
obligado al rendir el informe justificado entregado en fecha veinticuatro de Septiembre
del dos mil siete.

CUARTO. Se procede al estudio y analisis de la respuesta otrgada por el
Congreso del Estado al C. Zitamar Arellano Trueba , asi como los agravios hechos valer
por este y la replica que se contiene en el informe justificado.

Zitamar Arellano Trueba al sentirse afectado por la respuesta del primero de
septiembre de dos mil siete, expresa en su contra los siguientes agravios:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx
MGNPAOQ

\

\n

g W



Instituto Coatunlense de Acceso
ala Informacidon Pablica

Primero. Se viola mi derecho de acceso a la informaci6n Publica en poder
de todos los 6rganos del Estado, de forma especifica a las cuentas
publicas requeridas en los términos de la solicitud descrita en el apartado
de Hechos, al no ser atendida mi peticién y entregada la informacién segtin
que Jo establecen la Constitucion (Federal y Estatal), los tratados
internacionales y la Ley Estatal de Acceso a la Informacién Pablica
establecen.

Segundo. Se violan los articulos 14 y 16 de la Constitucién al emitirse un
acto de autoridad que me priva de mi derecho de acceso a la informacién
sin dar razones legales vélidas. En su respuesta, el Oficial Mayor refiere
que: “no [les] informan que los expedientes relacionados con la
informacién solicitada en los puntos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de su escrito, toda
vez que dicha informacién se refiere a Cuentas Pdblicas aprobadas por la
anterior legislatura, por lo que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
139 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, dichos expedientes no se
ponen a disposicién de la siguiente Legislatura, al no tratarse de asuntos
pendientes, sino ya concluidos”. Como se aprecia claramente en el texto
trascrito, y como ya fue sugerido en el apartado de consideraciones,_las

razones esgrimidas por el Oficial Mayor se limitan a exponer que la
informacién requerida no forma parte de los expedientes que se ponen a
disposicién de la siquiente legislatura en su cardcter de asunto pendiente,

aspecto limitativo a la informacién en poder de comisiones. En estos
términos, la respuesta con la que se pretende dar sustento suficiente a la
negativa de acceso a la informacion eminentemente publica, se limita a
describir los procedimientos de transferencia de informacién para la
actividad legislativa y no sobre la conservacién de la informacién puablica.
Obvia decir que es impensable que el Congreso sdlo tenga documentos
sobre asuntos vigentes y no conserve ABSOLUTAMENTE NADA de lo ya
concluido. Por tales razones, es la informacién resguardada en los archivos
del Congreso del Estado la que debié requerir el oficial mayor y la que
posteriormente me debi6 ser entregada. :

Tercero. Se viola el principio de Méxima Publicidad de la informacién
(previsto en las constituciones estatal y federal) que, entre otras
obligaciones, establece que deberan entregarse todos los documentos que
obren en poder de los 6rganos de estado. Lo anterior me causa agravio, un
perjuicio directo, pues este valor democratico sélo acepta excepciones de
tal naturaleza que tendran que constar expresamente en la Ley, y seran
necesarias para tutelar un valor juridico legalmente establecido.

De lo Expuesto en la Respuesta del Oficial Mayor no se desprende que una
Ley autorice la busqueda restringida de la informacién, la destruccién o su
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reserva o clasificacion y en todo caso que esta biusqueda restringida,
destruccion, reserva o clasificacién (hipotéticas todas) proteja un bien
Jjuridico de tal suerte que al no sustentar su respuesta en razén legal vélida,

por el contrario, es producto de la omisién de requerir al posesionario (SIC)

legalmente adecuado, el Oficial Mayor es responsable de la violacién del
principio de Maxima Publicidad y en consecuencia de mi derecho de

acceso a la informacioén.

En respuesta a los agravios planteados por el ciudadano, el Oficial Mayor del Congreso
senald en su informe justificado que:

Con relaciéon a la parte de agravios del promovente externamos lo
siguiente:

En el primer agravio el recurrente sefiala que se viola su derecho de acceso
de informacioén puablica en poder de todos los 6rganos del Estado, de forma
especifica a las cuentas publicas requeridas en los términos de la solicitud
descrita en el apartado Hechos, al no ser atendida su peticién y entregada
la informacion segun lo establecen la Constitucién (Federal y Estatal), los
tratados internacionales y la Ley de Acceso a la Informacién Puablica
establecen.

En este sentido podemos seiialar una vez mas que la respuesta otorgada se
dio en estricto apeqo a derecho observando en todo momento lo dispuesto
por los ordenamientos que seiiala le son violados, quedando esto
demostrado en la atencion de su peticiéon y proporcionando la informacién
recabada conforme a lo requerido por el solicitante, tal y como lo acreditan
los escritos relacionados en los anexos del 2 al 6 de este informe
justificado.

Por lo que hace al segundo agravio del recurrente, podemos sefalar que la
informacion requerida relativa a la Cuentas Pablicas del Municipio de
Ramos Arizpe, correspondientes a la administracién 2000-2002, se solicitd

tal y como el mismo promovente lo pidi6 a través de la Comisiéon de
Hacienda y Cuenta Publica, como ya se precisé con anterioridad en el

contenido de este informe justificado, por lo que no se viola en ningin
momento lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion.

Remitirse a los anexos 3, 4 y 5 del presente instrumento.

En cuanto al tercer agravio del quejoso en el que me hace responsable de
violar el principio de Maxima Publicidad y en consecuencia de su derecho
de acceso a la informacién, me permito seialar que en ningiin momento se
violenta este principio, ya que como quedé demostrado se entreqd la
informacién recabada, por lo que no se omite informacién alguna al
recurrente. Remitirse a los anexos 3 al 6 del presente informe justificado.
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De la lectura de lo anterior, se advierte que la respuesta otorgada al
recurrente es totalmente satisfactoria, ademas de no ser ambigua o parcial,
0 encuadrarse en el supuesto de omisién, por lo que en ningin momento
se viola lo que dispone el articulo 47 de la Ley de Acceso a la Informacién
Puablica y mucho menos lo previsto en el articulo 24 fraccién 1, incisos
8,9,10,11,12 y 19 del citado ordenamiento.

De igual forma queremos externar que la anterior respuesta se hizo del
conocimiento del recurrente con la mejor voluntad y disposicién de este H.
Congreso del Estado, de que contara con la informacién que solicit6.

Por otra parte, consideramos pertinente sefialar, conforme a lo establecido
en la Ley de la materia, que la informacién relativa al resultado de las

actuaciones que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda, con motivo de la
revision de las cuentas publicas, se consigna en los respectivos Informes

Previos, cuyo contenido queda también finalmente plasmado en los
dictdmenes correspondientes, tal y como lo sefiala el propio promovente,

en su escrito inicial:

“El resultado de las actuaciones que, con motivo de sus funciones,
realiza la Contaduria Mayor de Hacienda a las entidades sujetas de
fiscalizacién, asi como el Informe Previo, estardn contenidos en el
dictamen que la Comisiéon de la Contaduria Mayor de Hacienda
presenta al Pleno del Congreso del Estado para su revision ,
discusion y, en su caso, aprobacion de las cuentas publicas
trimestrales de las entidades sujetas de fiscalizacion”.

Por dltimo es importante mencionar que los anexos remitidos a esta
soberania en el oficio numero ICAI/475/06 de fecha 17 de septiembre de
2007, estan incompletos, por lo que se solicita de la manera més atenta e
ICAI tenga a bien considerar la siguiente relacion de Anexos para
corroborar esta informacion.

Fijada asi la controversia entre ambas partes se procede a determinar si fue
completa y satisfactoria la respuesta otorgada por el Congreso del Estado de Coahuila.

Y CUARTO. Por lo que hace a la pregunta sefialada con el nimero uno de la

solicitud y del analisis de la respuesta otorgada asi como de ia documentacién aportada
por el Congreso del Estado de Coahuila en su informe justificado, este Instituto
determina que se ha dado cabal contestacion a dicha pregunta y por lo tanto se dio
acceso a la informacion solicitada.
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QUINTO. Por lo que hace a las preguntas contempladas en los numerales 2, 3,
4,5,6,7, 8y 9, el Oficial Mayor del Congreso, para dar cumplimiento a la solicitud de
informacidn giro un oficio al coordinador de la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica,
en la respuesta recaida a dicho oficio, se sefalo que la Comisién de Hacienda y Cuenta
Publica no esta en posibilidad de proporcionar la informacién requerida ya que el
expediente relativo a las cuentas publicas solicitadas se encuentra concluido y la
Comision de Hacienda y Cuenta Publica de la LVII Legislatura solo cuenta con
expedientes de asuntos en tramite.

Debe destacarse que el Oficial Mayor del Congreso del Estado no agoto la
busqueda de la informacién al girar los oficios de busqueda a la Comisién de Hacienda
\ y Cuenta Publica, pues al percatarse que el area a la que solicito la informacidn no
contaba con ella debi6 realizar todas las gestiones necesarias para encontraria,
debiendo dirigirse al area pertinente que pudiera contar con ella, pues ya tenia
conocimiento de que se trataba de un expediente concluido, lo anterior en apego al
articulo 30 fraccion VI de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, asi como 57
fraccion 1V y Xl del reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion.

También resulta relevante lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica del Estado:

ARTICULO 31. LA RESPONSABILIDAD DE DOCUMENTAR LA INFORMACION
PUBLICA. Quienes produzca, administren, manejen archiven o conserven
informacién publica, seran responsables de documentaria en términos de las
disposiciones aplicables.

En todo caso la informacién publica respondera a criterios de calidad, veracidad,
confiabilidad y oportunidad.

De tal suerte el Congreso del Estado debe contar con un area especializada que
resguarde la informaciéon generada por dicha dependencia, como lo pudiera ser un
archivo, en el que se pueda tener acceso a los expedientes concluidos, mas aun
cuando de conformidad con el articulo 258 fraccion IX de la Ley Orgéanica del Congres¢
del Estado de Coahuila, es competencia del Oficial Mayor el resguardo de los archivos-.
del Congreso:

Articulo 258.- A la Oficialia Mayor del Congreso, le comresponde el despacho de
los siguientes asuntos:
IX.- Organizar, controlar y sistematizar los archivos y la informacion legislativa en
general del Congreso;

También resulta aplicable el articulo 189 fraccién V del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Coahuila:
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Articulo 189.- Son atribuciones del Oficial Mayor:

V.- Vigilar que el archivo se lleve con toda regulandad, segun los métodos mas
apropiados para que resulte eficiente.

Son ademas aplicables la anterior Ley de Archivos Publicos para el Estado de
Coahuila de Zaragoza (pues era la que regia cuando se generd la informacion
solicitada) siendo relevantes para el caso en disputa al menos, los siguientes articulos:
3. fraccion V y XIX, 4, 22, 48, 49, 50, 53 y 54, en lo que hacen a las obligaciones de
conservacion, de catalogacidn, de transferencia y de depuracién, asi como a los sujetos
involucrados y las sanciones por contravenir estas disposiciones. También son

\_/ relevantes para este caso, al menos, los articulos: 3 fraccion I, IV, VI, XIll, XIV, XXII,
XXVI, 4, 5, 13, 21, 34-39 y 40- 46 de la Ley de Archivos Publicos para el Estado de
Coahuila de Zaragoza vigente desde el veinticinco de mayo de dos mil siete, en lo que
hace a las obligaciones de conservacién, de catalogacion, de transferencia y de
depuracién, asi como a los sujetos involucrados y las sanciones por contravenir estas
disposiciones.

Acreditada la existencia de la informacion solicitada y su caracter publico,
principalmente por lo expuesto por el Congreso del Estado tanto en su respuesta inicial
como en el informe justificado y demostrado que el Oficial Mayor del Congreso del
Estado de Coahuila no agoto todas las gestiones necesarias para dar respuesta a la
solicitud de informacion segun lo dispone el articulo 30 fraccion VI de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica del Estado, asi como 57 fraccion IV y Xll del Reglamento de la
Ley de Acceso, este Instituto con fundamento en el articulo 47 primer parrafo de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica REQUIERE al Congreso del Estado a que emita
una respuesta, en la que seguido el tramite correspondiente y agotadas las gestiones
necesarias se de respuesta al C. ZITAMAR ARELLANO TRUEBA, sobre la informacion
solicitada.

SEXTO. En apoyo a lo expuesto en el considerando anterior cabe realizar
algunas precisiones con respecto al procedimiento que deben seguir las dependenc’l‘as
para dar respuesta a una solicitud de informacién. En atencién al articulo 29 de la Ley-
de Acceso a la Informacién Publica, cada dependencia debera designar de entre sus
servidores publicos, al responsable de la atencién de las solicitudes de informacién que
formulen las personas (en el caso particular el Oficial Mayor del Congreso) y de entre
las variadas funciones que poseen dichas unidades, se encuentra la de realizar todos
A los trémites y gestiones que sean necesarios, dentro de la entidad publica, para
localizar la informacién solicitada de manera que la dependencia esté en aptitud de
otorgar una respuesta veraz, confiable y oportuna; hay que resaitar que la unidad de
atencion necesariamente habré de auxiliarse de las areas técnicas que generan y
manejan la informacion (unidades administrativas) y es con estas con quien la unidad
de atencién habra de gestionar la Informacién solicitada, todo lo dicho se desprende de
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la lectura de los articulos 30 fraccién VI y 57 fracciones Ill, IV, y XIll del Reglamento de
la Ley de Acceso a la informacion Pablica del Estado.

Ahora bien, segun lo sefiala el articulo 79 fraccion | del Reglamento de la Ley de
Acceso, recibida la solicitud, la unidad de atencién debera turnarla a la o las unidades
administrativas que puedan tener la informacion; queda claro que el citado precepto
legal no limita la busqueda de la informacién a una sola unidad administrativa, y esto
resulta logico y natural, pues la unidad de atencion tan solo puede suponer que unidad
administrativa cuenta con la informacion dado el caracter técnico de las funciones de
cada area que le son exclusivas, de manera que la unidad de atencién no esta obligada
a conocer en que area se encuentra la informacion, pero si esta obligada buscarla,
realizando las gestiones pertinentes, ante todas las areas de la dependencia de ser
necesario, esto para poder dar satisfaccion al derecho de acceso a la informacion de los
ciudadanos.

La fraccion IV del citado articulo 79 del Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica dispone que en caso de que la Unidad administrativa determine
que la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos, debera enviar al
responsable de la informacion reservada dentro de los cuatro dias habiles siguientes a
aquel en que se haya recibido la solicitud de la unidad de atencién, un informe en el que
exponga este hecho y se oriente sobre la posible ubicacién de la informacién solicitada.

Por otra parte, hay que resaltar que tampoco existe para el ciudadano la\r

obligaciéon de conocer a detalle el area donde pueda encontrarse la informacion que .

solicita, bastando para él cubrir los requisitos del articulo 40 de la Ley de Acceso a la
Informacién, debiendo indicar en su escrito Unicamente la informacién que requiere
(articulo 40 fraccidon |I1), recayendo la obligacion de busqueda, como ya se dijo, en la
autoridad. Pero incluso aunque el ciudadano indicara a mas detalle el lugar o la unidad
administrativa donde pudiera encontrarse la informacién que requiere, la autoridad no
puede ni debe limitar la busqueda a dicha area senalada por el ciudadano, esto en
estricto apego a las obligaciones de la unidad de atencién antes aludidas.

En el caso particular, si bien Zitamar Arellano Trueba sefiald expresamente que
la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica deberia estar en posesion de la informacion
solictada, el Oficial Mayor no debié limitar a esta area, la busqueda de la informacion,
Unicamente en base al presuntivo dicho del ciudadano, tal y como lo hizo, segun se lee
en la pagina siete del informe justificado:

Por lo que hace al segundo agravio del recurrente, podemos sefialar que la
informacién requerida relativa a la Cuentas Publicas del Municipio de
Ramos Arizpe, correspondientes a la administracién 2000-2002, se solicité

tal y como el mismo promovente lo pidié a través de la Comisién de
Hacienda y Cuenta Publica, como ya se precisé con anterioridad en el

contenido de este informe justificado...
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E!l hecho de requerir a la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica, no agoto las
obhgacuones de busqueda y gestion de la informacion a cargo de la Ofucnaha Mayor,
méas aun cuando la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica no contaba con la
informacion solicitada, sino solo con los asuntos en tramite, seguin lo manifesté y de
conformidad con el amculo 139 de la Ley Organica del Congreso del Estado.

En consecuencia, el oficial mayor teniendo conocimiento de que la informacion
solicitada en los numerales 2 al 9 de la solicitud de informacién se encontraban en un
expediente concluido, debid dirigir su busqueda al area técnica que resguarda las
actuaciones del Congreso del Estado en pasadas legislaturas, a saber, el archivo
\_J legislativo, quien en estricto apego a los articulos 21 segundo parrafo, 23, 31, 35 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado, asi como 3 fracciones |l IV, VI, XIII,
X1V, XXII, XXVI, 4, 5, 13, 21, 34-39 y 40- 46 de la Ley de Archivos Publicos para el
Estado de Coahuila de Zaragoza vigente desde el veinticinco de mayo de dos mil siete
(la cual contempla idénticas obligaciones en materia de archivos que la ley que derogé
y que era aplicable en el momento en que fueron aprobadas las cuentas publicas
comrespondientes a la administracién 2000-2002 del Ayuntamiento de Ramos Arizpe),
esta obligado a contar con la informacion solicitada, maxime cuando dicha informacion
existe y es de interés publico de todos los ciudadanos, pues justifica el correcto ejercicio
del gasto publico. De tal suerte resultan fundados los agravios segundo y tercero
hachos valer por el C. Zitamar Arellano Trueba, y en razén de que se trata de
informacion publica cuyo tramite ha concluido, este Instituto REQUIERE al Congreso
del Estado para que formule a favor del solicitante, una respuesta completa en la que se
otorgue acceso a la informacion solicitada en los términos del requerimiento inicial.

SEPTIMO. Se acreditada ademas la existencia de la informacion solicitada con
base en len el articulo 106 de la Ley Organica del Congreso del Estado en donde se

. desarrollan las facultades de la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica que, en lo que

interesa al presente asunto, dispone:
ARTICULO 106.- La Comision de Hacienda y Cuenta Publica conocera de Ios\
asuntos relacionados con:

I.- Cuentas Publicas de los Poderes del Estado y de los Municipios; asi como de
los organismos y entidades de la administracién publica estatal y municipal; /&

1 IV.- Visitas, inspecciones, auditorias y trabajos de investigacion que realice la
Contaduria Mayor de Hacienda;

VI.- Resoluciones que denven de la revisién de las cuentas publicas, para fincar
responsabilidades a servidores publicos; y
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Vli.- Otros aspectos que sean o se consideren de la competencia de esta
Comision.

Son también atribuciones de la Comision de Hacienda y Cuenta Pudblica de
Conformidad con el articulo 67 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Coahuila de Zaragoza las siguientes:

Articulo 57. Son atribuciones de la Comision:

I. Vigilar que la Auditoria Superior cumpla las funciones que le corresponden en
los teérminos de esta ley y demas disposiciones aplicables;

IV. Recibir de la Auditoria Superior el informe del resultado de la revisién de las
cuentas publicas para su remision al Congreso;

V. Recibir de la Auditoria Superior el informe del resultado de la revisién de las
cuentas publicas para su remisién al Congreso;

Xlll. Las demas que se deriven de esta ley y otras disposiciones aplicables.

De esta manera si bien fue la LVI Legislatura es la encargada de la aprobacion
de las cuentas publicas del Municipio de Ramos Arizpe correspondientes a la
administracién 2000-2002, la Comision de Hacienda y Cuenta Publica, érgano
encargado de la aprobacion de las cuentas publicas, necesariamente contdé en su
momento con la informacién ahora solicitada o fue dicha comisién quien la genero, Io
anterior aunado a las obligaciones que tienen las dependencias publicas de documentar
y resguardar la informacion que generen contenidas en los ya citados articulos 21
segundo parrafo, 23, 31, 35 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado,
asi como 3 fracciones I, IV, VI, XIlIl, XIV, XXII, XXVI, 4, 5, 13, 21, 34-39 y 40- 46 de la-

Ley de Archivos Publicos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, de donde se

desprende que el Congreso del Estado cuenta con la informacion solicitada por el C.
Zitamar Arellano Trueba.

OCTAVO. Como ya fue seialado, toda la informacién solicitada en el presente
asunto es de naturaleza eminentemente publica y su difusion es de interés social, pues
justifica el ejercicio adecuado de recursos publicos; aunado a lo anterior no fue hecha
valer causal de reserva alguna, por lo que siendo existente la informacién solicitada, no
hay obstaculo alguno para que dicha informacién se ponga de inmediato a disposicion
del ciudadano.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 4, 10, 31
fracciones 1 y Il, 40 fraccién i, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publlca 47 de Ia Ley de Acceso a la Informacion Publica, 84 a 101 de la
Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, fue procedente la garantia
de Acudir al Instituto promovida por el C. ZITAMAR ARELLANO TRUEBA, en contra del
CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA.

SEGUNDO. Por las razones y argumentos expuestos en los considerandos
QUINTO al OCTAVO de la presente resolucion, este Instituto, con fundamento en el
articulo 47 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila,
REQUIERE al CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA para que dé respuesta y
satisfaccion a los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la solicitud de acceso a la
informacion planteada por el cuudadano en los términos solicitados. La presente
resolucion debera ser cumplimentada en un término de diez dias habiles contados a
partir de la notificacion de la misma, segun lo dispone el articulo 100 del Reglamento de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado.

TERCERO. Se hace del conocimiento del ciudadano que en términos del
articulo 49 fraccion Il de la Ley de Acceso a la informacion Publica, asi como 26
fracciones lll y IV del Reglamento de Medios de Impugnacién de Materia de Acceso a la
Informacién Publica y dada la caracteristica de optatividad del Recurso de
Reconsideracion contemplado en la Ley de Acceso a la Informacién Publica, de ser el
caso, estara en la posibilidad de promover, dentro del plazo legal, el recurso para la
Proteccion del Acceso a la Informacion en contra de la nueva respuesta que emita el
Congreso del Estado o de su omisién. A

CUARTO. Con fundamento en el articulo 98 del Reglamento de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica notifiquese la presente resolucién por oficio a las partes en los
domicilios sefialados en autos.

Asi lo resolvieron los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Puablica, Manuel Gil Navarro, Alfonso Raul Villarreal Barrera y
Eloy Dewey Castilla, siendo consejero ponente el primero de los mencionados en
sesidn ordinaria celebrada el dia diez de octubre de dos mil siete, en la ciudad de
Ramos Arizpe, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien autoriza y da fe, Luis
Gonzalez Briseno.
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