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RECURSO PARA LA PROTECCION DEL

ACCESO A LA INFORMACION

Dependencia o Entidad a la que se presento el recurso:
AYUNTAMIENTO DE SALTILLO

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Expediente: 01/08

Consejero Ponente: Eloy Dewey Castilla

Visto el expediente relativo al recurso para la proteccién del acceso a la informacion
interpuesto por XXXxXxXXxXxxXXxxxxxxxxxxx en contra de AYUNTAMIENTO DE SALTILLO,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha once de marzo del afio dos mil ocho, xxxxxxxxxxxx, mediante
una solicitud de informacién pidi6 al Subdirector de Imagen Urbana y Centro Histérico
del Ayuntamiento de Saltillo, lo siguiente:

SEGUNDO.-

SOLICITUD

“1. Los inmuebles ubicados en la calle de Hidalgo marcado con el numero
512, en el que se encuentra el Templo de San Juan Nepomuceno. 2. El
ubicado en calle de Allende el cual actualmente se encuentra sin numero
entre las calles de Juarez y Ramos Arizpe. Forman parte del centro
histdrico, segun lo dispone el Decreto publicado el dia....; los cuales han
tenido cambios en su estructura en los afios dos mil siete y dos mil ocho,
lo que requiere de un permiso, por lo que le solicito me informe lo
siguiente: . Nombre o razon social del titular. Il. Concepto de la
concesion, autorizacion o permiso. lll. Vigencia. V. Mecanismos de
vigilancia y/o supervision de la sociedad civil que se observaron en los
términos de la ley. V. Los instrumentos de participacion comunitaria o
ciudadana que se observaron en los términos de la Ley...”

El dia catorce de marzo del presente ano, mediante oficio IUCH.0135/08,

se da contestacion a la solicitud senalando lo siguiente:

“En el caso del inmueble ubicado en Hidalgo sur N° 512 cuenta con un
Régimen de Propiedad Federal, por lo que en apego al Art. 44 de la Ley
Federal sobre monumentos y Zonas Arqueoldgico, Artistico e Historicos y
del Art. 353 del Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones del
Municipio de Saltillo. La informacion que Usted requiere debera solicitarla
al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Delegacion Coahuila. Por
otra parte en relacion al inmueble ubicado en la calle de Allende sur entre
Ramos y Juarez. (Allende sur no. 160). Le comunico que de acuerdo a la
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Ley de Transparencia esta informacion tiene el caracter de Reservada
con fundamento en el Art. 60 de esta Ley (sic) fraccion lll (sic) por ser un
expediente administrativo que no ha sido resuelto, por lo que en este
momento no es posible puntualizar dicha informacion’.

TERCERO.- El dia treinta y uno de marzo del afio en curso, el recurrente presenta un
recurso de reconsideracién ante el Director de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Saltillo, argumentando lo siguiente:

“1).- Que el oficio impugnado no cuenta con la suficiente justificacion, en
razon de que los articulos citados no son aplicables al caso concreto, toda
vez que no se determina que el inmueble forme parte del INAH. 2).- y
respecto al segundo predio, la recurrente manifiesta que se violenta el
articulo 6 y 16 constitucional porque la informacion solicitada no se
relaciona con la del expediente administrativo, sino con los permisos que
se otorgaron, por lo que el supuesto en el que encuadro la informacion
reservada no se actualiza.”

CUARTO.- El dia catorce de abril del presente ano, se pronuncia resolucién con motivo

del recurso

de reconsideracion, promovido por XXXXXXXXXXXXXXXXX en contra del

Ayuntamiento de Saltillo, confirmando la respuesta en donde se CONFIRMA LA
NEGATIVA DE LIBERACION DE INFORMACION, solicitada mediante escrito de fecha
once de marzo del afio dos mil ocho, la cual en su parte conducente establece:

“1.- Que con fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil seis (SIC), fue
recibido en esta Direccion de Desarrollo Urbano, escrito mediante cual la
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, interoone Recurso de Reconsideracion,
contra del oficio IUCH.0135/08, de fecha catorce de marzo de dos mil
ocho, emitido por el Subdirector de Imagen Urbana y Centro Histdrico, el
cual le da contestacion a su solicitud de acceso a la informacion sobre a
(SIC) los cambios que han presentados (sic) dos inmuebles ubicados en
el Centro Histdrico de esta capital.

2.- Que toda vez que el escrito de reconsideracion, presentado por la
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, cumple con los requisitos exigidos por el
articulo 50(sic) de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado.

3.- Seguido en forma el tramite del Recurso de Reconsideracion, se
pusieron los autos para dictar la resolucion correspondiente y

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Que esta autoridad es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Reconsideracion, lo anterior de conformidad con lo
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previsto en por (SIC) los articulos 49 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- El recurrente en su escrito de reconsideracion establece que
la resolucion que impugna, viola en su perjuicio las (SIC) garantias de
legalidad contemplada en los articulos 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como diversos ordenamientos legales
aplicables en la materia; agravios los cuales se tienen por reproducidos
como si se insertasen a la letra.

TERCERO.- En relacion con el inmueble ubicado en Hidalgo Sur N° 512;
y una vez realizado el analisis de los hechos aducidos por el recurrente y
las pruebas ofrecidas por éste; asi como de los expedientes que obran en
esta Dependencia relacionados con el caso en comento, se desprenden
los siguientes argumentos:

Que el inmueble ubicado en Hidalgo Sur 512 cuenta con un Régimen de
Propiedad Federal, que si bien la responsable le falto (SIC) detallar acerca
de las siguientes razones:

Que el predio es utilizado con fines religiosos, por lo que se regira por la
Ley General de Bienes Nacionales, los articulos referentes a la letra
dicen:

“ARTICULO 29.- Corresponden a la Secretaria, ademds de las
atribuciones que le confiere el articulo anterior, las siguientes:... XX.-
Aprobar los proyectos de obras de construccion, reconstruccion,
reparacion, adaptacion, ampliacion o demolicion de los inmuebles
federales utilizados para fines religiosos, con excepcion de los
determinados por ley o decreto como monumentos historicos o
artisticos;...”

“ARTICULO 79.- Respecto de los muebles e inmuebles federales
utilizados para fines religiosos y sus anexidades, a la Secretaria le
correspondera.... IV.- Vigilar la construccion, reconstruccion, ampliacion y
mantenimiento de los inmuebles federales utilizados para fines religiosos,
con excepcion de aquéllos considerados como monumentos historicos o
artisticos conforme a la ley de la materia o0 la declaratoria
correspondiente;... VII.- Determinar los derechos y obligaciones de las
asociaciones religiosas y de los responsables de los templos, en cuanto a
la conservacion y cuidado de los inmuebles federales utilizados para fines
religiosos y de los muebles ubicados en los mismos que se consideren
inmovilizados o guarden conexion con el uso o destino religioso, y...”
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Asi mismo, el articulo 78 de la Ley General de Bienes Nacionales, la letra
dice:

“ARTICULO 78.- Los inmuebles federales utilizados para fines religiosos
y sus anexidades, asi como los muebles ubicados en los mismos que se
consideren inmovilizados o guarden conexion con el uso o destino
religioso, se regiran en cuanto a su uso, administracion, conservacion y
vigilancia, por lo que disponen los articulos 130 y Decimoséptimo
Transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
su ley reglamentaria; asi como, en su caso, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y su
reglamento; la presente Ley, y las demas disposiciones aplicables...”

Y los articulos 21 y 22 de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, dice:

“ARTICULO 21.- Se crea el Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos e Historicos, dependientes del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y el Registro Publico de Monumentos y Zonas
Artisticos, dependientes del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,
para la inscripcion de monumentos arqueologicos, historicos o artisticos y
las declaratorias de zonas respectivas...”

“ARTICULO 22.- Los Institutos respectivos haran el registro de los
monumentos pertenecientes a la Federacion, Estados y Municipios y los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y las
personas fisicas o morales privadas, deberan inscribir ante el Registro
que corresponda, los monumentos de su propiedad...”

Con los anteriores preceptos, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) mediante la Ficha 01761 del Catalogo Nacional de
Monumentos Histdéricos Inmuebles Coahuila, clasificé al predio ubicado en
Hidalgo Sur N° 512. Por tal motivo, el Subdirector de Imagen Urbana y
Centro Histérico, considerd procedente remitir a la recurrente, al INAH
Delegacion Coahuila, para que ésta fuese la autoridad que le aporte los
datos solicitados, ya que dentro de los archivos de la Subdireccion no se
encuentra licencia alguna respecto del inmueble, por tratarse de la
competencia del INAH, segun los preceptos legales citados con antelacion
y los que preceden de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, los cuales a la letra dicen:

“ARTICULO 2o0.- Es de utilidad publica, la investigacion, proteccion,
conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos y de las zonas de monumentos...”
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“ARTICULO 60.- Los propietarios de bienes inmuebles declarados
monumentos  histéricos o artisticos, deberan conservarlos....Los
propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento, que
pretendan realizar obras de excavacion, cimentacion, demolicion o
construccion, que puedan afectar las caracteristicas de los monumentos
histéricos o artisticos, deberan obtener el permiso del Instituto
correspondiente, que se expedira una vez satisfechos los requisitos que
se exijan en el Reglamento...”

CUARTO.- En relacion con el inmueble ubicado en Allende sin numero,
entre las calles Juarez y Ramos Arizpe; y una vez realizado el analisis de
los hechos aducidos por el recurrente y las pruebas ofrecidas por éste; asi
como de los expedientes que obran en esta Dependencia relacionados
con el caso en comento, se desprenden los siguientes argumentos:

Que de acuerdo con los articulos 1, 56 y 57 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, solo sera restringido en los términos previstos por la
ley, mediante la figura de informacion reservada, la cual es la que se
clasifica como tal mediante acuerdo por escrito del titular de cada una de
las entidades publicas, siempre que encuadre exactamente en alguno de
los supuestos de procedencia de la informacion reservada.

Por lo anterior, y segun el acuerdo de clasificacion de la informacion
donde se tipifica a los dictamenes dentro de la figura de informacion
reservada por ser parte de un proceso administrativo no concluido y el
cual forma parte de un proceso deliberativo, previo a una toma de
decision administrativa, segun lo dispone el articulo 60 fraccion Il de la
citada ley; por este motivo el Subdirector de Imagen Urbana y Centro
Historico senald en su contestacion que al informacion del inmueble antes
descrito, se encuentra con carecer de Reservada, debido a la emision de
un dictamen del cual se encuentra pendiente un proceso administrativo
para la obtencion de la licencia respectiva.

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 de la Ley de Acceso a la informacién Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se:...”

QUINTO.- El dia cinco de mayo del ano dos mil ocho, se recibié en este Instituto, un
escrito firmado por la recurrente, mediante el cual presenta un recurso para la
proteccion del acceso a la informacion, sefialando lo siguiente:

“ll- PRECISAR EL ACTO U OMISION Y LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEL MISMO.- La autoridad de la que emana el acto
impugnado es el Arquitecto José Ismael Diaz Pérez del R. Ayuntamiento
de Saltillo, Coahuila en su caracter de Director de Desarrollo Urbano. El
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acto recurrido, lo constituye la resoluciéon de fecha 14 catorce del mes de
abril del afio 2008-dos mil ocho, y signado por la mencionada autoridad.

1. SEI\"IALAR LA FECHA EN QUE SE HIZO SABEDORA DE LA
RESOLUCION.- Recibi en mi particular el acto recurrido, el dia 21-
veintiuno del mes de abril del 2008-dos mil ocho.

1V.- HECHOS QUE MOTIVARON LA INCONFORMIDAD.- Se narran en
forma sucinta a continuacion:

1.- El dia once-11 de marzo del presente ano, solicite al Arquitecto Marco
Antonio Flores Verduzco, en su caracter de Subdirector de Imagen
Urbana y Centro Historico en la ciudad de Saltillo, Coahuila, con
fundamento en los articulos 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos, 4,5, 7, 9, 20, 21, 24 fraccion | inciso 6, 26, 40, y 46 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, se
me informara sobre los permisos concedidos para hacer cambios
estructurales que han tenido los inmuebles ubicados en la calle de
Hidalgo Sur numero 512 y en la calle de Allende numero 160, ya que
pertenecen al Centro Historico de la Ciudad de Saltillo, Coahuila.

2.- La autoridad contesté mi solicitud con fecha catorce-14 de marzo del
dos mil ocho-2008, haciendo entrega del oficio numero IUCH.0135/08.

3.- En contra del oficio que se menciona en el parrafo que antecede
presente el dia 31-treinta y uno de marzo del dos mil ocho-2008, ante la
Direccion de Desarrollo Urbano un recurso de reconsideracion, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 48 fraccion I, 49, 45, 51 y
demas relativos a la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

4.- Con fecha 21-veintiuno de abril del presente afio, se notifico (SIC) en
mi domicilio la resolucion dictada al recurso de reconsideracion
presentado por la suscrita, el cual tiene fecha de emision el 14-catorce de
abril del 2008-dos mil ocho, signado por el Arquitecto José Ismael Diaz
Pérez, en su caracter de Director de Desarrollo Urbano del R.
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, a través del cual confirma la negativa
de liberar informacion, lo que me causa los siguientes:

V. AGRAVIOS.
PRIMERO.- LA RESOLUCION IMPUGNADA, RESULTA

CONTRAVENTORA DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.
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El articulo 16 Constitucional, establece medularmente que todo acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de sefalarse con precision en el texto mismo del acto
de molestia los preceptos legales y/o reglamentarios que le sirven de
apoyo a la autoridad para la emision de su acto, y por lo segundo que ha
de senalarse con precision las razones por las cuales la autoridad que
emite el acto llega a la conclusion de que los hechos en los que se basa
se encuentran probados, son ciertos y reales y encuadran perfectamente
en los supuestos juridicos previstos por los preceptos que afirma aplicar la
autoridad.

Para lo que aqui interesa la resolucion establecio lo siguiente:

“...Con los anteriores preceptos, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, (INAH) mediante Ficha 01761 del Catalogo Nacional de
Monumentos Histdricos Inmuebles de Coahuila, clasifico (SIC) al predio
ubicado en Hidalgo Sur N° 512. Por tal motivo, el Subdirector de Imagen
Urbana y Centro Histdrico, considero (SIC) procedente remitir a la
recurrente al INAH Delegacion Coahuila, para que esta fuese la autoridad
que aporte los datos solicitados, ya que dentro de los archivos de la
Subdireccion no se encuentra licencia alguna respecto del inmueble, por
tratarse de la competencia del INAH, segun los preceptos legales citados
en antelacion y los que preceden de la Ley Federal Sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos...”

No es suficiente que la autoridad se limite a transcribir articulos de las
leyes que supuestamente son el fundamento para negar la informacion
solicitada, ya que debe demostrar que no es posible otorgar la informacion
a fin de wvulnerar mi garantia establecida por el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, ya que al haber afirmado que
era otra la autoridad la que contaba con la informacion, no basta con que
me indique que no cuenta con la informacion requerida y que debe ser
solicitada a otra dependencia, sino que es menester que la peticion se
remita al comité de informacion correspondiente para que sea quien
resuelva en definitiva lo conducente a efecto de que la suscrita este (SIC)
en condiciones de inconformarme con dicha respuesta.

No obstante lo anterior, reitero que el articulo 5 de la Ley del Patrimonio
Cultural del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que quedan
excluidos de ese ordenamiento los bienes propiedad de la Nacion y los
bienes y zonas que hayan sido objeto de una declaratoria, por parte del
Presidente de la Republica, en términos de la Ley Federal sobre
monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos.
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De esta forma la confirmacion de no liberar la informacion solicitada sigue
vulnerando en mi perjuicio lo establecido por los articulos 6, 7, 8, 9, 12,
20, 21, 24, 25 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 6 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- LA RESOLUCION IMPUGNADA, RESULTA
CONTRAVENTORA DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 6 Y 16
CONSTITUCIONAL.

Para que un acto de autoridad se encuentre debidamente fundado, no
basta que se cite el precepto legal o reglamentario aplicable al caso
concreto, sino que también debe senalarse con toda precision las razones
que lo motivaron a emitir la resolucion para emitir validamente actos de
molestia.

Ahora bien, en el caso concreto, la autoridad demandada en su
considerando cuarto establece lo siguiente:

“..Por lo anterior, y segun el acuerdo de clasificacion de Ia
informacion donde se tipifica a los dictamenes dentro de la figura de
informacion reservada por ser parte de un proceso administrativo no
concluido y el cual forma parte de un proceso deliberativo, previo a una
toma de decision administrativa, segun lo dispone el articulo 60 fraccion Il
de la citada Ley; por este motivo el Subdirector de Imagen Urbana y
Centro Histérico senalo (SIC) en su contestacion que la informacion del
inmueble antes descrito, se encuentra con el caracter de Reservada,
debido a la emision de un dictamen del cual se_encuentra pendiente un
proceso administrativo para la obtencion de la licencia respectiva...”

Al estudiar los motivos expuestos por la autoridad demandada, se tienen
los siguientes razonamientos:

a) Habla de un acuerdo por el cual se clasifico (SIC) la informacion
como reservada, sin embargo, esa innovacion que realiza la autoridad es
del todo ilegal, ya que en ningun momento establece de que fecha es el
acuerdo, donde se publico (SIC), que autoridad lo emitio, ya que al no
mencionar los anteriores datos, me deja en estado de indefension, ante la
arbitrariedad con la que se conduce; ese acuerdo tiene que cumplir los
requisitos establecidos por los articulos 61 y 62 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, ademas se
debe de publicar el mismo para que tenga efectos frente a terceros, por lo
que la actuacion de la autoridad es ilegal. Ademas de que debié darlo a
conocer, o bien indicar la fecha en que se publico (SIC) en la gaceta o
Periodico Oficial del Estado, para de esa forma estar en posibilidades de
que la suscrita lo conozca, a fin de verificar si es autoridad competente
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quien lo emitid, si tenia facultades de clasificar la informacion como
reservada. Por lo que al no establecer tales datos la autoridad se limita a
decir que mediante un acuerdo, lo que va en contra de lo que es el
Acceso a la Informacion Publica, que tiene como finalidad de que los
ciudadanos conozcamos los actos que realiza la autoridad.

b) Ademas sefiala que “debido a la emision de un dictamen del cual
se encuentra pendiente un proceso administrativo para la obtencion de la
licencia respectiva...”

Sin embargo los articulos 18 y 27 de la Ley del Patrimonio Cultural
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que previo a cualquier
alteracion que se pretenda hacer con bienes que formen parte del centro
histérico como lo es la  propiedad ubicada en la calle de Allende Sur
numero 160, previo se requiere permisos, dictamenes, lo que no sucedio
en el presente caso ya que se han hecho modelaciones o variaciones en
la estructura del inmueble en cita, sin que como lo manifesté la autoridad
existan permisos o licencia, lo que contradice lo establecido por la Ley.

Por lo que en conclusion al no demostrar la legalidad de la actuacion de la
autoridad y dejarme en estado de indefension, es procedente dar a la
suscrita la informacion solicitada o bien justifique en forma legal su
actuacion.”

SEXTO.- El dia seis de mayo del presente ano, en cumplimiento al articulo 31 del
Reglamento de Medios de Impugnacion, en materia de Acceso a la Informacién
Publica, el Consejero Presidente del Instituto, acord6 el recurso para la proteccion del
acceso a la informacién, contemplado en el articulo 53 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, ordenando solicitar un informe justificado a la entidad publica, el
cual deberia ser rendido en un término de tres dias habiles.

SEPTIMO.- En fecha doce de mayo del dos mil ocho, la licenciada Brenda Aime Isabel
Macias Sanchez, en su caracter de Directora de Asuntos Juridicos, Apoderada Juridica
del Republicano Ayuntamiento de Saltillo, rinde el informe justificado sefalando lo
siguiente:

“INFORME JUSTIFICADO

a) Por lo que hace al primer agravio, el mismo fue analizado en el
apartado TERCERO de los Considerandos de la resolucion combatida
con el presente recurso, se le sefala a la recurrente que si bien el
inmueble ubicado en Hidalgo sur N° 512, cuenta con un Régimen de
Propiedad Federal, el mismo es utilizado para fines religiosos por lo se
rige por la Ley General de Bienes Nacionales, detallandose al respecto los
hechos y se fundamentaron los mismo; informandole que el predio es
utilizado con fines religiosos, por lo que se rige por la Ley General antes
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mencionada en el caso que nos ocupa por los articulos 29, 79, 78 asi
como los articulos 21 y 22 de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, los cuales hacen referencia a las
facultades que tienen las Secretarias de Gobierno Federal sobre los
predios utilizados para fines religiosos entre las cuales se encuentra
aprobar los proyectos de obras de construccion, reconstruccion,
ampliacion y mantenimiento de estos, asi como la vigilancia y
mantenimiento de las mismas. Asi mismo los articulos de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos sefialan
la creacion de un Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos
e Historicos, dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia; y el Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos,
dependientes del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Por dichas consideraciones el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) mediante la Ficha 01761 del Catalogo Nacional de Monumentos
Historicos Inmuebles Coahuila, incluyo dentro de la clasificacion al predio
ubicado en Hidalgo Sur N° 512. Por lo que, el Subdirector de Imagen
Urbana y Centro Histdrico, considerd procedente remitir a la recurrente, al
INAH Delegacion Coahuila, para que ésta fuese la autoridad que le aporte
los datos solicitados, toda vez que dentro de las facultades del R.
Ayuntamiento, de la Direccion de Desarrollo Urbano y por ende de la
Subdireccion de Imagen Urbana y Centro Histdrico, no se encuentra la de
otorgar autorizaciones o permisos para la construccion o remodelacion
etc. relacionados con inmuebles con las -caracteristicas antes
mencionadas, por ser una competencia exclusiva del INAH, segun los
preceptos legales citados con antelacion y los articulos 2 y 6 de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, los cuales dicen que "ARTICULO 2°.- Es de utilidad publica la
investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de
los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos y de las zonas de
monumentos...” “ARTICULO 64- Los propietarios de bienes inmuebles
declarados monumentos historicos o artisticos deberan
conservarlos....Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un
monumento, que _pretendan _realizar _obras _de _excavacion,
cimentacion, demolicion o construccion, que puedan afectar las
caracteristicas de los monumentos historicos o _artisticos, deberan
obtener el permiso del Instituto correspondiente, que se expedira
una vez satisfechos los requisitos que se exijan en el Reglamento’.

Con estas consideraciones hechas valer en la resolucion del Recurso de
Reconsideracion, se puede observar que en todo momento se fundo y
motivo la resolucion emitida por el Director de Desarrollo Urbano y se
procedio a negar la Informacion solicitada en razon de que la autoridad no
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cuenta con los documentos solicitado por no ser autoridad competente en
el caso concreto.

Ahora bien en atencion a lo sefalado por la recurrente referente a la falta
de motivacion de la resolucion objeto de este recurso por las razones que
se transcriben a continuacion segun escrito de inconformidad por ella
presentado que a la letra dice “No es suficiente que la autoridad se limite
a transcribir articulos de las leyes que supuestamente son el fundamento
para negar la informacion solicitada, ya que debe demostrar que no es
posible otorgar la informacion a fin de vulnerar mi garantia establecida por
el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, ya que al
haber afirmado que era otra la autoridad la que contaba con la
informacion, no basta con que me indique que no cuenta con la
informacion requerida y que debe ser solicitada a otra dependencia, sino
que _es _menester que la peticion se remita _al comité de informacion
correspondiente para que sea quien resuelva en definitiva lo conducente a
efecto de que la suscrita este (SIC) en condiciones de inconformarme con
dicha respuesta’.

Cabe hacer mencion que el hecho de que la autoridad que resolvio el
recurso de reconsideracion no haya remitido a la recurrente al comité de
informacion es en razén de que dicho comité no existe dentro del
Ayuntamiento de Saltillo por la creacion de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica de conformidad al articulo 29 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza. No obstante
contar con dicho organismo municipal no es procedente ni factible remitir
a éste la solicitud de informacion al recurrente, en razon de que el
Municipio no tiene la facultad de otorgar las licencias y permisos sobre el
inmueble ubicado en Allende Nte N° 512 de la zona Centro por las
consideraciones senaladas en los parrafos anteriores y por lo tanto no
puede estimarse como una falta de motivacion lo sefialado por la
recurrente en su escrito de inconformidad.

a) Por lo que hace al segundo de los agravios, el mismo fue analizado
en el apartado CUARTO de los Considerandos de la resolucion combatida
con el presente recurso, el cual se desprendieron los siguientes
argumentos:

“Que de acuerdo con los articulos 1, 56 y 57 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta es de
orden publico y observancia obligatoria en todo el régimen interior del
Estado.-------------

El ejercicio del derecho a la informacion publica, solo sera restringido en
los  términos previstos por la ley, mediante la figura de informacion
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reservada, la cual es al que se clasifica como tal mediante acuerdo por
escrito del titula de cada una de las entidades publicas, siempre que
encuadre exactamente en alguno de los supuestos de procedencia de
la informacion reservada.---------------=====-=--------

Por lo anterior, y segun el acuerdo de clasificacion de la informacion
donde se tipifica a los dictamenes dentro de la figura de informacion
reservada por ser parte de un proceso administrativo no concluido y el
cual forma parte de un  proceso deliberativo, previo a una toma de
decision administrativa, segun lo dispone el articulo 60 fraccion Il de la
citada ley; por este motivo el Subdirector de Imagen Urbana y Centro
Historico senald en su contestacion que la informacion del inmueble antes
descrito, se encuentra con caracter de Reservada debido a la emision de
un dictamen del cual se encuentra pendiente un proceso administrativo
para la obtencion de la licencia respectiva.”

En atencion a lo senalado a la recurrente dentro del recurso de
reconsideracion en el mismo se le especifico la fundamentacion y
motivacion para considerar al dictamen como un documento de
informacion reservada en atencion a que el DICTAMEN es un documento
que contiene el visto bueno por parte de la Junta de Proteccion y
Conservacion del Centro Histdrico de conformidad con los articulos 20 del
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones del Municipio de
Saltillo y el articulo 4 de la Declaratoria del Centro Historico de la Ciudad
de Saltillo. Cabe senalar que dicho dictamen forma parte de un
procedimiento administrativo no concluido, en razéon de que es un
requisito que se exige para la obtencion de permisos y licencias sobre
inmuebles ubicados dentro del perimetro decretado por el Congreso del
Estado de Coahuila como proteccion del Centro Historico de Saltillo,
aunado a que dicho documento forma parte de un proceso deliberativo
que concluye con la obtencion de la licencia respectiva que sobre el caso
en particular se encuentra en analisis el expediente respectivo,
actualizandose con ella las fracciones senaladas en el articulo 60
fracciones Ill, VIl de la ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

En atencién a lo senalado por la recurrente sobre la falta de datos de
identificacion del acuerdo de informacion reservada, me permito
mencionar a éste Instituto que no existe disposicion legal alguna que
obligue a la autoridad municipal a proporcionar dichos datos a la
XXXXXXXXXXXXXXXXXXxX. Aunado a lo anterior me permito comunicarle que el
acuerdo fue dictado por el Director de Desarrollo Urbano con fecha 24 de
Julio de 2007 ajustandose en todo momento a los articulos 60, 61 y 62 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado, 55, 57, 59 y 60 del
Reglamento de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Saltillo y
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dicho acuerdo forma parte del expediente respectivo y no es obligacion de
esta autoridad el publicarlo en los medios de comunicacion que sefiala el
recurrente en su escrito de inconformidad.

Por lo mencionado en el inciso b) del Recurso para la Proteccion del
Acceso a la Informacion Publica, cabe mencionar que no es procedente lo
arguido por la recurrente en razon de que no forma parte del objeto de la
Ley y reglamento de la materia toda vez que no ocasiona ni vulnera
ninguna de sus garantias constitucionales.”

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Consejo General de este Instituto es competente para resolver el
presente asunto de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 10, 31 fracciones
[ 'y Il, 40 fraccién Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, 53 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado, 6, 26
y demas relativos del Reglamento de Medios de Impugnacién en Materia de Acceso a
la Informacién Publica, publicado el dia trece de enero del afio dos mil seis, en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Procede analizar si el Recurso para la Proteccién del Acceso a la
Informacién fue promovido oportunamente.

El articulo 27, fraccién |, del Reglamento de Medios de Impugnaciéon en Materia de
Acceso a la Informacién Publica, dispone que el plazo para interponer el Recurso de
Proteccion de Acceso a la Informacién sera dentro de los diez dias habiles siguientes
de que surta efectos la notificacién del acto o de que se tenga conocimiento del mismo
o al dia siguiente en que la entidad debi6 dar contestacion a la solicitud de acceso a la
informacion.

“ARTICULO 27. El recurso para la proteccion del acceso a la informacién
publica debera presentarse ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion, dentro de los diez dias habiles siquientes de:

I. Que surta efectos la notificacion del acto.

Il. Que se tenga conocimiento del mismo.

lll. Al dia siguiente en que la entidad debio dar contestacion a la solicitud
de acceso a la informacion.”

El articulo 45, fraccién I, del Reglamento de Medios de Impugnacién en Materia de
Acceso a la Informacién Publica, dispone que los plazos comenzaran a correr a partir
del dia siguiente en que surta efectos la notificacién del acto, por lo que la resolucion
recaida en el recurso de reconsideracién del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
notificada el dia veintiuno (21) de abril del afio dos mil ocho (2008), segun sefala la
recurrente en el escrito donde interpone recurso para la proteccién del acceso a la
informacién y, con la probanza de un citatorio de espera emitido por la autoridad de
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fecha dieciocho (18) de abril del afno dos mil ocho (2008), documental publica que
merece pleno valor probatorio, lo anterior con fundamento en los articulos 41, 42, 43,
44, 61 del Reglamento de Medios de Impugnacion en Materia de Acceso a la
Informacién Publica.

“ARTICULO 45. Los plazos se computardn de conformidad con las
siguientes reglas.

I. Los plazos comenzaran a correr a partir del dia siguiente en que surta
sus efectos la notificacion.

Il. Se contaran sélo los dias habiles.

lll. No correran durante los periodos vacacionales, ni en que se
suspendan labores el Instituto, segun lo acuerde el Consejo General.”

Por lo tanto el plazo de diez dias habiles, para la interposicién del Recurso de
Proteccion de Acceso a la Informacion senalado en el articulo 27 del Reglamento de
Medios de Impugnacion en Materia de Acceso a la Informacion, inicié a partir del dia
veintitrés (23) de abril del ano dos mil ocho (2008), para concluir el dia seis de mayo del
mismo ano, en virtud de que la notificacién respectiva se realiz6 el dia veintidos (22) de
abril del dos mil ocho, surtié efectos al dia habil siguiente por lo que el recurso se
presento, en el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica el penultimo
dia habil, es decir, cinco (05) de mayo del presente, concluyéndose que el mismo fue
presentado en término que establece el reglamento en mencion.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme y de acuerdo
a lo previsto por los articulos 39 y 40 del Reglamento de Medios de Impugnacién en
Materia de Acceso a la Informacion Publica corresponde hacerlo respecto a las causas
de improcedencia que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Ahora bien al no haberse invocado ninguna causa de improcedencia por las partes en
el presente recurso y al no advertir esta Autoridad la materializacién de alguna otra,
procede verificar el analisis de los agravios hechos valer por la inconforme.

CUARTO. En el recurso de proteccion de acceso a la informacién, el recurrente
expres6 los agravios que le causo la entidad publica, los cuales se dan por
reproducidos en este apartado, en obvio de repeticiones innecesarias.

Por lo que hace al primero de los agravios expuestos por la inconforme y en el que
controvierte el considerando TERCERO que se refiere al inmueble ubicado en la calle
de Hidalgo numero 512 conocido como templo San Juan Nepomuceno de la resolucion
emitida, en fecha catorce de abril del aino dos mil ocho, con motivo del recurso de
reconsideracion por ella promovido, el cual confirmd la respuesta contenida en el oficio
IUCH.0135/08, al NO LIBERAR LA INFORMACION POR INEXISTENCIA, esta
autoridad estima que el presente agravio es fundado por las siguientes
consideraciones; sin prejuzgar sobre la constitucionalidad del acto en virtud de que este
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Instituto no tiene atribuciones para examinar las anteriores cuestiones que dicho sea de
paso son competencia del Poder Judicial de la Federacién de acuerdo a lo que
disponen los articulo 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La recurrente se duele de la resolucion del recurso de reconsideracion y con ello de la
actuacion de la autoridad municipal al no remitir la solicitud de informacion al comité de
informacion correspondiente.

En efecto este dérgano colegiado advierte que no se dié cumplimiento a los articulos 58,
fraccién XIl, 79, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, por lo que no se siguid el procedimiento para la debida atencién de la solicitud
de informacién de la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX al remitir la solicitud al responsable de
la informacién reservada en los términos que sefiala el articulo 5, fraccion X del
Reglamento en mencién, por lo que la entidad publica sefalé que en el ambito del
municipio, la unidad de atencion fue creada con fundamento en el articulo 29 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica del Estado, por lo que no existe el comité de
informacion, sin embargo, el comité o en su defecto, quien haga las funciones de este,
a que se refiere la recurrente en su escrito de interposicion del recurso, es el
establecido en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica,
que es el de clasificacion de informacion o en su defecto el titular de la entidad o el
funcionario habilitado para tal efecto, de conformidad al articulo 5, fraccién X, del
Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, publicado el dia 13 de enero
del afo dos mil seis, en el Periédico Oficial del Estado, los cuales al respecto
establecen:

“Articulo 5.- Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 5 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica de Coahuila y 3 de la Ley de
Archivos Publicos para los efectos del presente reglamento se entendera
por:..

X.- Responsables de Informacion reservada:

El titular de la entidad, los servidores publicos o los comités para la
clasificacion, administracion, resquardo, conservacion y preservacion de
la informacion reservada en términos del articulo 58 de la Ley.

Articulo 58.- Los responsables de la informacion reservada tendran
ademas de las que senala el articulo 58 de la Ley, las siguientes
atribuciones:...

XlIl.-Expedir la_declaracion de_inexistencia de documentos una vez
realizadas todas las actividades tendientes a su localizacion, dicha
actividad se realizara conforme a los lineamientos que emita el Instituto, y

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México 15
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx



Oicai

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacidon Piblica

Articulo 79.-Los responsables de la informacion reservada de cada
entidad publica podran establecer los plazos y procedimientos internos
para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual debera desahogarse
en el plazo maximo de diez dias habiles a que se refiere el articulo 46 de
la Ley, incluida la notificacion al particular a través de la unidad de
atencion. Dicho procedimiento se ajustara a lo siguiente:

IV. En_caso de que la unidad administrativa determine que la
informacion _solicitada no_se encuentra _en _sus archivos, debera
enviar al responsable de la informacion reservada dentro de los
cuatro _dias_habiles siquientes a aquél en que se haya recibido la
solicitud de la unidad de atencion, un informe en el que exponga este
hecho y oriente sobre la _posible ubicacion de la informacion
solicitada.”

Lo anterior sin perjuicio del considerando que se combate, el cual establece con
fundamento en los articulos 29, 78 y 79 de la Ley General de Bienes Nacionales, que
dicho inmueble cuenta con un Régimen de Propiedad Federal y que el inmueble en
mencidn se utiliza para fines religiosos.

En ese sentido la Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 8, fraccion |,
establece que si los inmuebles utilizados para fines religiosos estan considerados como
monumentos histéricos como ocurre en el presente asunto, todo lo relativo a la
conservacion, restauracion y mantenimiento de dichos inmuebles recaera sobre la
competencia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Sin embargo la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos en sus articulos 4, 6, 7, 8, 12 y demas relativos, le dan intervencién a la
autoridad municipal sobre la coordinaciéon y colaboracion que debe existir en las
instituciones, todo lo cual se traduce en intercambio de informacién que soporte o
documente la actuacion de las entidades publicas en el marco de la normatividad que
rige la competencia de cada una de ellas.

“ARTICULO 81.- Si los muebles e inmuebles federales utilizados para
fines religiosos y sus anexidades estan considerados como
monumentos histdricos o artisticos conforme a la ley de la materia o
la declaratoria correspondiente, a la Secretaria de Educacion Publica le
correspondera respecto de estos bienes:

.- Resolver administrativamente todas las cuestiones que se susciten
sobre la conservacion, restauracion y mantenimiento de los muebles
e _inmuebles, por conducto del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia_y del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, segun
corresponda;
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ARTICULO 4o.- Las autoridades de los estados y municipios tendran,
en la aplicacion de esta ley, la intervencion que la misma y su reglamento
senalen.

ARTICULO 60.- Los propietarios de bienes inmuebles declarados
monumentos historicos o artisticos, deberan conservarlos y, en su caso,
restaurarlos en los términos del articulo siguiente, previa autorizacion del
Instituto correspondiente.

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento, que
pretendan realizar obras de excavacion, cimentacion, demolicion o
construccion, que puedan afectar las caracteristicas de los monumentos
histdricos o artisticos, deberan obtener el permiso del Instituto
correspondiente, que se expedira una vez satisfechos los requisitos
que se exijan en el Reglamento.

ARTICULO 7o0.- Las autoridades de los Estados, Territorios y
Municipios cuando decidan restaurar y conservar los monumentos
arqueologicos e historicos lo haran siempre, previo permiso y bajo la
direccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

ARTICULO 8o.- Las autoridades de Ilos Estados, Territorios y
Municipios podran colaborar con el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura para la conservacion y exhibicion de los monumentos
artisticos en los términos que fije dicho Instituto.

ARTICULO 12.- Las obras de restauracion y conservacion en bienes
inmuebles declarados monumentos, que se ejecuten sin la autorizacion o
permiso correspondiente, o que violen los otorgados, seran suspendidas
por disposicion del Instituto competente, y en su caso, se procedera a su
demolicion por el interesado o por el Instituto, asi como a su restauracion
0 reconstruccion.

La autoridad municipal respectiva podra actuar en casos urgentes en
auxilio _del Instituto _correspondiente, para ordenar la_suspension
provisional de las obras.

ARTICULO 22.- Los Institutos respectivos haran el registro de los
monumentos pertenecientes a la Federacion, Estados y Municipios y los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y las
personas fisicas o morales privadas, deberan inscribir ante el Registro
que corresponda, los monumentos de su propiedad.

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México 17

Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx



Oicai

Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacion Pablica

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, debera
inscribirse, ademas, en el Registro Publico de la Propiedad de su

jurisdiccion.”

Ahora bien conviene destacar lo que establece el Reglamento de Desarrollo Urbano y
Construcciones para el Municipio de Saltillo, en virtud de que las mismas le dan
atribuciones a la Direccién de Desarrollo Urbano, en cuanto a las obras en edificios de
valor patrimonial tal y como se contempla en el mencionado orden juridico, por lo que
genera informacién publica, principio de acuerdo a la regla general que contempla la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado en sus articulos 1, 3, 4 y demas
relativos a ese ordenamiento.

“Articulo 5: Para los efectos de este Reglamento se entiende por....

XXVI. Direccion. La Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de
Saltillo....

XXXIX. Junta de Proteccion: La Junta de Proteccion y Conservacion del
Patrimonio Cultural de Salltillo;

Articulo 353. Queda prohibido efectuar obras de construccion,
ampliacion, adaptacion, modificacion o demolicion, en edificios
catalogados con valor patrimonial, conforme a la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, sin
autorizacion de la Direccion, previo dictamen favorable del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) o, en_su caso, la junta de

proteccion.

Articulo 354. De llevarse a cabo las obras de construccion, remodelacion
o demolicion de un edificio catalogado con valor patrimonial sin la
autorizacion correspondiente, la Direccion ordenara al propietario del
inmueble la suspension de los trabajos, sin perjuicio de las sanciones
aplicables para quien comete la violacion, y dara vista aviso al INAH o, en
Su caso, a la junta de Proteccion.

Articulo 355. Los propietarios de bienes inmuebles catalogados con valor
patrimonial, tendran la obligacion de conservarlos en buen estado y, en su
caso, de restauralos, debiendo previamente obtener la autorizacion de
la_Direccion, previo dictamen favorable del INAH o, en su caso, de la
Junta de Proteccion.

Articulo 356. A los propietarios de inmuebles catalogados con valor
patrimonial, que violen alguna de las disposiciones del presente capitulo,
se les sancionara con la suspension de la obra, ademas de aplicarles la
sancion econdmica correspondiente.”
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De lo anterior se advierte que si bien no es competencia del Republicano Ayuntamiento
expedir los permisos y/o licencias respectivas a que se refiere la Ley General Sobre
Bienes Nacionales y la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Histérico en los términos senalados en el presente considerando, si cuenta
con atribuciones para generar informacién correspondiente, tales como la autorizacion
que debe emitir la Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio de Saltillo para las
obras de construccién, ampliacién, adaptacion, modificacion o demolicién, en edificios
catalogados con valor patrimonial, sin perjuicio de que el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia emita el dictamen previo a que se refiere el reglamento
municipal en comento.

Lo anterior en virtud que la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado en su
articulo 5, fraccion IV, define a la informacion publica como todo archivo, registro o
dato que se recopile, mantenga y procese en su poder de las entidades publicas,
independientemente de que sea competencia del sujeto obligado generarla o no, pues
no basta que la entidad publica se declare incompetente, en términos del articulo 41 del
ordenamiento en comento, para no atender la solicitud de acceso a la informacion
publica, senalando que no tiene atribucion para generar la informacién y remita la
solicitud a otra instancia, maxime si de acuerdo al marco juridico de actuacién del
Ayuntamiento, tiene intervencion por conducto de la Direccién de Desarrollo Urbano de
dicho municipio (el cual es la misma autoridad que resolvi6 el recurso de
reconsideracion del hoy recurrente) al otorgar la autorizacion en el proceso de
remodelacion de un inmueble considerado como histérico, como en el asunto actualiza
lo es el que se encuentra ubicado en la calle de Hidalgo numero 512 de la zona centro,
en la ciudad de Saltillo, Coahuila conocido como la iglesia San Juan Nepomuceno, por
lo que es indudable que posee informacién relativa a las obras de remodelacién que
solicita la inconforme sobre dicho inmueble histérico ya que la autorizaciones en
mencion a que hace referencia el reglamento municipal debe estar documentada, por
que es obligacion de las entidades publicas conservar, administrar y preservar la
documentacion publica tal y como lo establece el articulo 21 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado, sin perjuicio del permiso correspondiente emitido por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia que ordena la normatividad federal aludida
y que hace alusién la norma municipal.

En ese orden de ideas, la entidad publica debe remover cualquier obstaculo que impida
o que dificulte el derecho de acceso a la informacién, por lo que el Director de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Saltillo, al resolver el recurso de
reconsideracion, no analizd sus atribuciones conferidas en los articulos 353 al 356 del
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones del Municipio, que lo facultan para
intervenir en los procesos de remodelaciones a inmuebles considerados como
histéricos por lo que, al resolver dicho medio de impugnacién, sin hacer alusién a que
también interviene la Direccion en dicho proceso, afectd la imparcialidad del superior
jerarquico, en virtud de que no puede ser Juez y parte en el tramite del procedimiento
de acceso a la informacién, por un lado la subdireccién de desarrollo urbano y centro
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histérico que depende de la direccién niega la existencia de la informacién sin seguir el
procedimiento previsto en los articulos 58, fraccion Xll, 79, fraccion 1V, del Reglamento
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y por otro la Direccion de Desarrollo
Urbano resuelve al mismo tiempo la reconsideracion interpuesta por la
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX sefalar ni establecer que tiene atribuciones
para autorizar las obras, previo dictamen favorable y permiso que debe otorgar el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Por lo que se concluye, con fundamento en los articulos 53 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado, 48, fraccion Ill, del Reglamento de Medios de
Impugnacion en materia de Acceso a la Informacién Publica, revocar la resolucién
recaida en la reconsideracién de fecha catorce de abril del afio dos mil ocho, promovido
POr XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, €n el cual se confirmo la respuesta contenida en el
oficio IUCH.0135/08, para que la entidad publica permita el acceso a la informacion que
se encuentra en sus archivos, relativa al inmueble ubicado en la calle Hidalgo, nimero
512 de la zona centro en la ciudad de Saltillo, Coahuila en los términos previstos en el
presente considerando.

QUINTO.- Por lo que hace al segundo de los agravios expuestos por la recurrente y, en
el que controvierte el considerando CUARTO de la resolucién emitida, referente al
inmueble ubicado en la calle de Allende sur 160, entre las calles Juarez y Ramos, en
fecha catorce de abril de dos mil ocho, con motivo del recurso de reconsideracion por
ella promovido, por el cual se confirmo la respuesta contenida en el oficio
IUCH.0135/08, al NO LIBERAR LA INFORMACION POR ESTIMARLA RESERVADA,
este Instituto lo estima fundado, pasando a exponer lo siguiente:

“Por otra parte en relacion al inmueble ubicado en la calle de Allende sur
entre Ramos y Juarez. (Allende sur no. 160) Le comunico que de acuerdo a
la Ley de Transparencia esta informacion tiene el caracter de reservada con
fundamento en el Art. 60 de esta Ley, fraccion lll, por ser un expediente
administrativo que no ha sido resuelto, por lo que en este momento no es
posible puntualizar dicha informacion.”

Ahora bien, en el considerando CUARTO de la resolucion que ahora se combate
expresamente se senald:

“Por lo anterior, y segun el acuerdo de clasificacion de la informacion reservada
por ser parte de un proceso administrativo no concluido y el cual forma parte de
un proceso deliberativo, previo a una toma de decision administrativa, segun lo
dispone el articulo 60, fraccion I, de la citada ley; por este motivo el Subdirector
de Imagen Urbana y Centro Histérico sefialdo en su contestacion que la
informacion del inmueble antes descrito, se encuentra pendiente un proceso
administrativo para la obtencion de la licencia respectiva.
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Por su parte la ahora recurrente, en términos generales, aduce como principales
agravios los siguientes:

a) De la falta de exhibicion del acuerdo por el cual se clasifica como reservada la
informacién solicitada, deviene la falta de motivacion donde la autoridad
justifique la reserva, el sefialamiento del medio donde se public6é dicho acuerdo,
asi como la autoridad que lo emitid, por lo que se violan los articulos 61 y 62 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica. Se duele ademas de la omisién de la
autoridad en cuanto a la acreditacién de la publicacién del acuerdo de reserva o
la indicacion del medio y fecha en que fue publicado pues son formalidades
necesarias para que el mencionado acuerdo surta efectos frente a terceros.

b) Expone también, que no obstante que la autoridad reserva la informacioén, con
base en la existencia de un proceso administrativo que concluye con la
expedicién de una licencia necesaria para remodelar el centro histérico, en
ultimas fechas se han realizado, remodelaciones al inmueble sobre el cual
solicita informacién.

Como se sabe, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, encuentra
una primera limitacién en el interés publico; es decir que si el ejercicio del derecho de
acceso pudiera llegar a afectar, en un determinado momento, dicho interés, debe
limitarse ese derecho fundamental de manera temporal; sin embargo la concepcion de
interés publico, por si sola, dejaria un amplio margen de discrecionalidad a la autoridad,
en el uso de las excepciones a la prerrogativa del acceso a la informacion.

Hace falta definir y puntualizar los casos en que se lesiona el interés publico; esta idea
da origen a las causales de reserva de la informacién que en Coahuila estan definidas
en el articulo 60 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica. Pero no basta que la
informacion que se reserva encuadre validamente en alguna de las causales
contenidas en el articulo 60 de la Ley de Acceso, sino que también es necesario
motivar la aplicabilidad de la causal de reserva aducida y, que en la misma, la autoridad
se apegue al articulo 61 de la Ley de Acceso; ademas de que se cumplan con las
formalidades establecidas en el articulo 62 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica.

Por lo que hace a las formalidades que para el acuerdo de reserva se fijan, el articulo
62 al respecto dispone:

“ARTICULO 62. EL ACUERDO DE LA INFORMACION RESERVADA. E| acuerdo
que, en su caso, clasifique la informacion como reservada, debera fundar y motivar:

I. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion.
Il. La justificacion por la cual se clasifica.
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lll. La parte o las partes del documento que se reserva.
IV. El plazo de reserva.
V. La designacion de la autoridad responsable para su proteccion.”

En el caso particular la autoridad esgrime la existencia de un acuerdo de reserva donde
se sefala que los dictamenes se tipifican como informacién reservada per se, es decir,
todos los dictamenes por el solo hecho serlo, son informacién reservada,
independientemente de que se actualicen 0 no, los supuestos de la prueba de dano
PRESENTE, PROBABLE Y ESPECIFICO, contemplada en el articulo 61, fraccién lll,
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, lo cual a todas luces inaceptable por este
Instituto garante del derecho de acceso a la informacién publica y al no demostrar de
forma fehaciente, la temporalidad de la informacion en la cual no se da acceso a la
misma, ni exhibe el acuerdo al momento de rendir su informa, esta autoridad no tiene
por acreditada la existencia del mencionado acuerdo.

Ahora bien, no obstante que no se exhibe el acuerdo de reserva de la informacion
solicitada, ni en la respuesta inicial, ni en la resolucion del recurso de reconsideracion,
la autoridad no da satisfaccion a los extremos del articulo 62, que estdn encaminados a
crear certeza juridica para el gobernado en el supuesto de que se limite su derecho
fundamental de acceso a la informacion publica, asi, por ejemplo no sefala la fuente y
el archivo donde se encuentra la informacion solicitada, tampoco senala si la
informacion esta sujeta a una reserva total o parcial, ni fija el plazo de reserva de la
misma requisito sine qua non para clasificar la informacion reservada, ya que se debe
establecer y sefalar la fecha a partir de la cual se clasifica la informacién, para que en
su caso transcurra el tiempo estrictamente necesario ( plazo maximo 12 afos) con el
objetivo de proteger debidamente el interés publico, en virtud, de que el riesgo y los
dafnos causados por la liberacién de la informacién son superiores al interés de conocer
la informacién.

De igual forma la autoridad no cumple con lo establecido en el articulo 61 de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica, al no acreditar la expectativa razonable del dafo que
se produciria con la liberacién de la informacién que estima debe de reservarse.

Finalmente, esta autoridad procede a determinar si la informacién solicitada encuadra
legitimamente en la causal contenida en la fraccién lll, del articulo 60 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica, y en consecuencia se niega su acceso.

“ARTICULO 60. LA CAUSA LEGAL DE LA INFORMACION RESERVADA. La
clasificacion de la informacion sélo procede en los siguientes casos:

1. Los expedientes de procesos judiciales o administrativos en tanto no
hayan causado ejecutoria, salvo los casos en que se vulnere la proteccion
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del derecho a la intimidad de las personas o el interés publico, en los
términos de esta ley y demas disposiciones aplicables...”

En el caso particular, la autoridad Ayuntamiento de Saltillo, si bien invoca la causal de
reserva contenida en la fraccion lll, del articulo 60 de la Ley de Acceso, no sefiala ni
demuestra la existencia del expediente administrativo, no identifica objeto o materia del
mismo, ni los sujetos que en el intervienen; o bien que el mismo, haya concluido. En
consecuencia este Instituto, no considera vélida la clasificacion hecha por el
ayuntamiento.

Por lo que, con fundamento en los articulos 53 y 66 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado y 48, fraccion Ill, del Reglamento de medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacién, se concluye que lo procedente es
revocar la resolucion recaida en la reconsideracién de fecha catorce de abril del ano
dos mil ocho, promovido por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX por el cual se confirmé la
respuesta contenida en el oficio IUCH.0135/08, para que la entidad publica permita el
acceso a la informacion relativa al inmueble ubicado en la calle Allende sur namero
160, entre las calles de Juarez y Ramos Arizpe, de la zona centro de la ciudad de
Saltillo, Coahuila en los términos previstos en el presente considerando.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 4, 10, 31, fracciones | y
II, 40, fraccién Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica 53 y 55 de la Ley de Acceso a la Informacién Pudblica, 26 a 37 y 50
del Reglamento de Medios de Impugnacion en materia de Acceso a la Informacién
Publica, fue procedente el recurso para la proteccion del acceso a la informacién
presentado por la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXxX en contra del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 53 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado, 48, fraccion lll, del Reglamento de Medios de Impugnacién en
materia de Acceso a la Informacién Publica SE REVOCA la resolucién recaida en la
reconsideracion de fecha catorce de abril del afno dos mil ocho, con motivo del recurso
de reconsideracion promovido por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX en términos previstos en
los considerandos cuarto y quinto de la presente resolucién, debiendo dar cumplimiento
a la misma en un término no mayor a diez dias habiles contados a partir de la
notificacién, informando su cumplimiento a este Instituto en igual término.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 56 del Reglamento de Medios de
Impugnacion en materia de Acceso a la Informacién Publica, notifiguese la presente
resolucién a las partes mediante oficio y en los domicilios sefialados para tal efecto.
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Asi lo resolvieron los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, Eloy Dewey Castilla, Alfonso Raul Villarreal Barrera y Manuel Gil
Navarro, siendo consejero ponente el primero de los mencionados, en sesién ordinaria
celebrada el dia veintinueve de julio del afio dos mil ocho, en la ciudad de Sabinas,
Coahuila, ante el Secretario Técnico Luis Gonzalez Brisefo, quien autoriza y da fe.

ELOY DEWEY CASTILLA
CONSEJERO PONENTE

ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA
CONSEJERO PROPIETARIO

JOSE MANUEL GIL NAVARRO
CONSEJERO PROPIETARIO

LUIS GONZALEZ BRISENO
SECRETARIO TECNICO
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