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GARANTIA DE ACUDIR AL INSTITUTO
RECURSO 04/2008

Dependencia o Entidad: Universidad Tecnoldgica de Coahuila
Solicitante: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Ponente: Lic. Eloy Dewey Castilla

Visto el expediente formado con motivo de la garantia de acudir ante el Instituto, para
requerir informacion en caso de omision, promovido por
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, pOr propio derecho, en contra de la omisién por parte
de la Universidad Tecnolégica de Coahuila, a dar respuesta a una solicitud de
informacion, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. Por escrito presentado el dia seis de mayo del afio dos mil
ocho, ante la Universidad Tecnolégica de Coahuila, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
requirié a dicha dependencia informacion consistente en:

“Copias certificadas de todos y cada uno de los documentos que amparen,
comprueben y respalden la entrega de recursos publicos a los despachos,
oficinas o bufetes de contadores publicos y abogados (recibos, facturas,
contratos o convenios etc.) ya sean personas morales o fisicas que le
proporcionaron o le proporcionan servicio, asesoria y consultaria
profesional a este Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del
Estado, por el periodo comprendido del primero de Enero del 2003 al dia
mismo en que me sea entregada dicha documentacion.”

SEGUNDO. En fecha diecinueve de mayo del afio dos mil ocho, la Unidad de Enlace de
Transparencia y Acceso a la Informacién de la Universidad Tecnolégica de Coahuila,
emitié respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida en esta Unidad de Transparencia el dia 06
de mayo del afio en curso, comparezco para exponer:

En relacion a la expedicion de copias certificadas de todos y cada uno de los
documentos que amparen, comprueben y respalden al entrega de recursos publicos a
los despachos, oficinas o bufetes de contadores publicos y de abogados (recibos,
facturas, contratos o convenios eftc.) ya sean personas fisicas o morales que le dieron o
le dan servicio profesional a este Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del
Estado, por el periodo comprendido del 1° de enero del 2003 al dia en que sea
entregada dicha informacion, no es juridicamente posible entregarle dicha
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documentacion debido a que se esta efectuando una auditoria al departamento de
Contabilidad y Finanzas, lo anterior se fundamenta en ola fraccion VII del articulo 60 de
la ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Coahuila, motivo por el cual la
informacion solicitada se encuentra reservada.”

TERCERO.- EI dia veintiocho de mayo del afo en curso, el recurrente presenta un
recurso de reconsideracion ante la Universidad Tecnoldgica de Coahuila, argumentando
sustancialmente lo siguiente:

“(...)El motivo en que sustenta el Contralor Interno de esa Universidad la negativa
juridica para entregar la informacion publica requerida al suscrito, consiste en senalar
como pretexto o excusa el hecho de que se esta efectuando una auditoria al
departamento de Contabilidad y Finanzas, y lo fundamenta aplicando la fraccion VI, del
articulo 60 de la ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Coahuila,
determinando por tal razon que dicha informacion solicitada es reservada.

Resulta a todas luces infundado e ilegal la aplicacion a priori del articulado mencionado
por el Contralor Interno, en virtud, de lo siguiente:

Primero.- La informacion solicitada a la U.T.C. se refiere simplemente a copias
certificadas de documentos que amparen, comprueben y respalden la entrega de
recursos publicos por prestacion de servicios a los despachos, oficinas o bufetes de
Contadores Publicos y de Abogados. (Recibos, Facturas, contratos, convenios, etc.).

Por lo que de ninguna manera se cae en los supuestos del ARTICULO 60, Fraccion VII.
LA CAUSA LEGAL DE LA INFORMACION RESERVADA. Esto es asi, por la sencilla
razon de que, lo unico que se solicita, es conocer el gasto efectuado por la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE COAHUILA, por los conceptos antes mencionados,
circunstancia que en nada afecta o vulnera el hecho de que se este efectuando una
auditoria al Departamento de Contabilidad y Finanzas, pues dicha informacion no
corresponde absolutamente al sentido aplicado por dicho articulo y fraccion, pues lo
solicitado no corresponde a documentos o comunicaciones internas que sean parte de
un proceso deliberativo, previo a la toma de decision administrativa o judicial.

Segundo.- La negativa a mi solicitud de informacién publica, conforme al ARTICULO 61.
EL ACUERDO DE LA INFORMACION RESERVADA de ninguna manera demuestra o
encuadra legitimamente en alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la LEY
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA, tampoco
constituye un riesgo para el interés publico protegido por la ley y menos puede
considerarse que el riesgo y los dafios que puedan producirse con la liberacion de la
informacidn, sean superiores al interés de conocerla.
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Por todo lo anterior reitero mi inconformidad por la negativa sin fundamento de la
entrega de la informacion publica requerida, pues fueron violados mis derechos que se
consignan claramente en dicha ley.

Agravios

Agravio al derecho humano fundamental de acceso a la informacidn publica consagrado
en el articulo 6° de la Constitucion Politica Mexicana y, en el 7° y 8° de la Constitucion
Politica de Coahuila.

Agravios al derecho de libre expresion, ya que esa garantia incluye, segun la propia
Constitucion del Estado de Coahuila, en su articulo 8%, la libertad de investigar y recibir
informacidn publica.

Agravio al derecho que tengo como ciudadano a patrticipar en la toma de decisiones
publicas, de acuerdo al articulo 4° de la Ley de acceso a la informacion publica.”

CUARTO.- El dia diez de junio del presente ano, se notificé la resolucién con motivo del
recurso de reconsideracion, promovido por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX en contra de la
Universidad Tecnolégica de Coahuila, confirmando la respuesta en donde se
CONFIRMA LA NEGATIVA A PROPORCIONAR LA INFORMACION RESERVADA,
solicitada mediante escrito de fecha seis de mayo del afilo dos mil ocho, la cual en su
parte conducente establece:

“RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la negativa a proporcionar la informacion solicitada, ya que
ésta tiene caracter de reservada de acuerdo a lo estipulado por el articulo 60, fraccion
VIl, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente al recurrente en el domicilio para oir y recibir
notificaciones segun se advierte en su escrito, la casa marcada con el numero xxxxx de
la XXXXXXXXXXXXXXX eSquina CO NXXXXXXXxxxx de la xxxxxxxxxxxxxxxxx, Codigo Postal
Xxxxxx, en esta cuidad de Saltillo, Coahuila.

Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de que desee impugnar la
presente resolucion, podra interponer el recurso para la Proteccion de Acceso a la
Informacion Publica ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica en
un plazo de diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion.”

QUINTO.- En fecha veintitrés de junio del afno dos mil ocho, el Consejero Presidente de
este Instituto, licenciado Eloy Dewey Castilla, actuando como instructor en el presente
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asunto y con fundamento en el articulo 92 del Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacién, emitié un acuerdo en el que, por una parte, admitié el recurso a tramite,
mismo que se registrd bajo el numero de expediente 04/2008, por otra, ordend solicitar
al Rector de la Universidad Tecnologica de Coahuila un informe justificado en el que
manifestara lo que a su derecho conviniere expresando los motivos y fundamentos
juridicos que considere pertinentes para sostener la legalidad de la conducta
impugnada.

SEXTO.- Con fecha treinta de junio del afo en curso, mediante el oficio
correspondiente el Rector de la Universidad Tecnolégica de Coahuila, rindié el informe
justificado en lo términos siguiente:

“SON PARCIALMENTE CIERTOS los hechos listados por el recurrente, porque
Si bien es cierto que presento el recurso de reconsideracion el pasado 28 de mayo en
contra de la respuesta emitida por el Contralor Interno de la UTC, no es cierto que dicho
recurso hubiera sido resuelto ilegalmente por esta autoridad.

Lo anterior, en virtud de que la documentacion requerida se encuentra sujeta a
un procedimiento de auditoria iniciado con anterioridad a la peticion del ahora
recurrente; actualizandose el supuesto de la fraccion VIl del articulo 60 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila. Por lo cual, el dar acceso a la
misma, contraviene las disposiciones legales en materia de acceso a la informacion,
pudiendo resultar en responsabilidad para los servidores publicos encargados del
resguardo de la misma, en términos del articulo 22 del citado ordenamiento.”

SEPTIMO.- Con fecha siete de julio del afno en curso, se solicitd que en ampliacién del
informe justificado rendido con fecha 30 de junio del afio en curso, dentro del recurso de
proteccion del acceso a la informacion numero 04/08, se remitiera copia de los
documentos que acrediten el proceso de auditoria aludida en el informe de referencia.

OCTAVO.- Con fecha ocho de julio del presente afo, en respuesta a la ampliacion del
informe justificado, se enviaron por parte del Rector de la Universidad Tecnoldgica de
Coahuila, copia de los oficios numeros Cl-17-DAF y ASE-1276-2008, signados por el
Contralor Interno de la Universidad Tecnolégica de Coahuila y el Auditor Superior del
Estado.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Consejo General de este Instituto es competente para resolver el
presente asunto de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 10, 31, fracciones
[ 'y Il, 40, fraccion Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, 53 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado, 6, 26
y demas relativos del Reglamento de Medios de Impugnacion en Materia de Acceso a la
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Informacién Publica, publicado el dia trece de enero del afio dos mil seis, en el
Peridédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Procede analizar si el Recurso para la Proteccion del Acceso a la
Informacién fue promovido oportunamente.

El articulo 27, fraccion |, del Reglamento de Medios de Impugnacion en Materia de
Acceso a la Informacién Publica dispone que el plazo para interponer el Recurso de
Proteccion de Acceso a la Informacion sera dentro de los diez dias habiles siguientes
de que surta efectos la notificacion del acto o de que se tenga conocimiento del mismo
o al dia siguiente en que la entidad debi6é dar contestacidn a la solicitud de acceso a la
informacion.

“ARTICULO 27. El recurso para la proteccion del acceso a la informacién publica debera
presentarse ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién, dentro de los diez
dias habiles siquientes de:

I. Que surta efectos la notificacion del acto.

Il. Que se tenga conocimiento del mismo.

lll. Al dia siguiente en que la entidad debié dar contestacion a la solicitud de acceso a la
informacion.”

El articulo 45, fraccion |, del Reglamento de Medios de Impugnacion en Materia de
Acceso a la Informacién Publica dispone que los plazos comenzaran a correr a partir del
dia siguiente en que surta efectos la notificacion del acto, por lo que la resolucion
recaida en el recurso de reconsideracion de la Universidad Tecnol6gica de Coahuila,
notificada el dia diez (10) de junio del afno dos mil ocho (2008), segun sefnala la
recurrente, en escrito del recurso para la proteccion del acceso a la informacion.

Por lo tanto el plazo de diez dias habiles, para la interposicion del Recurso de
Proteccion de Acceso a la Informacién, sefalado en el articulo 27 del Reglamento de
Medios de Impugnacion en Materia de Acceso a la Informacion, inicié a partir del dia
once (11) de junio del afio dos mil ocho (2008), y concluyé el veinticuatro (24) de junio
del afno en curso, ahora bien, el recurso fue presentado en el Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica dia veinte (20) de junio del presente, por lo tanto se
presentd dentro del término que establece el Reglamento en mencién.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las partes o se
adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente, segun
lo dispuesto por los articulos 39 y 40 del Reglamento de Medios de Impugnacién en
Materia de Acceso a la Informacién Publica.

Ahora bien al no haberse invocado ninguna causa de improcedencia por las partes en
el presente recurso y al no advertir esta Autoridad la materializacién de alguna otra
procede verificar el analisis de los agravios hechos valer por la inconforme.
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CUARTO.- Al respecto, los articulos 21 y 24, fraccion |, incisos 6 y 12 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, sefalan:

“A,RTI'CULO 21. EL SUJETO OBLIGADO DEL DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA. Todas las entidades y sus servidores publicos son sujetos obligados a
proporcionar la informacion publica.

ARTICULO 24. LA GARANTIA MINIMA DEL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. La garantia minima del libre acceso a la informacion publica, se sujetara a
las reglas siguientes:

I.  En general, todas las entidades publicas deberan informar por lo menos:

6. Las convocatorias a concurso o licitacion de obras, adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios, concesiones, permisos y
autorizaciones, asi como sus resultados.

12. La entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino.”

QUINTO.- Ahora bien, en atencion a los preceptos sefalados en el considerando
anterior, cualquier solicitud de informacion relacionada con la entrega de recursos, es
informacion publica, omitiendo, en todo caso, los datos personales que en ella se
contemplan.

SEXTO .- El recurrente solicité “Copias cerificadas de todos y cada uno de los
documentos que amparen, comprueben y respalden la entrega de recursos publicos a
los despachos, oficinas o bufetes de Contadores Publicos y de Abogados, (recibos,
facturas, contratos o convenios, etc.) ya sean personas morales o fisicas que le
proporcionaron o le proporcionan servicios, asesoria y consultoria profesional a ese
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado, por el periodo
comprendido del primero de Enero del afio 2003 al dia mismo en que me sea entregada
dicha documentacion, inclusive.”.

Al respecto, la Universidad Tecnolégica de Coahuila niega el acceso a la informacion
solicitada por estar clasificada como reservada, en virtud de que la documentacion
requerida se encuentra sujeta a un procedimiento de auditoria iniciado con anterioridad
a la peticion del recurrente, sosteniendo la actualizacién del supuesto de la fraccién VII,
del articulo 60, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

El promovente, inconforme con la respuesta de la Universidad Tecnoldgica de Coahuila
interpuso el medio de impugnacion en que se actua.

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx



Oicai

[nstituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

Por lo anterior, este instituto se avocara al andlisis de determinar si es procedente la
clasificacion de la informaciéon como reservada.

SEPTIMO.- La entidad publica sefialé que la informacién solicitada esta clasificada
como reservada, debido a que se esta efectuando un auditoria al departamento de
Contabilidad y Finanzas, sin embargo, no sefalé el dafio presente, probable vy
especifico que pudiera causarle la entrega de la informacion.

Lo anterior, aunado a que los recursos publicos que amparen, comprueben y respalden
su entrega, constituyen informacion publica; la cual el mismo sujeto obligado debe de
publicitar como informacién publica minima, en los términos del citado articulo 24,
fraccion |, inciso 12 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica, y al respecto, no se
advierte de que manera el dar a conocer los documentos que amparen, comprueben y
respalden la entrega de recursos publicos, pudiera afectar el desarrollo de la auditoria
aludida.

En este sentido, y ya que los recursos entregados a los despachos, oficinas o bufetes
de Contadores Publicos y de Abogados, son publicos, se concluye que los documentos
en los cuales constan los pagos realizados, son susceptibles de darse a conocer.

En el supuesto de que los documentos contengan datos personales, entendiéndose por
estos, la informacion numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona, identificada o identificable: el nombre asociado al
origen étnico o racial, o las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida
afectiva y familiar; el domicilio, numero de teléfono, cuenta personal de correo
electrénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas, filosoficas, los estados de salud fisicos, o mentales, las preferencias
sexuales, la huella dactilar, el ADN, la fotografia y el nimero de seguridad social, por lo
anterior, se deberan generar versiones publicas en las que se protejan dicho datos
personales.

OCTAVO.- Considerando que la informacién relativa al uso de los recursos publicos
para el pago de servicios, es publica por disposicidon expresa de la ley, resulta
procedente revocar la resolucién pronunciada en el recurso de reconsideracién de la
Universidad Tecnologica de Coahuila a efecto de que otorgue los documentos
solicitados en versiones publicas.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 4, 10, 31, fracciones | y
Il, 40, fraccién Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
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Informacion Publica 53, 55 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, 26 a 37 y 50
del Reglamento de Medios de Impugnacién en materia de Acceso a la Informacion
Publica, fue procedente el recurso para la proteccién del acceso a la informacién
presentado por XxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXxX en contra de la Universidad Tecnolégica de
Coahuila.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 53 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado, 48, fraccion lll, del Reglamento de Medios de Impugnacion en
materia de Acceso a la Informacion Publica, SE REVOCA la resolucion recaida en el
recurso de reconsideracion, promovido por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en términos
previstos en los considerandos sexto, séptimo y octavo de la presente resolucion,
debiendo dar cumplimiento a la misma en un término no mayor a diez dias habiles
contados a partir de la notificacion, informando de su cumplimiento a este Instituto en
igual término.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 56 del Reglamento de Medios de
Impugnacion en materia de Acceso a la Informacion Publica notifiquese la presente
resolucién mediante oficio, a las partes en los domicilios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Puablica, Eloy Dewey Castilla, Alfonso Raul Villarreal Barrera y Manuel Gil
Navarro, siendo consejero ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria
celebrada el dia veintinueve de julio del afio dos mil ocho, en la ciudad de Sabinas,
Coahuila, ante el Secretario Técnico Luis Gonzalez Brisefo, quien autoriza y da fe.

ELOY DEWEY CASTILLA
CONSEJERO PONENTE

ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA
CONSEJERO PROPIETARIO

JOSE MANUEL GIL NAVARRO
CONSEJERO PROPIETARIO

LUIS GONZALEZ BRISENO
SECRETARIO TECNICO
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