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RECURSO PARA LA PROTECCION DEL
ACCESO A LA INFORMACION

Dependencia o Entidad: Partido Accion Nacional en el Estado
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXX

Expediente: 05/08

Ponente: Manuel Gil Navarro

Visto el expediente formado con motivo del Recurso para la Proteccion del
Acceso a la Informacion 05/08, promovido por su propio derecho por
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX €en contra de la omision de resolver el Recurso de
Reconsideracién que presenté ante el Comité Estatal del Partido Accién Nacional en
fecha diez (10) de junio de dos mil ocho; se procede a dictar la presente resolucion con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. Por escrito presentado, el dia doce (12) de mayo de dos
mil ocho, en las oficinas del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional de
Monclova, Coahuila, la XXXXXXXXXXXXXXXXXX, requirié, a dicha entidad, informacion
consistente en:

“1.- Relacion de funcionarios del partido que estan obligados por estatutos
y reglamentos a pagar cuotas a este Comité por concepto de su salario
como funcionarios municipales, estatales y federales, asi como cargo
cantidad pagada mensualmente y también lo que tengan pendiente por
pagar, asi también como los que no pagan, todo ello comprendido en el
periodo de enero de 2006 a abril de 2008. 2.- Programas de actividades para
miembros adherentes y activos asi como copia del acta de comité donde
fueron aprobadas dichas actividades, y copia de asistencia de miembros a
cada una de ellas, comprendidas entre las fechas de enero de 2006 a abril
de 2008. 3.-Relacion de miembros adherentes y activos que entregaron
despensas, quienes fueron y qué entregaron y fecha de entrega, segun
acuerdo de Comité. 4.- Relacion de ingresos otorgados por el Comité
Directivo Estatal del PAN a este Comité Directivo Municipal comprendido
entre las fechas de enero 2006 a abril de 2008. 5.- En forma desglosada,
nombre, apellidos, cantidad mensual a pagar, meses de adeudo y cantidad
total de adeudo de todos los miembros activos con o sin derechos a salvo,
con corte al mes de abril de 2008. La siguiente informacion que
respetuosamente solicito comprende del mes de octubre del 2007 a abril de
2008: 1.- Copia de los Estados de cuentas bancarias. 2.- Copia de acuerdos
y actas del comité municipal. 3-. Relacion de miembros adherentes y
activos que hayan ingresado en estas fechas asi como también quienes
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fueron rechazados y por qué causas. 4.- Direccion de cada subcomité y
nombre de titular de cada subcomité. 5.- Nomina de personal incluidas
todas sus percepciones. 6.- Programa anual de trabajo. 7.- Copia de
facturas pagadas y pendientes de pago. 8.- Relacion de cursos de
induccion CIPAN (cuantos, fechas y miembros que participaron) asi como
copia de formato de asistencia. Cantidad pagada por miembro activo
comprendido entre los meses de abril de 2007 a abril de 2008. Copia simple
de todo documento que guarde relacion con los datos solicitados.”

SEGUNDO. Derivado de dicha solicitud, el Presidente del Comité Directivo
Municipal del PAN en Monclova, Coahuila, ingeniero Mauricio Lumbreras Lozano,
mediante oficio de fecha veintiuno (21) de mayo de dos mil ocho, comunicé a la
solicitante que se haria uso de la prorroga establecida en el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacién publica, ampliando asi el plazo de respuesta.

TERCERO. En fecha diez (10) de junio de dos mil ocho, la
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX promovid recurso de reconsideracion ante el Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional (PAN) en Coahuila, impugnando lo que consider6
constituia la omisiéon a dar respuesta a su solicitud inicial de informacion; solicitando
expresamente:

PRIMERO.- Tenerme por presentado, en tiempo y forma, RECURSO DE
RECONSIDERACION, en contra de la omision del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Monclova de dar respuesta a mi
solicitud de informacion. SEGUNDO.- Reconocer la personalidad juridica
con que me ostento y, en su oportunidad y conforme en lo dispuesto en el
articulo 49, fraccion VI, de la Ley de la materia, ordenar al Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Monclova de dar respuesta a mi
solicitud de informacion.

CUARTO. El dia primero (01) de julio de dos mil ocho fue recibido por este
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, recurso para la proteccion del
acceso a la informacion publica, que promueve la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX solicitando:

PRIMERO. Reconocer la personalidad con que me ostento interponiendo,
en tiempo y forma, el RECURSO PARA LA PROTECCION DEL ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, reclamando la omision del Comité Municipal
del Partido Accion Nacional en Monclova, Coahuila. SEGUNDO.- Verificar el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad y ordenar el turno a que s
e refiere el articulo 31 del Reglamento de Medios de impugnacion en
Materia de Acceso a la Informacion Publica, para los efectos de que la
autoridad senalada como responsable rinda el informa justificado.
TERCERO.- Imponerme de los tramites que se realicen con motivo de la
resolucion del presente medio impugnativo, en lo personal o a través de mi
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representante legal. CUARTO.- En su oportunidad resolver favorablemente
mis pretensiones y ordenar a la responsable Ila entrega de Ia
documentacion e informacion publica solicitada, estableciendo el plazo
para el cumplimiento de su resolucion.

QUINTO. Derivado de la interposicion de este recurso para la Proteccién del
Acceso a la Informacién, el Consejero Presidente de este Instituto, mediante oficio
C.P./093/08 de fecha dos (02) de julio de dos mil ocho, registré el aludido medio de
defensa bajo el numero de expediente 05/08 y lo turné para su admisién y tramite al
consejero que fungiria como instructor, a saber, licenciado Manuel Gil Navarro.

En fecha tres (03) de julio de dos mil ocho, el Consejero Propietario de este
Instituto, licenciado Manuel Gil Navarro, actuando como instructor en el presente asunto
y con fundamento en el articulo 31 del Reglamento de Medios de Impugnacion en
Materia de Acceso a la Informacion Publica, emitié un acuerdo de radicacién en el que,
por una parte, admiti6 a tramite el Recurso para la Proteccién del Acceso a la
Informacién 05/2008, por otra, ordend al Secretario Técnico del Instituto que solicitara al
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional (PAN) en Coahuila
un informe justificado para que manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando
los motivos y fundamentos juridicos que considerase pertinentes para sostener la
legalidad de la conducta impugnada.

Mediante oficio numero ICAI/197/08, de fecha tres (03) de julio de dos mil ocho, y
notificado el dia siete (07) del mismo mes y ano, el Secretario Técnico del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion, solicitdé al Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional (PAN) en Coahuila el referido informe justificado
para que fuese rendido en el término de tres dias habiles contados a partir de que surta
efectos la notificacion del oficio.

SEXTO. En fecha nueve (09) de julio de dos mil ocho, el Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional (PAN) en Coahuila, por conducto de su presidente,
licenciado Reyes Flores Hurtado, rinde en tiempo y forma el informe justificado
solicitado, en el cual se pronuncia con respecto a los hechos, consideraciones y
agravios hechos valer por la recurrente en su escrito de recurso para la proteccion del
derecho de acceso a la informacion; las razones expuestas en el informe justificado, en
obvio de repeticiones, y toda vez que obran en el expediente, se tienen aqui por
reproducidas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer
del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 31
fracciones | y Il, 40 fraccidn I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
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la Informacién Publica, 48 fraccién I, y 53 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
del Estado, asi como los articulos 5, 12 fraccién |l y 26 del Reglamento de Medios de
Impugnacion en Materia de Acceso a la Informacidén Publica, publicado en el periédico
oficial del Estado el viernes trece de enero de dos mil seis, en virtud de que se plantea
un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la impugnacién
de un ciudadano en contra de una presunta omisién de resolver un recurso de
reconsideracion.

SEGUNDO. En cuanto a la procedencia del recurso, hay que sefialar lo
siguiente.

El articulo 53 de la Ley de Acceso a la informacién Publica del Estado de
Coahuila' dispone que el recurso para la proteccién del acceso a la informacién publica
podra interponerse o contra las resoluciones que pongan fin al recurso de
reconsideracion o contra la omisién de resolver dicho recurso. De igual forma el articulo
26 fraccion Il del Reglamento de Medios de Impugnacion en Materia de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Coahuila® sefiala que, el recurso para la proteccién
del acceso es procedente contra la omision de resolver el recurso de reconsideracion.

En el presente asunto, la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en el capitulo de
“Hechos y Agravios” numeral QUINTO, de su recurso para la proteccion del acceso a la
informacion senalo:

QUINTO.- No obstante lo anterior y contrario a lo dispuesto en el articulo
49, fraccion VI, de la Ley de Acceso a la informacion Publica para el Estado
de Coahuila, el drgano superior jerarquico omitio resolver sobre el recurso
interpuesto, por lo que, habiendo agotado estas vias procesales para
acceder a la informacion publica solicitada, con fundamento en el numeral
48, fraccion Il de la Ley de la materia, comparezco ante el Consejo General
del Instituto Coahuilense de Acceso a la informacion Publica para solicitar
que se ordene a la entidad publica responsable la entrega de Ia
documentacion e informacion solicitada

Por lo tanto, si en el particular, la recurrente interpone el presente medio de
defensa en contra de la omision de resolver la reconsideracion planteada ante el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, es evidente que el presente recurso
resulta procedente.

" ARTICULO 53. El RECURSO PARA LA PROTECCION DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El
recurso para la proteccion del acceso a la informacién publica, podrd interponerse contra las resoluciones que pongan
fin al recurso de reconsideracién. La omisién de resolver también se podrd impugnar.
? ARTICULO 26. Este recurso procede en los casos siguientes:
I. Contra las resoluciones que pongan fin al recurso de reconsideracion;
II. Contra la omision de resolver dicho recurso.
o [...]
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TERCERO. Procede analizar si el Recurso para la Protecciéon del Acceso a la
Informacién fue promovido oportunamente.

El articulo 27 fraccion |l del Reglamento de Medios de Impugnacion en Materia
de Acceso a la Informacién Publica de Estado de Coahuila de Zaragoza® dispone que,
el plazo para la interposicidén del Recurso para la Proteccion del Acceso a la
Informacién, sera de diez dias habiles contados a partir de que se tenga conocimiento
del acto que se impugna.

En el caso particular, la ciudadana actora impugna la conducta consistente en
la omision de resolver el recurso de reconsideracion interpuesto ante el Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Coahuila presentado en fecha diez (10)
de junio de dos mil ocho; teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 49
fraccion VIl de la Ley de Acceso a la Informacién publica del Estado?, la entidad se
encontraba obligada a resolver la reconsideracién en un plazo maximo de diez dias
habiles contados a partir de la presentacién del recurso, el Comité Directivo Estatal de
Accion Nacional en Coahuila, debié resolver el Recurso de Reconsideracién a mas
tardar el dia veinticuatro (24) de junio de dos mil ocho.

En consecuencia, la recurrente estuvo en aptitud de promover el recurso para
la proteccion del acceso a la informacion publica a partir del dia miércoles veinticinco
(25) de junio de dos mil ocho y hasta el dia martes ocho de julio de dos mil ocho. Por lo
tanto si el Recurso para la Proteccion del Acceso a la Informacion se presentd en las
oficinas del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica el martes primero
(01) de julio de dos mil ocho, tal y como se advierte del sello estampado en el escrito
por el cual se promueve este procedimiento y localizable en la foja uno del expediente
en que se actlua, debe concluirse que el Recurso para la Proteccién del Acceso a la
Informacién fue promovido oportunamente.

CUARTO. El Recurso para la Proteccién del Acceso a la Informacion fue
interpuesto por persona legitimada para ello.

3 ARTICULO 27. El recurso para la proteccién del acceso a la informacién publica deberd presentarse ante el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién, dentro de los diez dias habiles siguientes de:

I.  Que surta efectos la notificaciéon del acto,

II. Que se tenga conocimiento del mismo,

III. Al dia siguiente en que la entidad debid dar contestacién a la solicitud de acceso a la informacién.
* ARTICULO 49. LAS BASES DEL RECURSO DE RECONSIDERACION. Toda persona tiene derecho al recurso
de reconsideracién conforme a las siguientes bases:
[...]
VII. En todo caso, el recurso se deberd resolver en un plazo maximo de diez dias habiles, a partir de la fecha que
se presentod.
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En efecto, de conformidad con el articulo 11 del Reglamento de Medios de
Impugnacion en Materia de Acceso a la Informacién del Estado de Coahuila, es parte
actora en los procedimientos de medios de impugnacién previstos por la Ley de Acceso
a la Informacion, la persona fisica o moral, nacional o extranjera, que promueva los
recursos. Ahora bien, en el caso particular del Recurso para la Proteccion del Acceso a
la Informacion, para determinar si la persona que lo promueve se encuentra o no
legitimada, es necesario que se establezca que existe correspondencia entre el sujeto
que promovio el recurso de reconsideracién y aquel que promueve el Recurso para la
Proteccion del Acceso a la Informacion, esto segun se desprende del articulo 53 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica®, toda vez que el recurso de protecciéon se
endereza en contra de las resoluciones que pongan fin al recurso de reconsideracion, o
en su caso, en contra de la omisién de resolver dicho recurso. Lo anterior significa que,
para determinar si una persona se encontraba habilitada para ejercitar el Recurso para
la Proteccion del Acceso a la Informacién, es necesario establecer cuando menos: 1)
que se promovié el recurso de reconsideracion previsto por los articulos 48 fraccién | y
49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila; y 2) que la
persona que promueve el recuso de proteccion es la misma que promovié el de
reconsideracion.

En el caso particular, debe tenerse en cuenta que el recurso de reconsideraciéon
presentado ante el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional fue promovido
POr XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. Por o tanto si en el presente caso, el escrito por el que
se interpuso el Recurso para la Proteccion del Acceso a la Informacién 05/2008, fue
signado por XXXXXXXXXXXXXXXXXX en ejercicio del derecho previsto en el articulo 48 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Coahuila®, resulta claro que al ser
la propia parte actora la que interpone el recurso de proteccion 05/2008, es indiscutible
que cuenta con la legitimacién necesaria para ello. En cuanto al interés de la
promoverte, resulta aplicable el articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica,
ya que toda persona podra acceder a la informacién publica sin necesidad de expresar
o comprobar derechos subjetivos, interés juridico o legitimo o las razones que motiven
su solicitud, salvo en el caso de la proteccion del derecho a la intimidad de las personas
en los términos de la ley de la materia, esto es asi, pues el derecho a la informacion
publica es una garantia individual de interés social.

> ARTICULO 53. El RECURSO PARA LA PROTECCION DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El
recurso para la proteccion del acceso a la informacion publica, podrd interponerse contra las resoluciones que pongan
fin al recurso de reconsideracién. La omisién de resolver también se podrd impugnar.
S ARTICULO 48. EL DERECHO A IMPUGNAR. Toda persona tienen derecho a un recurso para reparar las
violaciones al acceso a la informacién publica, de acuerdo a la garantia de tutela judicial efectiva. El sistema de
medios de impugnacion se integra por:

1. Elrecurso de reconsideracion.

II. El recurso para la proteccion del acceso a la informacién publica.

III. La accidn para la proteccion del derecho a
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QUINTO. Por lo que hace a la entidad requerida, se trata del Partido Accidn
Nacional (PAN) en Coahuila, partido politico que, en términos del articulo 27 fraccion |l
de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza’, y 33 de Ley de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza®, es una institucién constitucional y entidad de interés publico que expresa el
pluralismo politico, concurre a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y
hace posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico. Ahora bien,
Accidén Nacional es un partido politico nacional con registro ante el Instituto Federal
Electoral y ante el Instituto Electoral y Participacién Ciudadana del Estado de Coahuila,
y que se encuentra sujeto a todas las normas aplicables en el régimen interior del
Estado cuando se trate de su vida estatal o municipal, segun se desprende del articulo
34 de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza que se transcribe:

Articulo 34. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales en los términos que establezca esta ley, y se
Sujetaran a todas las normas aplicables en el régimen interior del estado cuando se
trate de su vida estatal o municipal.

Se consideran partidos politicos a las organizaciones nacionales registradas como
tales, ante el Instituto Federal Electoral y las estatales registradas ante el Instituto.

Para los efectos de esta ley, se consideran dirigentes partidistas a quienes,
conforme a los estatutos de cada partido politico, hayan sido designados por un
determinado periodo de tiempo para ejercer cargos en una determinada
circunscripcion territorial, con facultades de mando, direccion, representacion del
partido y sus nombramientos se encuentren registrados ante el Instituto.

No podran ser dirigentes de los partidos politicos los servidores publicos con
mando superior de los poderes judicial y ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos.

Ademas el articulo 51 de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Coahuila de Zaragoza® contempla una serie de

" ARTICULO 27, FRACCION IL Los partidos politicos son instituciones constitucionales y entidades de interés
publico. Todo partido politico deberd promover la participacién del pueblo coahuilense en la vida democritica;
contribuir a la integracién de la representacion estatal y municipal; asegurar la vida democrdtica de su organizacion y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, por medio del sufragio popular y de acuerdo
con los programas, principios e ideas democraticas que postulen.
8 ARTICULO 33. De conformidad con lo previsto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la particular del estado, los partidos politicos son instituciones constitucionales y entidades de interés publico que
expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacién de la voluntad popular y hacen posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.
? Articulo 51. Los partidos politicos nacionales y estatales, tienen las obligaciones siguientes: [...]

XIV. Las demds que les sefialen las leyes.
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obligaciones de los partidos nacionales y estatales, de cumplimiento al interior del
Estado, dentro de las cuales la fraccion XIV prevé el supuesto de que dichas entidades
de interés publico se hallen sujetas a obligaciones especiales previstas en otras leyes,
esto es, sujetas a obligaciones distintas a las expresamente consagradas por el articulo
51 de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Coahuila, como es el caso de las que derivan del apego a los principios contenidos en
los articulos 6,7,8, 9, 10, 11, 12, y 13, de la Ley de Acceso a la informacién Publica del
Estado de Coahuila, asi como del cumplimiento de los articulos 21, 24 fracciones | y VI,
28, 30, 31, 35, 36, 46, 49 fraccion VII, 51, y demas, de la citada ley de acceso a la
informacién, que resulten aplicables; el Partido Accion Nacional queda comprendido
dentro de las entidades previstas por el articulo 5 fraccién lll inciso 5 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del Estado'®, por lo que en términos del articulo 21 de
la Ley de Acceso a la Informacion es sujeto obligado a proporcionar informacién
publica; ademas, toda vez que en la solicitud inicial de informacion se requiere distintos
datos del Partido Accién Nacional en Coahuila, es inconcuso que el PAN Coahuila es el
sujeto que se encuentra obligado a satisfacer la pretensién del ciudadano, en el
presente recurso 05/2008, en caso de que resulte fundada.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 72 de los Estatutos Generales del
Partido Accién Nacional, aprobados por la XIV Asamblea Nacional Extraordinaria, en
cada entidad federativa funcionara un Consejo Estatal, un Comité Directivo Estatal, los
correspondientes Comités Directivos Municipales y sus subcomités; la existencia y
establecimiento del Comité Directivo Estatal u érgano equivalente, es requisito
indispensable par la inscripcién del Partido nacional ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, segun lo establece el articulo 35 fraccion Il de la
Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza''. Hay que destacar que el Comité Directivo Estatal de Accién Nacional es

10 ARTICULO 5. EL CATALOGO DE DENOMINACIONES. Para los efectos de esta le, se entendera por:
[...]
III. Entidad (es) publica (s). Las siguientes:

5. Los partidos politicos y las organizaciones politicas.
' Articulo 35. Los partidos politicos nacionales, que hayan obtenido su registro ante el Instituto Federal Electoral,
conforme a la ley aplicable, podrdn participar en las elecciones de diputados, gobernador y miembros de los
Ayuntamientos y recibir el financiamiento publico que establece esta ley, inscribiendo su registro ante el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, presentado lo siguiente:

L La vigencia de su registro como partido politico nacional, debiendo exhibir para tal efecto:
1. Un ejemplar de sus estatutos, de su programa de accién y de su declaracién de principios.
2. Copia certificada del documento que acredite su registro nacional.
1L Que tiene domicilio en el estado.
IIL. La integracién de su Comité Directivo u organismo equivalente en el estado, en los distritos electorales y en

los municipios donde se encuentre organizado, manteniendo representantes y oficinas en cuando menos la mitad de
estos ultimos, debiendo acompaifar copias certificadas de los documentos en que aparezcan las designaciones de los
titulares de esos érganos de representacion.

V. Los demds que exija le ley aplicable.
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el encargado de organizar y vigilar el funcionamiento de los Comités Municipales segun

aparece en el articulo 74 de los Estatutos Generales del PAN, disposicién que se
transcribe:

ARTICULO 74. Los Comités Directivos Estatales organizardn y vigilardn el
funcionamiento de los Comités Directivos Municipales y estos, a su vez, el de los
subcomités municipales, organizados en secciones electorales, necesarios o
convenientes para asequrar la eficacia del partido en sus respectivas
jurisdicciones.

En consecuencia, siendo el Comité Directivo Estatal de Accién Nacional el
encargado de la organizacién y vigilancia de los comités municipales, se infiere que se
encuentra habilitado para el conocimiento del Recurso de Reconsideracion, previsto por
el articulo 48 fraccién | y 49 de la Ley de Acceso a la informacién Publica, mas aun
cuando en términos del articulo 87 fraccién XIV de los Estatutos Generales del PAN'2,
el Comité Estatal es el encargado de atender y resolver, en primera instancia, todos los
asuntos municipales que sean sometidos a su consideracion. En el presente caso,
resulta evidente que el Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, en
Coahuila, es la entidad obligada a satisfacer las pretensiones de la ciudadana en caso
de que resulten fundadas.

En cuanto a la representaciéon del Comité Directivo Estatal de Accién Nacional en
Coahuila, su titularidad se deposita en el Presidente de dicho Comité a quien, de
conformidad con el articulo 73 de los Estatutos Generales del PAN, le corresponde la
representacién de dicha entidad. En el presente recurso para la Proteccion del Acceso a
la Informaciéon 05/2008, el Comité Directivo Estatal de Accién Nacional comparece, en
términos del articulo 34 del Reglamento de Medios de Impugnacion en materia de
Acceso a la Informacién Publica del Estado'®, por conducto del Presidente del Comité
Directivo Estatal del PAN en Coahuila, licenciado Reyes Flores Hurtado, representante
legal de la entidad requerida.

SEXTO. Se procede a determinar la existencia del acto reclamado.

El acto impugnado a través de este recurso para la protecciéon del acceso a la
informacién publica 05/2008 consiste, segun lo sefiala la recurrente, en la omisién de
resolver el recurso de reconsideracién que fue planteado ante el Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Coahuila, pues tal y como lo senald
expresamente XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en su escrito de interposicion del recurso de

12 ARTICULO 87.Los Comités Directivos Estatales tendran las siguientes atribuciones: [...]

XVI. Atender y resolver, en primera instancia, todos los asuntos municipales que sean sometidos a su consideracion.
¥ ARTICULO 34. La autoridad responsable, deberd comparecer ante el Instituto por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que
quién comparezca ente el Instituto goza de la representacién legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario.
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proteccién: “..el organo superior jerarquico omitio resolver sobre el recurso
interpuesto”. Ahora bien, teniendo en cuenta que se impugna una conducta donde la
autoridad se abstiene de resolver, la recurrente aporta como prueba el escrito de
iniciacion de la instancia, es decir, el escrito mediante el cual interpuso el recurso de
reconsideracion, el cual se encuentra firmado de recibido por el Comité Directivo Estatal
de Accién Nacional, el dia diez (10) de junio de dos mil ocho, esto segun aparece en el
documento original puesto a disposicion de este Instituto. Hay que sefalar que la
reconsideracion presentada ante el Comité Estatal del PAN, Coahuila, estuvo motivada
por la falta de respuesta a la solicitud de informacién donde la ahora recurrente requirié
diversa informacion al Comité Municipal del PAN de Monclova, Coahuila.

Por otra parte, el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, en
Coahuila, al rendir su informe justificado confirma la presentacion del recurso de
reconsideracion planteado por XXxXXXXXXXXXXXXXXxxxxx, como se lee del PRIMERO de
los hechos sefnalados en el informe:

“PRIMERO.- Que el dia 10 de Junio de 2008 se presento ante este Comité
Directivo Estatal un Recurso de Reconsideracion promovido por Ia
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en su caracter de Miembro Activo del Partido
Accion Nacional, mismo que consta de 4 fojas en original y 2 copias
simples fotostaticas y en los que manifiesta que ocurre a este Comité
Directivo estatal a fin de que se le de contestacion en tiempo y forma a su
solicitud de informacion, mismo que realizo ante el CDM de Monclova,
Coahuila en fecha 12 de Mayo de 2008 y que no le fue contestado en el
tiempo establecido por la ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
informacion.”

Pero ademas, el Comité Estatal reconoce que el recurso de reconsideracion que
le fue planteado, no fue resuelto en el plazo de diez dias habiles establecido en el
articulo 49 fraccién VII de la Ley de Acceso a la informacién publica del Estado de
Coahuila; asi, en el SEGUNDO de los hechos del informe se afirma:

“SEGUNDO.- Que asi mismo, en el propio tiempo previsto por la ley no se
resolvio dicho recurso presentado por la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
por situaciones internas imperantes en nuestra Institucion, pero no
obstante, si fue atendido dicho recurso mismo que se encuentra en vias de
resolver y ser notificado el resultado a la promoverte.”

Como ya fue sefalado, conforme al articulo 49 fraccion VIl de la Ley de Acceso

a la Informacién, las entidades y dependencias cuentan con un plazo maximo de diez
dias habiles para resolver los recursos de reconsideracion, razén por la cual, en el
presente caso, el Comité Directivo Estatal de Accién Nacional en Coahuila, debio
resolver el Recurso de Reconsideracién a mas tardar el dia veinticuatro (24) de junio de
dos mil ocho, ya que fue presentado el dia diez (10) de junio de dos mil ocho. Por lo
Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México 10
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tanto y teniendo en cuenta el dicho expreso de la entidad requerida, en el sentido de
que la reconsideracion no fue resuelta en los plazos legales, aunado a que este Instituto
garante del acceso a la informacién advierte que, cuando menos al dia nueve (9) de
julio de dos mil ocho (fecha en que se rindié el informe justificado) no habia sido
resuelta la reconsideracion, se tiene por acreditada la existencia del acto reclamado por
la recurrente.

SEPTIMO. De conformidad con el articulo 53 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Coahuila, el Recurso para la Proteccion del Acceso a
la Informacion Publica tiene por objeto combatir: 1) La resolucion que pone fin al
recurso de reconsideracién, por considerarla contraria a los principios y bases del
derecho de acceso a la informacién; supuesto en el cual, lo que se ataca es una
declaratoria expresa y fundada que niega el acceso a la informacién; y 2) La omision de
resolver, que surge cuando la autoridad no se pronuncia respecto al recurso de
reconsideracién planteado por un ciudadano.

En el segundo de los casos, es decir, cuando se impugna la omisién de resolver
la reconsideracion, el efecto de la resolucidon del recurso para la proteccion del acceso a
la informacion publica, sera el de obligar, a la entidad que omitid resolver la
reconsideracién (y superior jerarquico de aquella en poder de la informacién) a emitir la
resolucién correspondiente, supuesto en el cual se presentan dos posibilidades:

1. Que la resolucién del recurso de reconsideracién deba pronunciarse sobre una
respuesta que niega, total o parcialmente, el acceso a la informacion; supuesto en el
cual se debera confirmar o revocar la respuesta otorgada.

2. Que la resolucién del recurso de reconsideracién deba pronunciarse sobre la
omision de dar respuesta a una solicitud de informacion; en cuyo caso el unico posible
efecto de la reconsideracion sera el de ordenar se emita la respuesta correspondiente y
en su caso, valorada la informacion requerida, se ordene la entrega de la misma.

En el caso particular, 1a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX impugna la omision, del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, de resolver el recurso de reconsideracién
que ella presentd, dicho recurso se encontraba motivado por la omision de dar
respuesta a su solicitud de informacion. Ahora bien, toda vez que qued6 plenamente
acreditada la existencia del acto reclamado, es decir, la omision de resolver la
reconsideracion, como ya se demostréo en el considerando SEXTO de la presente
resolucion, este Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién, garante del acceso a
la informacion y o6rgano rector, en términos del articulo 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la informacién Publica', de las materias a que se refiere el

4 ARTICULO 4°. LA FUNCION DEL INSTITUTO. El Instituto, dentro del régimen interior del estado, se
encargard de la rectoria de las materias a que se refiere el articulo 7° de la Constitucidn Politica del Estado y demads
disposiciones aplicables.
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articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, por conducto
de su Consejo General, considera procedente instruir al Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional para que resuelva la reconsideracién planteada; resolucién
cuyo unico efecto posible es el de ordenar se otorgue respuesta a la solicitante, y
valorada la informacién solicitada, por el Comité Directivo Estatal del Pan en Coahuila,
ordene la entrega de la informacién que resulte procedente entregar. Por lo tanto este
Instituto, en términos del articulo 48 fraccion Il del Reglamento de Medios de
Impugnacion estima procedente requerir y REQUIERE al Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional, en Coahuila, para que resuelva el recurso de reconsideracién
presentado por XXXXXXXXXXXXXXXXXXxxXX, en fecha diez (10) de junio de dos mil ocho, y
entregue, si fuere procedente, la informacién solicitada; debiendo ademas, el Comité
Directivo Estatal del PAN en Coahuila, informar a este Instituto sobre el cumplimiento de
la presente resolucién en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la misma, segun lo dispone el
articulo 54 del Reglamento de Medios de Impugnacién en materia de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 4, 10, 31
fracciones | y Il, 40 fraccién I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica, 48, 53 y 55 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, 5, 12,
y 26 a 37, del Reglamento de Medios de Impugnacion en materia de Acceso a la
Informacién Publica fue procedente el recurso para la proteccion del acceso a la
informacién presentado por la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en contra de la Comité Directivo
del Partido Accién Nacional, en Coahuila.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 fraccion Ill se REQUIERE al
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, en Coahuila, para que resuelva el
recurso de reconsideracion presentado por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en fecha diez
(10) de junio de dos mil ocho, entregando, en su caso, la informacion solicitada.

TERCERO. Se ordena al Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Coahuila, que informe a este Instituto, sobre el cumplimiento de la presente resolucion,
en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacion de la misma, segun lo dispone el articulo 54 del
Reglamento de Medios de Impugnacion en materia de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Coahuila.
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 56 del Reglamento de Medios de
Impugnacion en materia de Acceso a la Informacion Publica notifiquese la presente
resolucién por oficio a las partes en los domicilios sefialados en autos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, Manuel Gil Navarro, Alfonso Raul
Villarreal Barrera y Eloy Dewey Castilla, siendo consejero ponente el primero de los
mencionados en sesién ordinaria celebrada el dia veintinueve de Julio de dos mil ocho,
en la ciudad de Sabinas, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien autoriza y da fe,
Luis Gonzélez Brisefo.

MANUEL GIL NAVARRO
CONSEJERO PONENTE

ELOY DEWEY CASTILLA
CONSEJERO PROPIETARIO

ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA
CONSEJERO PROPIETARIO

LUIS GONZALEZ BRISENO
SECRETARIO TECNICO
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