RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo
Recurrente: Gloria Tobén Echeverri
Expediente: 121/2009

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 121/2009,
que promueve por sus propios derechos Gloria Tobdn Echeverri en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién que presenté ante el Ayuntamiento de

Saltillo, procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

\\ PRIMERO. SOLICITUD. EIl dia seis de junio del afio dos mil nueve, el
solicitante registrado bajo el nombre de Gloria Tobon Echeverri, presenté por
escrito, ante el Ayuntamiento de Saltillo, solicitud de acceso a la informacion, en la

cual expresamente requeria:

- Andlisis de agua de los diferentes colectores de Saltillo.
- Permisos de descarga de aguas residuales a los colectores de Saltillo,

otorgados por Agsal a industrias locales. AN
- Informacion sobre aguas residuales que no llegan a las

tratadoras. (sic)

SEGUNDO. Mediante oficio UAI/081/09 de fecha once de junio de dos mil
i nueve, la directora de la Unidad de Acceso a la Informacidon del Ayuntamiento de
Saltillo, dirigido al licenciado Gerardo Villarreal Gonzalez, Jefe de Servicios

uridicos de Aguas de Saltillo solicita lo siguiente:
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En cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, le informo que se recibié solicitud de

Informacion publica relativa a la Direccién a su cargo la cual consiste en:

- Administrador (es) unico y representante (s) de Aguas de Saltillo.
Persona (as) con mayor numero de acciones ...(Ref. UAI/010/09)

- Analisis de agua de los diferentes colectores de Salltillo.

- Permisos de descarga de aguas residuales a los colectores de Saltillo,
otorgados por Agsal a industrias locales...(Ref. UAI/012/09).

Por lo anterior, solicito su amable intervencion a fin de ser atendida la

presente, de conformidad con el ordenamiento correspondiente.

Lo anterior con fundamento en el articulo 104 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza dejandose copia

para los efectos legales que haya lugar.

TERCERO. RESPUESTA. En fecha primero de julio de dos mil nueve, Aguas de
Saltillo, mediante oficio firmado por el jefe de servicios juridicos, dirigido a la
directora de la Unidad de Acceso a la Informacién del Ayuntamiento de Saltillo,

notifica lo siguiente:

[.]

En contestacion a su atento oficio No. UAI/081/09 de fech

junio del afno en curso, en el que solicita informacion relativa a

Al respecto me permito informarle, de conformidad con lo dispuesto

por los articulos 1;3;6 fraccion V; 98; 108; 110; 111 y demas relativos y

de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
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Personales para el Estado de Coahuila, que la informaciéon
primeramente solicitada puede ser consultada en la pagina
electronica de Aguas de Saltillo, aguasdesaltillo.com, en el apartado

Transparencia, apartado 1. Estructura organica y servicios.

Respecto de lo solicitado en segundo y tercer término, le informo
que no existe informacion relativa a dichos apartados, al no existir
registros de muestras de agua de los diferentes colectores de
Saltillo, ni se ha otorgado permisos de descarga de aguas residuales
a los colectores de Saltillo a industrias locales, la cuales, en todo
caso se encontrarian conectadas a la red de alcantarillado municipal

no directamente a los colectores.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. Por escrito, este Instituto recibié el

recurso

de revision, de fecha nueve de julio de dos mil nueve, interpuesto por la

ahora recurrente, Gloria Tobdn Echeverri, en el que se inconforma con la

respuesta dada a su solicitud de informacién, expresando como motivo del

recurso:

El dia 10 de junio del presente afo presenté al Municipio de

una solicitud de informacion UAI/012/109, en la que pedi lo sig

- Analisis de agua de los diferentes colectores de Salltillo.

- Permisos de descarga de aguas residuales a loa colectore
Saltillo, otorgados por Agsal a industrias locales.

- Informacién sobre aguas residuales que no llegan a las plantas

tratadoras.
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Los dos primeros puntos de dicha solicitud de informacién fueron
respondidos por Aguas de Saltillo el 30 de junio pasado (ver anexo),
en los siguentes términos: “...le informo que no existe informacion
relativa a dichos apartados, al no existir registros de muestras de
agua de los diferentes colectores de Saltillo, ni se ha otorgado
permisos de descarga de aguas residuales a los colectores de
Saltillo a industrias locales, la cuales, en todo caso se encontrarian
conectadas a la red de alcantarillado municipal no directamente a los
colectores.”

En relaciéon a la primer pregunta, no sabemos si Aguas de Saltillo
disponga de analisis de agua de los diferentes colectores de Saltillo,
aunque deberia tenerlos, ya que éstos estan bajo su
responsabilidad; lo que si sabemos es que el Municipio de Saltillo
contrato laboratorio (s) externo (s) el muestreo y analisis de agua de
los diferentes colectores, antes y/o durante el proceso de licitacién
de las plantas tratadoras de aguas residuales. Posiblemente se han
realizado otros analisis con posterioridad, una vez que las plantas
tratadoras entraron en operacion.

En cuanto a la segunda pregunta, consideramos que al respuesta de

Agsal, “...ni_se han otorgado permisos de descarga de aguas

residuales a los colectores de Saltillo a industrias locales, las gyales,

en todo caso, se encontrarian conectadas a la red de alcam{ar)ila‘do

municipal no directamente a los colectores’” es un subterfugio

no responder. De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espaho
“colector” es “conducto subterraneo en el cual vierte
alcantarillas sus aguas”; “alcantarilla” es “acueducto subterraneo o
sumidero, fabricado para recoger las aguas llovedizas o inmundas y
darles paso”; y “alcantarillado” es “conjunto de alcantarillas”. Anexo

un dibujo, que data de hace algunos afos, en el que se muestran
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algunos colectores o subcolectores de Saltillo; no considero
improbable que algunas industrias descarguen a estos colectores.
En todo caso, todas las aguas residuales que descargan a la red de
alcantarillado municipal, van a dar finalmente a los colectores (que
son a la vez parte de dicha red). No considero justo exigir a los
ciudadanos que hacemos una solicitud de informacion, tener que
emplear exactamente los términos usados por los sujetos obligados
para referirse a cualquier cosa. Si éstos tienen la disposicion de
proporcionar la informacién, lo menos que puede hacer es — dentro
del plazo de tres dias habiles que marca el articulo de “LA
SUBSANABILIDAD DE LA SOLICITUD” de la Ley de Acceso a la
Informacion de Coahuila-, a pedir al solicitante que aclare o
complemente los datos requeridos.

Ni aguas de Saltillo, ni el Municipio de Saltillo, dan respuesta a la
tercera pregunta de mi solicitud.

Por lo tanto, solicito al ICAlI demande al Municipio de Saltillo y/o
Aguas de Saltillo, responder en forma adecuada mi solicitud de

informacion.

QUINTO. TURNO. El dia diez de julio de dos mil nueve, el Secretario

numero 121/2009, y lo turna al Consejero contador publico José Manuel Jiméne

\Meléndez, para su conocimiento.
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SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. En fecha
veintiuno de agosto del afo dos mil nueve, el Consejero Instructor, con
fundamento en los articulos 120, fraccién VI y 126, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40, fraccion I, inciso 4 de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la informacion Publica, dicté acuerdo, mediante
el cual admite el recurso de revisidn 121/2009, interpuesto por la recurrente Gloria
Tobon Echeverri, en contra de la respuesta dada por Aguas de Saltillo derivado e

la misma solicitud.

En fecha veintiocho de agosto de dos mil nueve, mediante oficio
ICAI/559/2009 y ICAI/563/2009, con fundamento en el articulo 126 fracciéon Il y IV
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila y el articulo 57, fraccion VIl de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, se notifico a Aguas de Saltillo
como sujeto obligado y al Ayuntamiento de Saltillo como tercer interesado,
otorgandoles un plazo de cinco dias para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

SEPTIMO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha d

septiembre de dos mil nueve, se recibié la contestacion del Aguas de S

mediante oficio firmado por el Jefe de Servicios Juridicos de la paramunicip

a la letra dice:

143

PRIMERO.- Mediante oficio de fecha treinta de junio del anho en curso y
con fundamento en los articulos 1;3; 6 fraccion V; 98; 108; 11 y demas
relativos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales de Coahuila el suscrito emiti contestacion al
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requerimiento de informacion de la Unidad de Transparencia del
Municipio de Saltillo, misma que fue notificada debidamente a la C.

Gloria Tobon Echeverri, sehalando expresamente lo siguiente:

“Respecto de lo solicitado en segundo y tercer término, le informo que
no existe informacion relativa a dichos apartados, al no existir registros
de muestras de agua de los diferentes colectores de Saltillo, ni se ha
otorgado permisos de descarga de aguas residuales a los colectores de
saltillo a industrias locales, las cuales, en todo caso se encontrarian
conectadas a la red de alcantarillado municipal no directamente a los

colectores”

SEGUNDO.- De lo anteriormente expuesto se aprecia sin lugar a dudas,
que la solicitud de informacion fue atendida legalmente, indicandose, en
relacion a los analisis de agua de los colectores de Saltillo, que no
existia dichos registros, resultando sin fundamento lo aseverado por la
recurrente consistente en que “deberia tenerlos”. Por lo que se refiere a
lo manifestado en relacion al Municipio de Saltillo se ignora por no ser

un hecho propio de Aguas de Saltillo.

TERCERO.- En cuanto a lo argumentado por la recurrente consjstente

en que la respuesta de “AGSAL es un subterfugio para no resp

es a todas luces temeraria dicha afirmacion, puesto que, la re
dada se ajusto cabalmente a lo solicitado, ahora bien al se
expresamente que “en todo caso, se encontrarian conectadas a
de alcantarillado municipal no directamente a los colectores”, se le
estan dando los datos adecuados para que de ser de su interés,

obtenga la informacion deseada.
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Ahora bien, en el presente caso resulta improcedente el requerimiento
de aclaracion de la solicitud de informacion como lo pretende el
recurrente, toda vez que la misma adolecia de falta de claridad o
precision, por lo tanto, no es procedente dicho requerimiento, pensarlo
de otra manera seria tanto como pretender que Aguas de Saltillo
adivinara la verdadera intencion de la solicitante, extremo a lo que no se

esta obligado de acuerdo a la Ley.

CUARTO.- Por lo que las argumentaciones expuestas por el recurrente
resultan totalmente infundadas, puesto que, representan la clara
intencién de recibir la informaciéon conforme a su interés particular y
debidamente procesada, a lo que esta empresa paramunicipal no esta
obligada al tenor de lo dispuesto por los articulos 111 y 112 de la Ley de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

QUINTO.- En lo tocante a la manifestacion del recurrente consistente
en que no se da respuesta a la tercer pregunta de su solicitud, este H.
Instituto de Acceso a la Informacion debe tomar en cuenta que la

solicitud de informacién de la C. Gloria Tobon Echeverri, de fecha seis

de junio de ano dos mil nueve, fue dirigida directamente al Municigi
Saltillo y no a Aguas de Saltillo S.A. de C.V., y que la Unidad de £
a la Informacién del Municipio requiri6 mediante oficio
UAI/181/09, de fecha 11 de junio del ano en curso, unicamente la €

de la siguiente informacion:

“- Administrador (es) unico y representante (s) de Aguas de Saltillo.
Persona (as) con mayor numero de acciones ...(Ref. UAI/010/09)

- Analisis de agua de los diferentes colectores de Salltillo.
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- Permisos de descarga de aguas residuales a los colectores de
Saltillo, otorgados por Agsal a industrias locales).”

De lo expuesto se desprende que entre la informacion requerida no se
encontraba la tercera pregunta requerida por el recurrente, por lo que

no se atendio debidamente.

Por lo anteriormente expuesto a Usted C. Juez atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por realizando las anteriores manifestaciones y por
dando contestacion al recurso de revision plantado por la C. Gloria

Tobon Echeverri.

SEGUNDO.- En su oportunidad se considere debidamente cumplida la
obligacion de esta Entidad Publica de dar acceso a la Informacién en los

téerminos expuestos por el ordenamiento legal anteriormente invocado.

13

En fecha cuatro de septiembre de dos mil nueve, se recibié la corfestacion
del Ayuntamiento de Saltillo, mediante oficio firmado por la Directora de j4

de Acceso a la Informacion, que a la letra dice:

PRIMERO.- Que en fecha 05 de junio de 2009 en la Unidad de At

la Informacién Municipal se recibié solicitud fisica numero UAI-012-09

de la C. Gloria Tobon Echeverri.

SEGUNDO.- Que el 11 de Junio (sic) del 2009 se turn6 a Aguas de

Saltillo S.A. de C.V. Ila solicitud en cuestién siendo de su competencia

e
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las primeras dos preguntas para su debida contestacion comunicandolo

también a la ciudadana.

TERCERO.- Que el 08 de Julio (sic) de 2009 la Unidad de Acceso
Municipal, responde via fisica y via INFOCOAHUILA reiterando que sus
primeras dos preguntas seran contestadas por la paramunicipal previa
consulta con el encargado de la Unidad de Atencion y la tercera sera
atendida por la Presidencia Municipal a través de la Direccion de

Ecologia.

CUARTO.- Que en la fecha citada se genera la respuesta respecto a la
N\

tercer pregunta de la solicitud misma que la ciudadana no acudio a la
Unidad para recoger, sin embargo se encontraba en el sistema

INFOCOAHUILA para su consulta y se anexa a la presente.

QUINTO.- Que efectivamente en la contestacion falté citar el articulo 104
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica relativo a la incompetencia

del Municipio de la solicitud en sus primeros cuestionamientos.

SEXTO.- Se anexa documentacion del sistema INFOCOAHUILA.

OCTAVO.- ACUERDO DE REPOSICION DE ACTUACIONES. Cpo
veintisiete de octubre de dos mil nueve, el consejero, contador publ
Manuel Jiménez y Meléndez, asistido del Secretario Técnico, licenciadd

Diez de Urdanivia del Valle, emitié acuerdo mediante el cual se establece:

Visto el estado que guarda el expediente y atendiendo a lo manifestado
por AGUAS DE SALTILLO en el escrito de contestacion...”éste Instituto

de Acceso a la Informaciéon Publica debe tomar en cuenta que la
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solicitud de informacion de la C. Gloria Tobén Echeverri, de fecha seis
de junio del ario dos mil nueve, fue dirigida directamente al Municipio de
Saltillo y no a Aguas de Saltillo, S.A. de C.V.” se advierte que ha lugar a
decretar la nulidad de todo lo actuado dentro del presente recurso de

revision por las siguientes razones.

En fecha veintiuno de agosto del ano dos mil nueve, se dicto
acuerdo de admision en la presente revision, en el cual se tuvo como
sujeto obligado a la empresa paramunicipal denominada AGUAS DE
SALTILLO y como tercero interesado al AYUNTAMIENTO DE SALTILLO,
sin embargo cabe senalar que como se establecié en dicho acuerdo,
que la documentacion que integra el presente expediente, la solicitud de
informacion fue dirigida originalmente a dicho Ayuntamiento, y si bien
es cierto que otro sujeto obligado pudiera contar con la informacion en
términos del articulo 6 fraccion V de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado, tal circunstancia
no debe ser materia del presente medio de impugnacion, ya que se

vulnerarian los principios de legalidad y certeza juridica, al ojJa

estado de indefension al a empresa paramunicipal que no
solicitud de informacion planteada, para que conteste debidaj
manera fundada y motivada como ordena el articulo 126 fracci§

citado ordenamiento, algo sobre el cual no se le requirié informac

Ahora bien dichos principios de legalidad y certeza juridica a
los que se constrine la actuacion de esta autoridad, se encuentran
previstos en el articulo 7; parrafo cuarto, fraccion VI, inciso 4 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, asi como los articulos 22;
31 fraccion Il y 40 fracciones II; inciso 1; y IV incisos 1y 3 de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Puablica.
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De igual manera se advierte que uno de los requisitos del
recurso de revision establecidos por el articulo 123 fraccién IV de la Ley
de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado, es que, el citado medio de impugnacion debe contener el
acto o resolucion que se recurre o el documento en el que se acredite Ia
existencia de la solicitud respectiva, y como en Ia especie no existe
solicitud de informacién planteada al sujeto obligado Aguas de Saltillo,
por lo tanto no se entabla debidamente la relacién procesal para que se
incoe (sic) en contra de la paramunicipal, en consecuencia y con
fundamento en el articulo 184; 185 y 186 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de aplicacion supletoria a la Ley del Procedimiento
Administrativo y esta a su vez a la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado, ha lugar a
decretar nulo todo lo actuado a partir de la admisién y lo que se haya
generado con motivo del presente recurso, para tal efecto se ordena se
mande a reponer todo lo actuado dentro del presente procedimiento,
dictando nuevamente el acuerdo de admisiéon del presente recurso de
revision teniendo como sujeto obligado tnicamente al AYUNTAMIENTO
DE SALTILLO.

Asi lo acordé el contador publico José Manuel Jiméhe
Meléndez Consejero Instructor en términos de lo dispuesto fols
articulos 98; 126; 149; de la Ley de Acceso a la Informacién Pub
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila; asim
en los articulos 4; 10; 31 fracciones I y I, 40 fraccion i, inciso 4 deé
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica,
actuando con el Secretario Técnico del organismo de conformidad con

el articulo 57 fracciéon XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
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a la Informacion Publica, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle,

quien da fe. Notifiquese.

NOVENO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. En fecha
veintisiete de octubre del afio dos mil nueve, el Consejero Instructor, con
fundamento en los articulos 120, fraccién IV y 126, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40, fraccidon I, inciso 4 de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, dicté acuerdo, mediante
el cual admite el recurso de revisién 121/2009, interpuesto por la recurrente Gloria
Tobdén Echeverri, en contra de la respuesta dada por el Ayuntamiento de Saltillo
derivado de la misma solicitud, otorgandole al Ayuntamiento un plazo de cinco

dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

DECIMO. NOTIFICACION DE REPOSICION DE ACTUACIONES. En

fecha cuatro de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio ICAI/81%/2009 se

éi
En fecha cinco de noviembre de dos mil nueve, medint v

ICAI//818/09, se notifica a la recurrente Gloria Tobdn Echeverri, el aguerdt we‘

notifica al Ayuntamiento de Saltillo el acuerdo de reposicién de actuacio

reposicion de actuaciones.

DECIMO PRIMERO. CONTESTACION.- En fecha once de noviembre de dos
mil nueve, se recibié la contestacion del Ayuntamiento de Saltillo, mediante oficio
firmado por la Directora de la Unidad de Acceso a la Informacién, que a la letra

dice:

111
e

fgnacio Allende y Mafiuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www icai.org mx
Pagina 13 de 22




PRIMERO.- Que en fecha 05 de junio de 2009 en la Unidad de Acceso a
la Informacién Municipal se recibié solicitud fisica numero UAI-012-09

de la C. Gloria Tobdén Echeverri.

SEGUNDO.- Que el 11 de Junio del 2009 se turné a Aguas de Saltillo
S.A. de C.V. la solicitud en cuestién siendo de su competencia las
primeras dos preguntas para su debida contestacién comunicéndolo
también a la ciudadana para que continuara con el procedimiento

respectivo.

TERCERO.- Que mas alla de orientar al solicitante como lo indica la Ley
de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado en su articulo 104 y favoreciendo el acceso a la
informacién con el fin de que el ciudadano no perdiera su tiempo y
fuese atendido de manera expedita se acepta la solicitud en Ia
Presidencia Municipal a través de la Unidad de Acceso Municipal y se
turna al sujeto obligado competente previa consulta con el encargado
de la Unidad de Aguas de Saltillo S.A. de C.V. Se anexa oficio donde se

turna la solicitud y se fundamenta en el articulo 104 de la Le

Acceso.

CUARTO.- Que el 08 de Julio del 2009 la Unidad de Acceso Muk
responde via fisica y via INFOCOAHUILA reiterando que sus prik
dos preguntas seran contestadas por Aguas de Saltillo, respuesta que
se me hizo saber por el Lic. Gerardo Villarreal Gonzalez, Jefe de
Servicios Juridicos de Aguas de Saltillo y que la tercera seria atendida
por la Presidencia Municipal a través de la Direccién de Ecologia. Se
anexa oficio de respuesta a la ciudadana y oficio de comunicacién del

Lic. Gerardo Villarreal respondiendo a la solicitud en cuestion.
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QUINTO.- Que en la citada fecha se genera la respuesta respecto a la
tercer pregunta de la solicitud en base a respuesta de la Direccién de
Ecologia Municipal y que la ciudadana no acudié a la Unidad para
recoger, sin embargo se encontraba en el sistema INFOCOAHUILA para

su consulta y se anexa a la presente.

DECIMO SEGUNDO. PRORROGA.- En fecha veintiuno de diciembre de dos
mil nueve, el consejero contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez,
asistido del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, acordé hacer
uso de la prérroga establecida en el articulo 126 fracciéon IX de la Ley de Acceso a
la Informacidén Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instifuto, para

conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los afticulos 4;
10; 31 y 40 fraccién I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de £ o\a la
Informacién Publica, asi como los articulos 120; 121; 122 y 126 de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para

de Coahuila.

SEGUNDO. Se procede a determinar si el presente recurso fue promovido

oportunamente.
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El articulo 122 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, para el Estado de Coahuila, sefala el plazo para
interponerlo es de quince dias siguientes al de la fecha del vencimiento del plazo
para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha

respuesta no hubiere sido entregada.

El plazo de quince dias habiles, para la interposicion del recurso de revision
sefialado en el articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, inicié a partir del dia
dos de julio del afio dos mil nueve, y concluyd el cinco de agosto del afio en curso,
por lo que el recurso de revision se presento via INFOCOAHUILA, el dia nueve de
julio del afio dos mil nueve, segun acuse del mismo medio de impugnacion,

concluyéndose que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento,
debidamente fundada y motivada especialmente en el presente caso por los
articulos 104 ultima parte y 130, de la Ley de Acceso a la Informaci

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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Registro No. 178685

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Pagina: 430

Tesis: 1a./J. 26/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Comtn

NULIDAD DE ACTUACIONES. DEBE AGOTARSE EL INCIDENTE RELATIVO CONTRA
ACTOS POSTERIORES AL DICTADO DE LA SENTENCIA, ANTES DE ACUDIR AL
JUICIO DE AMPARCQ.

La nulidad de actuaciones, tiene por finalidad que los actos judiciales puedan ser revisados
y. en su caso, modificados o revocados, por existir en ellos un vicio cuya correccion legal
procede, de suerte que el proceso sea debidamente rectificado antes de que sea resuelto.
Por regla general, la referida nulidad se presenta contra actos emitidos antes de
pronunciarse sentencia, en la instancia procesal en que cometa la violacion en cuestion, en
tanto que el juzgador no esta facultado para revocar sus propias determinaciones. Lo
anterior no implica que la nulidad de actuaciones sélo pueda promoverse contra actos
procesales anteriores a la sentencia, toda vez que con posterioridad a ésta tambien se
presenta la necesidad de que la autoridad judicial actie, y en caso de estimarse que se
presenta una violacién en tal actuacion, puede sustanciarse el incidente relativo. En tal
virtud, para efectos del juicio de amparo, debe agotarse el incidente de nulidad de
actuaciones, contra las pronunciadas después de dictada sentencia, pues de no hacerlo se
surtiré la causal de improcedencia a que se refiere el articulo 73, fraccion X, péarrafo
primero, de la Ley de Amparo.

Contradiccion de tesis 91/2004-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primerc y Segundo, ambos del Décimo Primer Circuito. 16 de febrero de 2005. Cincp
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario. Jaime Flores Cruz.

Tesis de jurisprudencia 26/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
sesién de fecha dos de marzo de dos mil cinco.

QUINTO. La solicitud de acceso a la informacién, la respuesta y el escrito

inicial del recurso de revisibn se encuentran debidamente transcritos en el

apartado de antecedentes por lo que procede hacer un analisis de lo solicitado por
Ya ahora recurrente, al Municipio de Saltillo y de la naturaleza de la informacion

olicitada, ya que en virtud del incidente de nulidad, queda sin efectos la

Ignacio Allende y Klanuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
: Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
/ www.icai.org.mx

Pagina 17 de 22



|

contestacion dada por Aguas de Saltillo, siendo su contestacion tomada en

consideracion unicamente para efectos de estudio del presente recurso.
La recurrente en su solicitud de informacion solicita:

- Analisis de agua de los diferentes colectores de Saltillo.
- Permisos de descarga de aguas residuales a los colectores de Saltillo,
otorgados por Agsal a industrias locales.

- Informacion sobre aguas residuales que no llegan a las plantas tratadoras.
Por lo que hace al primer punto, relativo al analisis de agua de los
diferentes colectores de Saltillo, la Ley de Aguas Nacionales publicada en el Diario

Oficial de la Federacién en fecha 1° de diciembre de 1992 sefala lo siguiente:

ARTICULO 29. Los concesionarios tendran las siquientes obligaciones, en adicién

a las demas asentadas en el presente Titulo:

XVI. Presentar cada dos afios un informe que contenga los analisis cronoldgicos e

indicadores de la _calidad del agua que descarga realizados en laboratorio

certificado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

El articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

Datos Personales para el Estado de Coahuila, sefiala lo siguiente:

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar

la informacion. e
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Por su parte el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el estado de Coahuila, sefala que:

Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de
la unidad administrativa a la que se turnd la solicitud, ésta debera remitir a la
Unidad de Atencion la solicitud de acceso a la informacion y un documento donde
se exponga la inexistencia de la misma. La Unidad de Atencién analizaré el caso y
tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, emitiré

una respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la presente ley.

En razén de lo anterior, y por lo que hace al primer punto, se considera

procedente modificar la respuesta del Ayuntamiento de Saltillo, a efecto de que

realice una busqueda exhaustiva en sus archivos y ponga la informacién a

disposicion de la recurrente, o en su caso declare la inexistencia de la informacion

segun lo legalmente establecido y sefialado con anterioridad, dejando a salvo los

derechos de la recurrente para que interponga una nueva solicitud de informacién

ante la entidad competente.

aguas residuales a los colectores de Saltillo, otorgados por Agsal a industri
locales, es claro que la pregunta se encuentra dirigida a la empresa paramunici £\
por lo que se dejan a salvo los derechos de la recurrente para que interponga

nueva solicitud de informacién ante la entidad competente.

Por lo que hace al segundo punto, relativo a los permisos de descarga de

S

Por lo que hace al tercer punto, relativo a la informacion sobre aguas

residuales que no llegan a las plantas tratadoras, el Ayuntamiento de Saltillo en

C

testacién al recurso de revisidn expresa:

“CUARTO.- Que en la fecha citada se genera la respuesta respecto a la tercer

pregunta de la solicitud misma que la ciudadana no acudié a la Unidad para recoger,
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sin embargo se encontraba en el sistema INFOCOAHUILA para su consulta y se

anexa a la presente.”

Ademas de lo anterior, el Ayuntamiento de Saltillo en contestacion posterior al

incidente de nulidad, responde que:

“QUINTO.- Que en la citada fecha se genera la respuesta respecto a la tercer
pregunta de la solicitud en base a respuesta de la Direccién de Ecologia
Municipal y que la ciudadana no acudié a la Unidad para recoger, sin
embargo se encontraba en el sistema INFOCOAHUILA para su consulta y se

anexa a la presente.”

Por lo anteriormente expuesto, resulta procedente confirmar la respuesta
del Ayuntamiento de Saltillo, requiriéndolo para que ponga a disposicion del
recurrente la informacién relativa “aguas residuales que no llegan a las plantas

tratadoras” en la modalidad solicitada.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

ersonales para el Estado de Coahuila, se MODIFICA |a respuesta
yuntamiento de Saltillo, para que; por lo que hace al punto uno de la solicitud de
formacién realice una busqueda exhaustiva en sus archivos y ponga a

disposicion del recurrente lo relativo al “analisis de agua de los diferent
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colectores de Saltillo” que obre en sus archivos, preferentemente en {a modalidad
solicitada por el ahora recurrente, 0 en su caso declare la inexistencia de la
informacion segun lo legalmente establecido y sefialado con anterioridad, dejando
a salvo los derechos de la recurrente para que interponga una nueva solicitud de

informacion ante la entidad competente.

Por lo que hace al segundo punto de la solicitud de informacioén, relativo a
los Permisos de descarga de aguas residuales a los colectores de Saltillo,
otorgados por Agsal a industrias locales, es claro que la pregunta se encuentra
dirigida a la empresa paramunicipal, por lo que se dejan a salvo los derechos de la
recurrente para que interponga una nueva solicitud de informacion ante la entidad

competente.

Por lo que respecta al tercer punto, se CONFIRMA la respuesta del
Ayuntamiento de Saltillo, requiriéndolo para que ponga a disposicion del
recurrente la informacién relativa “aguas residuales que no llegan a las plantas

tratadoras” en la modalidad solicitada.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 128 fraccién lll y 136¢de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales pJra el

Estado de Coahuila, se concede al Ayuntamiento de Saltillo un plazo de (3) Xre

dias habiles para que entregue la informacién solicitada en la modalidad requerida
y asimismo se instruye al Ayuntamiento de Saltillo, para que informe a \e¢
Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion en un plazo maximo\de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que cumplimente I2
resolucién, acompafando en su caso los documentos que acrediten
fehacientemente el cumplimiento de la entrega de la informacion en términos de la

pfesente resolucion.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese al recurrente y al sujeto obligado por oficio en el domicilio que para el

efecto se haya sefialado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, contador publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, licenciado Alfonso Radul Villarreal Barrera, licenciado Victor Manuel
Luna Lozano, licenciado Luis Gonzalez Brisefio y licenciado Jesus Homero Flores
Mier, siendo consejero ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria
celebrada el dia veinte de enero de dos mil diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila,
ante la presencia del Secretario Técnico quien certifica y da fe de todo lo actuado,
licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.
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