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lca' RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA.

sttty Coatunlenae do Acceso
Gia informacicn Pabtica

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA
DE SALUD

RECURRENTE: GLORIA TOBON
ECHEVERRI

EXPEDIENTE: 123/2009

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisiéon numero
123/2009 y folio RRO0008509, que promueve la C. Gloria Tobén Echeverri
en contra de la respuesta otorgada por la Secretaria de Salud, dentro del
procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado ante dicho
sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El quince de junio del afio dos mil nueve, A través

del sistema electronico de solicitudes de informacion validado or el

Instituto (sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el npmifre

de Gloria Tobdn Echeverri presentd solicitud de informacion\ f io"'\

00277609, dirigida a la Secretaria de Salud del Estado de Coahuila.

SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El siete de julic de dos mil
nueve, la Secretaria de Salud, mediante la prorroga de ley, amplia el plazo

de respuesta a la solicitud.

! Véase: http://148245.79.87/infocoahuila/default. aspx
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Posteriormente, el ocho de julio de dos mil nueve, a través de los campos
de texto de que dispone el sistema INFOCOAHUILA, el sujeto obligado da
respuesta’ a la solicitud de informacion del ciudadano.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
quince de julio del afio dos mil nueve, la C. Gloria Tobén Echeverri
interpuso recurso de revisién ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica; el mencionado recurso de revisién quedo registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero de folio RROO008509.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/411/09 de fecha tres de agosto
del afio dos mil nueve, con fundamento en el articuio 50 fraccidn V, de la
Ley del instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en
relacion con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el
recurso de revision para los efectos del articulo 120 fracciones | Il, de la

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, designandose como Consejero instruttdr al
licenciado Victor Manuel Luna Lozano. '

admitié a tramite el recurso de revisién, asignandole el numero dé
expediente 123/2009; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a sus

intereses conviniere.

? Dicha respuesta, gue se transcribe en el considerando CUARTO de la presente
resolucion, es de acceso publico v puede consultarse por cualquier persona a
través del sistema INFOCOQAHUILA, accesando a la seccion de “Consulta aqui las
respuestas recibidas a las solicitudes de informacién publica ingresadas e
Infomex Coahuila” y después ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAI/431/2009, de tres de agosto de dos mil nueve, el
Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista a la Secretaria de Salud
para que formulara su contestacién en el plazo de ley. Dicho oficio fue
recibido por el sujeto obligado el dia diez de agosto de dos mil nueve.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido
en las oficinas del Instituto el dia diecisiete de agosto de dos mil nueve, el
sujeto obligado rindi6 la contestacion al recurso de revision; las
manifestaciones contenidas en la contestacion se analizan en los

considerandos correspondientes de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisiéon de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estadox\;l«nidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahi la de

Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y {l, 40 fraccién {l, numeral 4, de la
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; asi com
121,122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Prote
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su &ambito de
especialidad.

SEGUNDO. El presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se

configura su improcedencia o sobreseimiento.

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos de las

fracciones I, I, lll, IV y V del articulo 123 de la Ley de Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Los agravios Yy puntos petitorios se suplen en el presente asunto,
de conformidad con el articulo 125 de la Ley de la materia. La suplencia
del agravio tiene lugar en los considerandos en que se analizan las
deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y que no fueron
expresamente alegadas por la recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00277609; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccién 1V, de la Constitucién Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccion | numerales 1, 4 y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120, 125y 129 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, y en atencién a los principio que rigen la materia de accese-a la

informacion.

¢) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera op
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién |, de Ley
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias
del expediente, la respuesta recurrida se notificé el miercoles ocho de julio
de dos mil nueve, por lo que el plazo de quince dias habiles para la
interposicién del medio de defensa inicié a partir del dia jueves nueve de
julio de dos mil nueve, y concluyé el dia martes doce de agosto de dos
mil nueve, descontandose los dias del veinte al treinta y uno de julio por
periodo vacacional. En virtud de lo anterior, va que el recurso de revision
se present6 el martes quince de julio de dos mil nueve, tal y como se
advierte del acuse de recibo generado por el sistema INFOCOAHUILA, y
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localizable en la foja uno del expediente en que se actua, se concluye que
el medio de defensa fue promovido oportunamente.

d) legitimacion. El recurso de revisién se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de ia Ley de !a materia. Tampoco se actualizé
algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. La Secretaria de Salud, sujeto obligado que emitié la
respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en el
presente asunto por el titular de ia Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion C.P. German Garcia Valenzuela, guien rinde la contesfgciéon y

a quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce dicha representacid

CUARTO. Mediante solicitud de acceso a la informacion publica dirigia 3

la Secretaria de Salud, la C. Gloria Tobdn Echeverri requirié lo siguiente:

“Lista de fraccionamientos que tienen permiso para operar sistemas
privados de suministros de agua en Saltillo, y copia de los analisis de
agua que han realizado en el periodo 2008-9, de acuerdo a los
requerimientos de la norma NOM-127-SSA1-1996, modificada en el
2000".

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacion publica, la

Secretaria de Salud no adjunto respaldo documental alguno, pero a través
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de los campos de texto de que dispone el sistema INFOCOAHUILA
proporcions la siguiente informacion:

“...me permito informar a Usted que no esposible (sic) proporcionarle ia
informacion requerida, toda vez que los permisos para operar sistemas
privados de suministro de agua en Saltillo y a nivel nacional, son
otorgados por la COMISION Nacional del Agua (C.N.A.) quien resulta
la entidad competente para proporcionarla.

Por lo tanto, se le sugiere dirija su solicitud a dicha dependencia a
traves (sic) del sistema INFOMEX (federal)”.

Inconforme con la respuesta anterior, ia C. Gloria Tobén Echeverri
promovié recurso de revisién, sefialando como motivo de su inconformidad

que:

“El objetivo de nuestra solicitud de informacion fue averiguar si
Secretaria de Salud esta cumpliendo con los requerimientos de las ‘
normas: a) NOM-127-SSA1-1994 (modificada en el 2000), “Salu :
ambiental. Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de -
calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su
potabilizacién”), y b) NOM-179-SSA1-1998 (modificada en el 2001),
“Vigilancia y evaluacién del control de calidad del agua para uso y
consumo humano, distribuida por sistemas de abastecimiento publico”,
que regulan los sistemas publicos y privados de abastecimiento de
Estamos de acuerdo en que los permisos para operar sistemas
privados de suministro de agua en Saltillo y a nivel nacional, son /
otorgados por la COMISION Nacional del Agua (Conagua), pero a la

agua.

Secretaria de Salud le corresponde vigilar la calidad del agua potable
suministrada por estos sistemas, segln consta en los articulos de las p
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normas mencionadas que se transcriben a continuacion (texto en
letras cursivas: los subrayados son nuestros).
[Se Transcriben las normas invocadas]

En conclusion, a la Secretaria de Salud le corresponde, entre otras
actividades, vigilar los sisternas de abastecimiento de localidades con
una poblacion de 50 000 habitantes o menor; por lo que ellos deben
obtener de la Conagua la lista de los permisos para operar sistemas
privados de suministro de agua en Saltillo (si es que no la tienen); y
revisar periédicamente los resultados de los examenes y analisis de
calidad del agua (que los encargados de los sistemas deben conservar
en archivo durante tres afos como minimo).

Por medio de este Recurso de Revisién solicito al ICAl demande a la
Secretaria de Salud de Coahuila proporcione lo solicitado, a saber: a)
la informacién que tengan en su poder sobre los fraccionamientos que

tienen permisc para operar sistemas privados de suministro dexagua

los habitantes de tales fracciocnamientos), realizados en el pe
2008-9, de acuerdo a los requerimientos de la norma NOM-127-5

modificada en el 2001)...".

Posteriormente, la Secretaria de Salud rindi6 ante el Instituto la

contestacion al recurso de revision que, en la parte conducente, indica;

“...No causa agravio alguno al recurrente la respuesta que se le

notifico en el sentido de que los permisos par operar para operar (sic)

sistemas privados de suministros de aguas de saltillo (sic), y a nivel

nacional son otorgados por la Comisién Nacional desagua (sic), quien A
resulta la entidad competente para proporcionarla, sugiriéndole incluso

dirija su solicitud a dicha dependencia a través del sistema INFOMEX

(Federal).
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Ahora bien, en este sentido, se desprende con toda claridad que existe
incompetencia por parte de esta Institucién de Salud, lo cual confirma
el recurrente en su escrito al sefalar en su punto 3 “Estamos de
acuerdo en que los permisos para operar sistemas privados de
suministro de agua en Saltillo y a nivel Nacional son otorgados por la
Comision Nacional del Agua” por lo que en consecuencia la peticién
del no (sic) tiene el caracter de solicitud como bien lo dispone el
articulo 104 de la Ley de la (sic) Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por otra parte en cuanto a que el objetivo de la recurrente es averiguar
si la Secretaria de Salud esta cumpliendo con los requerimientos de
las normas NOM-127-SSA1-194 y NOM179-SSA1-1998, por lo que
solicita que se proporcione a) La informacion que tenga en su poder
sobre los fraccionamientos que tienen permiso para operar sistemas
privados de suministro de agua en Saitillo y b) copias de lo" analisis
del agua potable (suministrada a los habitantes de tales

fraccionamientos) realizados en el periodo 2008-9, de acuerdo 3
requerimientos NOM-127-SSA1-1996, modificada en el 2000: a\“
esto es de seftalarse que los resultados de los analisis de agu qué
realizan los sistemas privados dentro de sus programas internos psra
la vigilancia de la calidad de agua, se encuentran en poder de los
propios organismos, los cuales son presentados a la autoridad
sanitaria cuando le son requeridos. Es importante destacar que la
NOM-127-S8A1-1996, NO EXISTE, siendo lo correcto NOM-127-
S8A1-194 (sic), misma que no tuvo modificacién en el 2000, anexando
para tal efecto copia de la misma, como prueba de la intencion de ésta

dependencia.

Por lo tanto, el haber proporcionado la informacién en los términos en

gue se realizd no causa agravio alguno al recurrente...”.
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Anexo a dicha contestacion fue acompanada copia simple de la Norma
Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994, “Salud Ambiental, Agua para uso y
Consumo Humano-Limites Permisibles de Calidad y Tratamientos a que
Debe Someterse el Agua para su Potabilizacién”.

QUINTO. EI articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que
admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de
Atencion gestionara al interior la entrega de la informacién y la turnara a
las unidades administrativas que correspondan.

El articulo 97 fraccion X, de la Ley de la materia, sefala que fa Unidad de
Atencion de cada sujeto obligado debe realizar los tramites internos

necesarios para entregar la informacion solicitada.

El procedimiento que prevén las reglas anteriores’ debe neces
documentarse para dar cumplimiento al articulo 7 de Ley de Ag
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el §
Coahuila, disposicion que determina que los sujetos obligados\deberay
documentar todo acto que emitan en ejercicio de las facultades eXpresas
que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiclene
aplicables.

El deber de documentar todos los actos de gobierno relacionado al

procedimiento de acceso a la informacion publica se encamina no sélo a

informacion, dicho deber de documentacién cumple con las finalidades de

El procedimiento relativo a la atencién de una solicitud de informacion
comprende, cuando menos, la admisién de la solicitud y la bisqueda de Ila
informacién solicitada, si bien en cada una de estas etapas encontramos deberes
y actividades especificas.

w satisfacer un mandato legal, sino que, en la atencién de solicitudes de
H
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generar certeza juridica para el peticionario de informacion y dar vigencia
plena al principio de publicidad de los actos de gobierno.

La posibilidad de conocer con exactitud a qué Unidad Administrativa® del
sujeto requerido fue turnada la solicitud de informacién, genera certeza
juridica para el solicitante, pues: 1) Le permite saber que la informacion
pedida fue debidamente buscada en las unidades correspondientes,
teniendo el solicitante la certidumbre de que su peticion fue atendida
cumpliendo con el procedimiento de Ley; y 2) Le aporta elementos basicos
para que, de ser el caso, combata adecuadamente el acto de autoridad,
impugnando ia respuesta respectiva. Ademas, el hecho de que el
solicitante conozca a qué unidad administrativa fue turnada su solicitud, da
plena vigencia a los principios de transparencia, de publicidad de los actos
de gobierno y de escrutinio ciudadano, pues permite al peticionario de
informacion conocer con mas detalle el funcionamiento de ciertas areas de
un organo del estado y sus actividades especificas.

Si bien es cierto que, cuando el sujeto obligado da acce
informacioén requerida y proporciona los documentos y datos exad
pedidos mediante solicitud, las constancias que docume
procedimiento de busqueda de la informacién solicitada no condti
un elemento esencial e indispensable de la respuesta que se entrega,
decumentos si son esenciales cuando, por cualquier circunstancia, no se

da acceso a la informacion pedida.

Cuando se niega el acceso a la informacién publica solicitada, los
documentos que acreditan el cumplimiento del procedimiento de
busqueda de la informacién -previsto por los articulos 97 fraccién X,y

* Articulo 3 fraccion XVIlI, de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccion de Datos Personales para el estado de Coahuila.
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106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila- constituyen un elemento esencial
de la respuesta de negativa y deben adjuntarse a tal respuesta que se
emite de conformidad con el articulo 108 de la Ley de la materia. De Jo
contrario, el sujeto obligado no sélo incumple con las formalidades del
procedimiento de busqueda de Ia informacién sino que, ademas, destruye
la certeza juridica que debe generar para el solicitante de informacion,
quien no sélo liegaria a desconocer en que unidad administrativa fue
buscada la informacién que pide, sino que ni siquiera tendria la
certidumbre de que la informacién pedida, y negada, fue debidamente
buscada.

En el caso concreto que se analiza, como se aprecia de la lectura de la
solicitud de informacion, la C. Gloria Tobén Echeverri no solicité a la
Secretaria de Salud copia de las concesiones o permisos°® que expide
la Comisién Nacional del Agua. La hoy recurrente solicité a la mencionada
Secretaria: 1) Copia de los anilisis que se han realizado\en “los
fraccionamientos que tienen permiso para operar sistemas privay

suministro de agua en saltillo”, en cumplimiento a la norma “N@

* La concesién en materia de aguas nacionales es el titulo que otorga el
Ejecutivo Federal, a través de la Comisién Nacional del Agua o del Organismo de
Cuenca que corresponda, conforme a Sus respectivas competencias, para la
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes
publicos inherentes, a las personas fisicas o morales de caracter publico y privado,
excepto los titulos de asignacion. Por otro lado, el premiso de descarga es el
titulo que otorga el Ejecutivo Federal a través de "la Comisién” o del Organismo de
Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la
descarga de aguas residuales a cuerpos receptores de propiedad nacional, a las
perscnas fisicas o morales de caracter publico y privado. Asi se desprende de los
articulos 3 fracciones Xl y XL, 9 fracciones XX y XXXIV, 12 BIS, 12 BIS 1, 12 BIS
6 fraccion Xlil, y 20 al 43 y 88 a 96 de Ia Ley de Aguas Nacionales.
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fraccionamientos que tienen permiso para operar sistemas privados de
suministro de agua en Saltilio.

La respuesta comunicada a la C. Gloria Tobén Echeverri le indicaba:
“...que no esposible (sic) proporcionarie la informacién requerida, toda vez
que los permisos para operar sistemas privados de suministro de agua en
Saltillo y a nivel nacional, son otorgados por la COMISION Nacional del
Agua (C.N.A.) quien resulta la entidad competente para proporcionaria...”

Tal respuesta supone una inexacta comprension de la solicitud de
informacién que conduce al sujeto obligado al incumplimiento de las
formalidades del procedimiento de busqueda de la informacién pedida y su
documentacion, previstas por los articulos 8 fraccién IV, 97 fraccién X, vy
106 en relacién con los articulos 4 y 7 todos de la Ley de la materia. Lo
anterior, ya que siendo competente la Secretaria de Salud —tal y como se
demuestra en el siguiente considerando- la Unidad de Atencién de dicho

sujeto tenia el deber de turnar la solicitud a las unidades administrativas

que pudieran poseer los datos pedidos; buscar la inforfhacion y
pronunciarse al respecto; y en su caso, reproducirla y enviarla al sg

0 bien, declarar su inexistencia, documentando todo el procedimien

SEXTO. La C. Gloria Tobdn Echeverri solicité copia de los analisis g
han realizado en los fraccionamientos que tienen permiso para operar
sistemas privados de suministro de agua en Saltillo, en cumplimiento a la
norma ‘NOM-127-SSA1-1996, modificada en el 2000 (sic)”, en una

temporalidad que comprende los afios de dos mil ocho y dos mil nueve.

La respuesta entregada por la Secretaria de Salud es omisa respecto al
planteamiento anterior. En la contestacién al recurso de revisién, el sujeto
obligado sefialé que “...Jos resultados de los anélisis de agua que realizan

los sistemas priyados dentro de sus programas internos para la vigilancia
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de la calidad de agua, se encuentran en poder de los propios
organismos, los cuales son presentados a la autoridad sanitaria
cuando lo son requeridos. Es importante destacar que la NOM-127-
SSA1-1996, NO EXISTE, siendo lo correcto NOM-127-SSA1-194 (sic),
misma que no tuvo modificacién en el 2000, anexando para tal efecto copia

de la misma, como prueba de la intencién de ésta dependencia...”®.

Como se aprecia de la contestacién, el sujeto obligado tuvo pleno
conocimiento del error de cita en la norma oficial mexicana referida en la
solicitud; ademas, identificé la norma que la solicitante buscaba invocar,
esto es, la norma de clave NOM-127-SSA1-1994. Por tal razon, se acredita
que la Secretaria de Salud se encontraba en posibilidad de responder y
pronunciarse respecto al planteamiento formulado en la solicitud, respecto
del cual fue omiso.

Derivado de lo anterior, resulta procedente determinar si el sujeto recurrido
se encuentra en aptitud de proporcionar la informacion relativa a copia de
los analisis que se han realizado en los fraccionamientos q o tienen
permiso para operar sistemas privados de suministro de agua en al‘till\o,
en cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana clave NOM-127-SSA
cuyo titulo es “Modlficacién de Norma Oficial Mexicana NOM-123%
1994, Salud Ambiental. Agua para uso y consumo humano.
permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para

® La norma a la que aluden tanto la hoy recurrente como el sujeto obligado es
aquelia con ciave “NOM-127-SSA1-1994" cuyo titulo es “Salud Ambiental. Agua
para uso y consumo humano. Limites permisibles de calidad y tratamientos a que
debe someterse el agua para su potabilizacién” modificada mediante publicacion
en el Diario Cficial de la Federacion del dia 22 de noviembre de 2000.
Actualmente se encuentra vigente la “Modificacion de Norma Oficial Mexicana
NOM-127-SSA1-1994, Salud Ambiental. Agua para usc y consumo humano.
Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para
su potabilizacion”; que es la que se tiene en cuenta en el presente asunto. Al
respecto véase ~ii v Salud goh. myumnidades: NG R B
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su potabilizacién”, en una temporalidad que comprende los afios de dos
mil ocho y dos mil nueve. Lo anterior, atendiendo a las atribuciones
legales y reglamentarias que rigen a la Secretaria de Salud.

Los articulos 119 fraccién II, 393, 396, 400 y 401BIS, de la Ley General de
Salud, respectivamente disponen:

Articulo 119.- Corresponde a la Secretaria de Salud y a los
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos
de competencia: [...]

Il. Vigilar y certificar la calidad del agua para uso y consumo
humano, y...".

“Articulo 393.- Corresponde a la Secretaria de Salud y a los
gobiernos de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, la vigilancia del cumplimiento de esta
Ley y demas disposiciones que se dicten con base en ella. [...1.”

Los articulos 217, 218, 220, 224 y 227, del Reglamento de La Ley General
de Salud en Materia de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos,

Productos y Servicios, respectivamente indican:

"ARTICULO 217.- Los gobiernos de las entidades federat
otorgaran, de conformidad con los requisitos que fije la Secretarif
autorizacion del responsable de control de calidad sanitaria del ad

“ARTICULO 218.- Los propietarios u organismos y entiday
responsables de sistemas de abastecimiento, deberan cumplir con g
disposiciones que emita la Secretaria sobre potabilidad, agua y contro
de la misma y con los requisitos sanitarios que establezca para los
propios sistemas de abastecimiento”.

"ARTICULO 220.- La autoridad sanitaria, en el ambito de su
competencia, vigilara la potabilidad y otorgara "Certificado de
Condicién Sanitaria de Agua" a los sistemas de abastecimiento en
operacion, sean publicos o privados, que retnan los requisitos
sanitarios y mantengan la condicién del agua abastecida dentro de los
limites permisibles.

Véase, 5wy aiug, oob mx unidades/cdirnomsss AT
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Dicho certificado tendra vigencia de un afio, pudiendo prorrogarse por
periodos iguales, perc se cancelara si el agua resultara no apta para el
consumo humano y hasta en tanto se alcancen de nuevo los limites
permisibles autorizados”.

“ARTICULO 224.- Corresponde a la Secretaria y a los gobiernos de
las entidades federativas, en sus respectivos &ambitos de
competencia, vigilar la potabilidad del agua cuando se destine para
uso y consumo humano”.

El Acuerdo Especifico de Coordinacién para el Ejercicio de Facultades en
Materia de Control y Fomento Sanitarios, que celebran la Secretaria de
Salud y el Estado de Coahuila publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha miércoles diecisiete de septiembre de dos mil ocho,
preveé una serie de tramites dentro de los que destaca el:

"CERTIFICADO O REVALIDACION DE LA CALIDAD DEL AGUA
PARA  USO Y CONSUMO HUMANO EN SISTEMAS DE
ABASTECIMIENTO PRIVADOS 0O PUBLICOS, INCLUIDA LA
CERTIFICACION DE LA CALIDAD SANITARIA DEL POZO DE AGUA
PARA CONSUMO HUMANO O PARA USO INDUSTRIAL

- Sistemas de abastecimiento privados,
- Sistemas de abastecimiento publicos”.

de Control y Fomento Sanitarios, que celebran la Secretaria de Salud y e
de Coahuila. Clausula SEGUNDA. Disposiciones Generales.

Por virtud y como consecuencia de este Acuerdo Especifico de Coordinacién, el
“GOBIERNO DEL ESTADO” ejercera las facuitades referidas al control y fomento
sanitarios relacionadas con los establecimientos, productos, actividades y
servicios que corresponden a “LA SECRETARIA” en los términos definidos en las
leyes y reglamentos, salvo las reservadas expresamente a “LA COMISION”
conforme al presente Acuerdo Especifico de Coordinacién y a la legislacién
aplicable, A

El ejercicio de las facultades a que este Acuerdo Especifico de Coordinacion se
refiere prevé la participacion del “GOBIERNO DEL ESTADOQO" bajo los esquemas
que se describen en los anexos 1 y2
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donde: “La recepcion y resolucion Y, €n su caso, la verificacién sanitaria
previa del producto, estara a cargo de las entidades federativas, bajo las
politicas. Lineamientos y procedimientos que emita la COFEPRIS
{Comisién Federal para la Proteccién de Riesgos Sanitarios]”.?

La “Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-1 27-SSA1-1994, Salud
ambiental. Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de
calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su
potabilizacion™ en sus puntos 1.1, 6., y 9., establece:

“...1. Objetivo y campo de aplicacién

1.1 Esta Norma Oficiai Mexicana establece los limites permisibles de
calidad y los tratamientos de potabilizacion del agua para uso y
consumo humano...”.

“...6. Métodos de prueba

que forman parte del presente instrumento.

(]

El Anexo 2 contiene los tramites relacionados con los productos, actividades y
Servicios cuyo control y fomento sanitarios son competencia de la Federacjp 'y
que esta ejerce por conducto de ‘LA COMISION”, respecto de los cuales\el -
"GOBIERNO DEL ESTADO” participara de conformidad con los cnterigs-"
establecidos en el Anexo mismo. Estos tramites son los que se refiere el Adug
por el que se madifica el diverso por el que se dan a conocer los tramites ingq
en el Registro Federal de Tramites Empresariales que aplica la Secretaria—de
Salud y se establecen diversas medidas de mejora regulatoria y su anexo dhico,
publicado el 14 de septiembre de 1998 en el Diario Oficial de la Federacién, y\por
el que de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitaride
publicado el 1 de noviembre de 2004 en el Diario Oficial de la Federacion.

El "GOBIERNOC DEL ESTADO" podra ejercer, conforme a lo dispuesto en la
presente clausula, las facultades en materia de control y fomento sanitarios de los
establecimientos, productos, actividades y servicios que estén incluidos en los
anexos 1y 2 y que sean competencia de la Federacién...”.

? Los tramites previstos por el Anexo li, del “Acuerdo Especifico de Coordinacion
para el Ejercicio de Facultades en Materia de Control y Fomento Sanitarios, que
celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Coahuila”, se desarrollan de
conformidad con tres mecanismos de participacion y coordinacion previstos por el
propio Anexo, que son: 1. Exclusivo de la Comisidn Federal para la Proteccién de
Riesgos Sanitarios; 2. Ejercicio en Coadyuvancia: y 3. Ejercicio en Concurrencia.
L e seiL ek foxyndadesiedimomimiZTsea 14 nn
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La seleccién de los métodos de prueba para la determinacién de los
parametros definidos en esta Norma, es responsabilidad de los
organismos operadores de los sistemas de abastecimiento de agua
para uso y consumo humano, y seran aprobados por la Secretaria
de Salud a través del area correspondiente. Deben establecerse en un
Programa de Control de Calidad Analitica del Agua, y estar a
disposicion de la autoridad competente, cuando ésta lo solicite,
para su evaluacién correspondiente.

“...9, Observancia de la Norma

La vigilancia del cumplimiento de esta Norma Oficial Mexicana
corresponde a la Secretaria de Salud en coordinacién con los
gobiernos estatales, municipales, el Gobierno del Distrito Federal, las
Comisiones Estatales de Agua y Saneamiento y la Comisién Nacional
del Agua, en sus respectivos ambitos de competencia...”.

La “Norma Oficial Mexicana NOM-230-SSA1-2002, Salud ambiental. Agua
para uso y consumo humano, requisitos sanitarios que se deben cumplir
en los sistemas de abastecimiento publicos y privados durante el manejo
del agua. Procedimientos sanitarios para el muestreo™”, en los puntos 0.,
1.(1.1.y1.2),6.2.5., y 10., establece:

“...0. Introduccién
La vigilancia de la calidad del agua es fundamental para reducir los
riesgos de transmisién de enfermedades a la poblacién por su
consumo, como las de tipo gastrointestinal y las producida
contaminantes toxicos; esta vigilancia se ejerce a travds del
cumplimiento de los limites permisibles de calidad del adua y
complementariamente, inspeccionando que las caracteristicas d¥ s
construcciones, instalaciones y equipos de las obras hidraulicd
captacion, plantas cioradoras, plantas de potabilizacion, tanqug
almacenamiento o regulacion, lineas de conduccién, redek
distribucion, cisternas de vehiculos para el transporte y distribu
tomas domiciliarias protejan el agua de contaminacion. El resultado de
la verificacion e inspeccién de las caracteristicas mencionadas,
evalia comparando las condiciones que presentan los sistemas X
abastecimiento, con los requisitos sanitarios que permiten preservar 3
calidad del agua.

En el caso de obras nuevas, la seleccion del sitio de ubicacion y su
proteccion, tienen importancia vital para el abastecimiento de agua
segura. Proteger el agua de la contaminacién, siempre sera preferible
a proporcionarle tratamiento cuando ya esta contaminada...”

1 . - e L i ! o A PP
Hug Gow oy anidades cdirnony230ssa 10z i i

Il dea LA
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“...1. Objetivo y campo de aplicacién

1.1Esta Norma Oficial Mexicana establece los requisitos sanitarios
que deben cumplir los sistemas de abastecimiento publicos y
privados durante el manejo del agua, para preservar la calidad del
agua para uso y consumo humano, asi como los procedimientos
sanitarios para su muestreo.

1.2 Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en todo
el territorio nacional y es aplicable a todos los organismos
operadores de los sistemas de abastecimiento publico y privado o
cualquier persona fisica 0 moral que realice el manejo del agua para
use y consumo humano...”

"...6.2.5 Las acciones de limpieza, drenado y desinfeccion deben
registrarse en una bitacora y estar disponibles cuando la autoridad
sanitaria competente los requiera. Esta disposicion es obligatoria
para todos los sistemas de abastecimiento. Esta biticora debe
conservarse por lo menos durante un afo...”

“...10. Observancia de la Norma

La vigilancia del cumplimiento de esta Norma Oficial Mexicana
corresponde a la Secretaria de Salud y a los Gobiernos de las
Entidades Federativas en sus respectivos ambitos de
competencia y a los organismos de tercera parte habilitados para tal
efecto...”.

También debe considerarse la normatividad del Estado de Coahuila de
Zaragoza. La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en sus articulos 17 fraccion VI, y 31 fragdj
XV, XVII, XVIil, y XXI, dispone:

ARTICULO 17. Para el estudio, planeacion y despacho de los asun
de la Administracion Publica centralizada del Estado, el Titular
Ejecutivo contara con las siguientes dependencias: [...]

VIII. Secretaria de Salud;...”

ARTICULO 31, A la Secretaria de Salud le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: [...]

XV. Apoyar los programas de servicios de salud, regulacién y fomento
sanitario, atencién médica social, prevencion de enfermedades y
rehabilitacion que presten las dependencias o entidades federales: [...]

XVH. Garantizar los servicios de salud en la entidad;
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XVIII. Promover, elaborar y ejecutar programas de prevencién, en lo
que se refiere al control sanitario de los alimentos y del agua potable;

(-]
XXI. Elaborar proyectos para reglamentar, en materia sanitaria, los

servicios de agua potable, alimentos, limpia en mercados, centrales de
abasto, panteones y rastros;...”

La Ley Estatal de Salud sefala:

Articulo 40. En los términos de la Ley General de Salud y de Ia
presente Ley, corresponde al Estado de Coahuila.[...]

B. En materia de Salubridad Local:[...]

VI. Agua potable y alcantarillado:;...”

Articulo 12. Corresponde al Gobierno del Estado por conducto de

la Secretaria de Salud del Estado:

A. En materia de Salubridad General:

l._Aplicar_y vigilar _el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas que emita la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal ...}

V. Vigilar y hacer cumplir, en la esfera de su competencia, la hey
General de Salud, la presente Ley y las demas disposiciongs
aplicables;

B. En materia de Salubridad Local:

I._Ejercer el control sanitario de los establecimientos y servicios
aue se refiere el Articulo 40. apartado "B" de esta Le

cumplimiento;[...]

VI, Vigitar en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta Ley

y demas disposiciones legales aplicables, v

L.T

“Articulo 99, Corresponde al Gobierno Estatal: [...]

Il. Vigilar y certificar la calidad del agua para use y consumo
humano;
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Articulo 261. Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado o los
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, la
vigilancia del cumplimiento de esta Le demas disposiciones
reglamentarias que se dicten con base en ella”.

El Reglamento de la Ley Estatal de Salud, en las disposiciones
conducentes, dispone:

ARTICULO 454. Quedan sujetas a esta Seccién todas las aguas que
se destinen al uso y consumo humano y a servicios publicos y
domeésticos.

ARTICULO 455 La aplicacion de los articulos de esta Seccion
compete a la Secretaria de Salud del Estado y a los ayuntamientos en
los términos del articulo 4 de la Ley de Salud del Estado, sin perjuicio
de las atribuciones que sobre la materia correspondan a ofras
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal y Estatal.

ARTICULO 457. La Secretaria de Salud del Estado otorgara la
autorizacion respectiva a los encargados de la calidad sanitaria del
agua.

ARTICULO 464. La Secrefaria de Salud del Estado verificara la
potabilidad del agua para el consumo humano, mediante analisis
realizados en sus laboratorios c en laboratorios reconocidos por la
misma,

El Reglamento Interior de la Secretaria de Salud sefala:

ARTICULO 7.- Son facultades y obligaciones del Secretario: [...]

XI. Promover, elaborar y ejecutar programas de prevenci
en lo que se refiere al control sanitario de los alimentos y del agu
potable;

“ARTICULO 11.- El titular de la Subsecretaria de Regulacién y
Fomento Sanitario, tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

{1

IX. Promover la participacién de los sectores publico, A
privado y social, en la elaboracién y ejecucion de programas de

prevencion, en lo que se refiere al control sanitario de los alimentos y

de agua potable;...”
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“ARTICULO 21.- Corresponden a la Direccién de Fomento Sanitario
las atribuciones y obligaciones siguientes[...]

Vi. Establecer el sistema de vigilancia de la calidad del
agua, de conformidad con lo establecido por Jas normas oficiales
mexicanas _en_materia_de tratamiento del agua para uso y
consumo humano, asi como por las disposiciones y programas que
resulten aplicables, sin perjuicio de las atribuciones que tengan
conferidas otras autoridades competentes:

Como se aprecia de las normas transcritas, en Coahuila, la aplicacién y
vigilancia de la Norma Oficial Mexicana clave NOM-127-SSA1-1994,
compete a la Secretaria. Por tal motivo, la Secretaria de Salud se
encuentra en condicicnes de atender la solicitud de acceso a la

informacién de la C. Gloria Tobon Echeverri, respecto a los analisis por ella

solicitados, planteamiento respecto del cual, el sujeto obligado fue omiso.

SEPTIMO. La C. Gloria Tobsn Echeverri también solicité a la Secretaria
de Salud “una lista de los fraccionamientos que tienen permiso para operar

sistemas privados de suministro de agua en Saltillo. ",

otorgados por la COMISION Nacional del Agua (C.N.A.) quien resulta
entidad competente para proporcionaria...”.

Como ya fue sefialado, la hoy recurrente no solicité copia de los perri

os
0 concesiones para la explotacién uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, sino que buscaba que la Secretaria de Salud le proporcionara
aquella documentacion a través de la cual pudiera conocer qué sujetos

privados operan sistemas formales de abastecimiento de agua potable. -
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Si como fue establecido en el considerande SEXTO de la presente, la
Secretaria de Salud, vigila la calidad del agua en el Estado y el apego a la
normativa correspondiente -entre esta, la Norma Oficial Mexicana clave
NOM-127-SSA1-1994-, ademas, tiene acceso, a través del area
respectiva, a los analisis que llevan a cabo los concesionarios o
permisionarios para la explotacion uso y aprovechamiento del agua y
desarrollan |a verificacion sanitaria de la calidad del agua, resulta que si
estd en condiciones de conocer qué fraccionamientos privados operan
sistemas de abastecimiento de agua en Saltillo, pues de lo contraric se
incurriria en el absurdo de establecer que se efectuan verificaciones de la
calidad del agua pero no se conoce el lugar donde las mismas llevan a
cabo o quién es el sujeto responsable de operar el sistema de

abastecimiento de agua que se verifica.

Derivado de lo anterior, resulta procedente revocar la respuesta entregada
por la Secretaria de Salud, e instruir a dicho sujeto para que entregue a la

C. Gloria Tobén Echeverri la lista de los fraccionamientos que operan

sistemas privados de suministro de agua en Sallillo, o la dogumentacion

que permita conocer tal informacion.

OCTAVO. Con fundamento en el articuio 128 fraccion I, de
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Persona

S pa

Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectgs de

(1

presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucion. Por las razones expuestas en los
considerandos quinto a octavo de la presente resolucion, con fundamento

en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila; 4, 10,

31 fracciones | y I, 40 fraccion ll, numeral 4, y fraccion IV numerales 1, 3
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4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica;
1, 2, 4, 5, 7, 8 19 fraccion XXV, 97, 98, 105, 106 y 108 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacién con el articulo 127 fracciéon l, del
ordenamiento en cita, se revoca la respuesta dada por la Secretaria de
Salud dentro del procedimiento de accesc a la informacién publica folio
00277609, y se instruye a dicho sujeto para que lleve a cabo una
busqueda exhaustiva de la informacién pedida, a efecto de que entregue a
la C. Gloria Tobon Echeverri: 1) Copia de los andlisis que se han realizado
en “los fraccionamientos que tienen permiso para operar sistemas privados
de suministro de agua en saltille”, en cumplimiento a la norma oficial
mexicana clave NOM-127-SSA1-1994, en una temporalidad que
comprende los afios de dos mil ocho y dos mil nueve; y 2) La lista de los
fraccionamientos que operan sistemas privados de suministro de agua en
Saltillo, o la documentacion que permita conocer tal informacion.

De conformidad con los articulos 4 y 7, en relacion con log articulos 97

fraccién X y 106 todos de la Ley de la materia, el prof hanto de
busqueda de la informacidon deberd documentarse debida
documentos deberan ser entregados al solicitante en la\ resp ‘
respectiva.

b} Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fraccion
IV, vy 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién debera
efectuarse preferentemente en la modalidad indicada por la recurrente,
esto es, en copia digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccién 1, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Ceahuila, y en ejercicio de la facultad

para fijar el plazo de, cumplimiento de las resoluciones del Instituto
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contenida en el mismo, se establece que la presente resolucion debera ser
cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir

del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccién
VI, 136 y 141 fraccion Xlil, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no

mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente, con copia de la informacién entregada al
solicitante.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constit cini"Rplitica

105, 106 y 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con el
articulo 127 fraccion 1l, del ordenamiento en cita, SE REVOCA la
respuesta dada por la Secretaria de Salud dentro del procedimiento de
acceso a la informacion publica folio 00277609, y se instruye a dicho sujetoc A
para gque lleve a cabo una busqueda exhaustiva de la informacion pedida,
a efecto de que entregue a la C. Gloria Tobon Echeverri: 1) Copia de los

andlisis que se han reglizado en “los fraccionamientos que tienen permiso
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para operar sistemas privados de suministro de agua en saltillo”, en
cumplimiento a la norma oficial mexicana clave NOM-127-SSA1-1994, en
una temporalidad que comprende los afos de dos mil ocho y dos mil
nueve; y 2) La lista de los fraccionamientos que operan sistemas privados
de suministro de agua en Saltillo, o la documentacién que permita conocer

tal informacion.

De conformidad con los articulos 4 y 7, en relacion con los articulos 97
fraccién X y 106 todos de la Ley de la materia, el procedimiento de
busqueda de la informacién debera documentarse debidamente, y tales
documentos deberan ser entregados al solicitante en la respuesta

respectiva.

Con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacion debera efectuarse preferentemente
en la modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia digital
remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

efectos la notificacién de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccion Wi, 136 y 141
fraccion Xl de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacion. “

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

acrediten fehacientemente
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciade Victer Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez vy

Meléndez, v licenciado Jesus Homero Flores Mier, en sesion ordinaria

celebrada el gfa velptiséis de febrero del afio dos mil diez, en la ciudad de
Nueva Rogfta, municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, ante el
SecretariofTécnicd quien certifica y da fe, licenciado Francisco Javier Diez
de Urdaniyia del Valle.

NZALEZ BRISENO
SEJERO
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