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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna
Recurrente: Alberto Posadas

Expediente: 149/2009

Consejero Instructor: Teresa Guajardo Berlanga

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 149/2009, que
promueve por sus propios derechos, Alberto Posadas, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion que presentdé ante la Secretaria de
Desarrollo Regional de la Laguna, en lo sucesivo el sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia tres de agosto del dos mil nueve,
Alberto Posadas, presentd, solicitud de acceso a la informacién, en la cual

expresamente requiere:

Copias de documentos oficiales que incluyan el proyecto compl&to,
incluyendo justificcién, objetivos, seguimiento, \
cronogramas y detalles de zonas de cobertura, responsabl
avances de marzo del 2007 hasta junio de 2009 de la secretaria d
Desarrollo Regional de la Laguna del Programa PISO FIRME.( C)

SEGUNDO.- NOTIFICACION DE PRORROGA. En fecha treinta y uno 1
de agosto de dos mil nueve, la Secretaria de Desarrollo Regional de la

guna, via INFOCOAHUILA hace uso de su derecho de prérroga

0 expresando:
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Debido a las cargas de trabajo de las distintas subsecretarias por el

proceso de cambio de Secretario, se esta solicitando la ampliacién

del plazo para dar respuesta a la informacion solicitada.

TERCERO.- RESPUESTA. En fecha diez de septiembre del presente

afio, se respondi6 la solicitud de informacion, la cual se hizo en los siguientes

términos:

En respuesta a su solicitud, nos permitimos informarle que los

detalles de la operacion del programa Piso Firme los puede Usted

encontrar en las Reglas de Operacion, las cuales estan disponibles

para consulta nuestra pagina de transparencia en la siguiente

direccion:

http://www.coahuilatransparente.gob.mx/artiulos/programas2 depen

dencia.cfm?dep=SDRL.

Asimismo, en lo que respecta a los avances del 2007 al 2009,

!
anexa relacion al detalle de la inversion realizada, fechas y zonas de

cobertura.

PROGRAMA: PISO FIRME

2007 2008 2009
MUNICIPIO Inversién $ No. De Inversion $ No. De Inversion $ No. De
Viviendas Viviendas Viviendas
Fco. 2,619,542.40 1,632 2,999,466.24 1493 2,999,891.47 1421
Madero )
atamoros 3,735,199.99 1,833 2,999,466.24 1446 3,999,937.65 1735
San Pedro 4,268,794.00 2,799 3,999,475.46 2108 3,999,937..65 1735
Torreén 5,980,403.20 2,91 3,999,475.46 1678 8,999,921.48 3904
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CUARTO. RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA, éste
Instituto, recibié el recurso de revisién No. RR00010309, de fecha doce de

septiembre de dos mil nueve, interpuesto por Alberto Posadas, en el que se
inconforma con la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Regional de la

Laguna, expresando como motivo del recurso:

Pido en mi solicitud “Copias de documentos oficiales que incluyan
el proyecto completo, incluyendo justificacién, objetivos,
seguimiento, fechas, cronograma y detalles de zonas de cobertura,
responsables, de los avances de marzo del 2007 hasta junio de 2009
de la Secretaria de Desarrollo de la Laguna del programa PISO
FIRME. ’Pero en la respuesta se me dan sélo nimeros generales sin
entregar los documentos oficiales que se solicitan y en los detalles
de operacion me remiten a la pagina de Coahuila transparente‘en el

apartado de Programas de la Secretaria de Desarrollo Socia/ doRde

en las reglas de operacion sélo aparece “Descripcion Gener:
Objetivo, Lineamientos Generales, criterios de elegibilida
Mecanismo de Operacion y Beneficiarios”. Por los ¢

documentos que no entregan son los siguientes:

1. Documentos oficiales sobre seguimiento, fechas, cronograma y
detalles de zonas de cobertura, responsables de los avances de
marzo del 2007 hasta junio de 2009 de la Secretaria de Desarrollo A
Regional de la Laguna del Programa PISO FIRME. Lo anterior dado

que el documento que se entrega es una hoja en blanco, sin niumero
/

de folio, sin logotipo, sin fecha, sin formalidad legal, y se ve que fu,

creado de los originales, pero entregan los originales.

QUINTO. TURNO. El dia quince de septiembre del afio dos mil nueve) el
Secretario Técnico, mediante oficio ICAI/607/09, de conformidad con

acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de enero del afio
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dos mil nueve, y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, registréd el aludido
recurso bajo el nimero de expediente 149/2009, remitiéndolo a la Consejera

licenciada Teresa Guajardo Berlanga, para su instruccion.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia quince
de septiembre del afio dos mil nueve, la Consejera Instructora, licenciada
Teresa Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 120 fraccién VI, y
126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4, 10, 31y
40 fracciéon I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, dictdé acuerdo, mediante el que admite el recurso de
revision namero 149/2009, interpuesto por Alberto Posadas, en contra de la
respuesta dada a la solicitud de informacién de fecha diez de septiembye del

dos mil nueve, en contra de la Secretaria de Desarrollo Social de la Ka na,

dando vista al sujeto obligado para que formulara su contestaci
manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los mativos
fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad\de s

actuacion.

El dia veintiuno de septiembre del afio dos mil nueve, mediante oficio
namero ICAI/626/09, con fundamento en el articulo 126 fraccion lll, de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién, se notifico a la Secretaria de

esarrollo Regional de la Laguna, otorgandole un plazo de cinco dias, para q

manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. El dia veintiodho

de septiembre del afo dos mil nueve, se recibié la contestacion al recurgo
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mediante oficio DGAAP3/28/2009, firmado por el coordinador general

administrativo, licenciado Enrique Leonardo Mota Barragan, que a la letra dice:

[..]

"Con fecha 24 de julio de 2009, el C. Alberto Posadas, presenté una
solicitud de informacion através del sistema Infocoahuila nimero de
folio 00294609 mediante el cual pide:

“Copias de documentos oficiales que incluyan el proyecto completo,
incluyendo justificacién, objetivos, seguimiento, fechas, cronograma y
detalles de zonas de cobertura, responsables, de los avances de marzo del
2007 hasta junio del 2009 de la Secretaria de Desarrollo Regional de la
Laguna del programa PISO FIRME.”...

En respuesta a dicha solicitud el 10 de septiembre del afio en‘¢urso,

esta Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna notificé qu \

detalles de la operacion del programa Piso Firme en lo que respe
al proyecto en el que incluya justificacion, objetivos, segui
fechas, cronograma y detalles de zonas de cobertura se estara a |
establecido por las Reglas de Operacion, las cuales estan
disponibles para consulta nuestra pagina de transparencia en la
siguiente direccion:
http://www.coahuilatransparente.qob.mx/artiulos/programas2 depen
dencia.cfm?dep=SDRL.

Asimismo, en lo que respecta a los avances del 2007 al 2009, se
anexa relacion al detalle de la inversion realizada, fechas y zonas de

cobertura.

PROGRAMA: PISO FIRME
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2007 2007 2008 2008 2009 2009

MUNICIPIO Inversién $ No. De Inversion $ No. De Inversién $ No. De
Viviendas Viviendas Viviendas

Fco. .| 2,619,542.40 1,632 2,999,466.24 1493 2,999,891.47 1421
Madero
Matamoros 3,735,199.99 1,833 2,999,466.24 1446 3,999,937.65 1735
San Pedro 4,268,794.00 2,799 3,999,475.46 2108 3,999,937..65 1735
Torreén 5,980,403.20 2,911 3,999,475.46 1678 8,999,921.48 3904

Con motivo de la respuesta emitida por esta dependencia, el C.
Alberto Posadas se inconformo ante este Instituto, argumentando:
deficiencias del C. Alberto Posadas para que esta dependencia no
quede en estado de Indefension, motivo por el que dicho recurso de
revision de ser desechado por ser notarialmente improcedente de

conformidad con el articulo 127, fraccion |, de la Ley de la Materia.

No obstante, en relacién a su solicitud inicial, es importante sefalar

Estado de Coahuila, que cité6 textual: Los sujetos

de

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al i

obligacion proporcionar informacion

particular del solicitante. Sin prejuicio de lo anterior, las entidades

publicas deberan sistematizar la informacion”.

Asimismo, y en relacion al mismo articulo, es trascendental
puntualizar que si bien el Titular de esta dependencia en el usp de
sus atribuciones ja generado la comprobacion de los viaticos, np es
los documentos

obligacion de la misma digitalizacion de

comprobatorios de dicho concepto, y por ende no se cuenta con
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version electronica de éstos, ni se tiene la obligacion de generarlos

para satisfacer las demandas del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a ese
Instituto:

Tenerme por presentado en caracter de Coordinador General de
administracion de la Secretaria de desarrollo Regional de la Laguna,
rindiendo en tiempo y forma en informe Justificado solicitando en el
Oficio ICAI/619/09 dentro del dentro del recurso de revision148/2009,
y en su oportunidad dictar la resolucion correspondiente,

sobreseyendo el presente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

CONSIDERANDO

la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Persapalg

para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO. El presente recurso fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122, fraccién |, de la Ley de Acceso a Ja
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, el término para interponerlo inicié a partir del dia once de septiembre
del afio dos mil nueve, concluyendo el dia primero de octubre dos mil nueve,\y

el recurso de revision se presentd, via infocoahuila, el dia doce de septiembr

Ignacio Allengle y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México 7
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx




Oicai

Instituto Coahuilenise de Acceso
a fa Informacion Piblica

del afio dos mil nueve, por lo que se concluye que el mismo fue presentado en
tiempo.

TERCERGO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer
las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de

estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia, ni alegarse ninguna
por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla, en términos del articulo 125 de la
Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila.

CUARTO. Ahora bien, la litis en el presente asunto, se circunscribe a

establecer si la solicitud de informacion fue o no debidamente atendida, es

clasificacion que impidiere el acceso a la informacién solicitada o negat

respuesta a la misma.

QUINTO. El articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado, establece que la obligacién de dar
acceso a la informacion por parte de los sujetos obligados, se tendra por
cumplida cuando esta se entregue al solicitante en medios electronicos, se

ponga a su disposicidn, para consulta en el sitio en el que se encuentra o bien

0 mediante la expedicion de copias simples o certificadas.

Agregando el numeral, que el acceso se dara solamente en la forma que
lo permita el documento y ademas de que en el supuesto de que la informacion

ya esté disponible en medios electronicos, la unidad de atencion se lo indicars
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al solicitante, precisando la direccién electrénica completa del sitio donde se
encuentra la informacioén requerida.

Asimismo el articulo en mencién establece, que si la informacién
solicitada ya esta disponible en medios impresos, se le hara saber al solicitante

por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar.

SEXTO. Del analisis de las constancias que integran el presente
recurso, se advierte que el sujeto obligado emitid respuesta a la solicitud de
informacion sin dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 111. Es decir,
no obstante que se da contestacion a la solicitud de informacion, la misma no
se proporciona en primer término, en la modalidad solicitada y en segundo
incompleta, conforme a lo solicitado por el ciudadano, quien solicita copias de

documentos oficiales del Programa Piso Firme, via Infocoahuila.

En ambos casos el sujeto obligado lo remite a la direccion electronica

solicitado, como mas adelante se describira.

Ahora bien, cabe mencionar que la Secretaria de Desarrollo Regional
de la Laguna, a través de su representante, manifiesta en su contestacion al

presente recurso, que la dependencia no ha generado la totalidad de los

~documentos que solicita el recurrente, sin embargo no lo hizo saber asi al
" ciudadano al dar contestacion a su solicitud, a quien debidé indicarle que el
acceso a la informacién se podra dar en la forma en que los documentos|en
cuestion lo permitan, especificando la misma, para garantizar asi, que\el

ciudadano ejerza su derecho de acceso a la informacion.
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En ese mismo orden de ideas, en lo que respecta a documentos
oficiales sobre seguimiento, fechas, cronograma y detalles de zonas de
cobertura, responsables de los avances de marzo del 2007 hasta junio del
2009 de la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna del programa Piso
Firme, el sujeto obligado brinda informaciéon incompleta, toda vez que no se
proporcionan copias de los documentos oficiales como lo solicita el recurrente,
sobre los detalles de zonas de cobertura, responsables de los avances de
marzo del 2007 hasta junio del 2009, advirtiendo este Consejo que solo se dan
a conocer datos dgenerales en una tabla, en las que no se sefalan los
responsables de los avances en el periodo ya mencionado, y cabe destacar
que si la autoridad no cuenta con los mismos en formato digital, debié hacerlo

del conocimiento del solicitante.

SEPTIMO. Por lo expuesto en el considerando anterior, procede
modificar la respuesta del sujeto obligado para el efecto de que le proporcione
al ciudadano la informacion solicitada consistente en el seguimiento, las fechas,
cronograma y detalles de zonas de cobertura, asi como de los responsables de /
los avances de marzo del 2007 hasta junio del 2009 de la Secretaria de

Desarrollo Regional de la Laguna del programa Piso Firme en la modalidad

obligacion de los sujetos a la Ley, documentar todo acto que se emita e
ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamieritos
juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recurso

Ublicos, debiendo sistematizar la informacion.

Lo anterior es asi, ya que la pagina referida si proporciona informac¢ion
en relacion al programa Piso Firme, esto en las reglas de operacion,

particularmente lo relativo a justificacién y objetivos.
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En virtud de lo anterior, y con fundamento en el articulo 127 fraccion |l
de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, este Instituto determina modificar la respuesta

proporcionada por Secretaria de Desarrolio Regional de la Laguna.

Por lo expuesto y fundado, el Consejo General de este Instituto;
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de
la Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31; 40 fraccion 11, inciso 4
de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a fa informacion Publica, 126
fraccion IX y 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, se MODIFICA la respuesta de Secretaria de Desarrollo
Regional de la Laguna, en términos del considerando décimo de la presente

resolucioén.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Il y 136 de
la Ley de Acceso a la Informaciéon Pulblica y Proteccion de Datos Pergonales

para el Estado de Coahuila, se concede a la Secretaria de Desarrollo

de la Laguna un plazo de diez (10) dias habiles para que ent
informacidn solicitada en la modalidad requerida y asimismo se instr
Secretaria de Desarrolio Regional de la Laguna, para que informe a este
Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucién en un plazo maxi

de diez (10) dias habiles, contados a partir de dia siguiente en que

/ cumplimente la resolucién, acompafiando en su caso los documentos que

p acrediten fehacientemente el cumplimiento de la entrega de la informacion en

términos de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso ala
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado d
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Coahuila, notifiquese a las partes en los domicilios o medios sefalados para tal

efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Pdblica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
licenciado Alfonso Radl Villarreal Barrera, licenciado Victor Manuel Luna
Lozano, licenciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel
Jiménez y Meléndez, siendo consejera ponente la primera de los mencionados
en sesion ordinaria celebrada el dia 6 de noviembre de dos mil nueve, en la

ciudad de Saltillo, Coahuila, ante la presencia del Secretario Técnico, quien

certifica y da fe dg t3do,lo actuado, licenciado Jayie de Urdanivia del
Valle. N A
— >

— /
LIC. LFONSU ALLARREAL

PARRERA
CONSEJERQ PRESIDENTE

Y

C. LUIS GONZALEZ BRISENO
CONSEJERO

y

AT i ——
JAVIER DIEZ{SEUBRANIVIA DEL
/ALLE
ECRETARIO TECNICO
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