icai
Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Piiblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna
Recurrente: Alberto Posadas

Expediente: 152/2009

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Ratil Villarreal Barrera

Visto el expediente formado, con motivo del recurso de revisién 152/2009,
promovido en su propio derecho por el C. Alberto Posadas, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién que presentd ante la Secretaria de
Desarrollo Regional de la Laguna, se procede a dictar la presente resolucién con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES / N

PRIMERO. SOLICITUD. E! dia veinticuatro de julio del afio dds mif ve,
el recurrente presenté por medio de INFOCOAHUILA, ante la chre ari

Desarrollo Regional de la Laguna, solicitud de acceso a la informacién' nuamero
folio 00295209, en la cual expresamente solicita: \\

“Copias de documentos oficiales que incluyan el proyecto completo,

incluyendo justificcién (sic), objetivos, seguimiento, fechas, cronograma y

detalles de zonas de cobertura, responsables, responsables de los avances

de marzo del 2007 hasta junio del 2009 de Ia Secretaria de Desarrollo Regional
\ de la Laguna del Programa Banquetas”,
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SEGUNDO. PRORROGA. El dia treinta y uno de agosto del afio dos mil
nueve, la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, le notifica al solicitante
lo siguiente:

..Le comunico que requerimos de 10 dias habiles para localizar Ia informacion, en
virtud de: Debido a las cargas de trabajo de las distintas Subsecretarias por el

proceso de cambio de Secretario, se esta solicitando la ampliacién del plazo para
dar respuesta a la informacion solicitada”.

TERCERO. RESPUESTA. E! dia once de septiembre del afio dos mil
nueve, el sujeto obligado Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna

responde la solicitud planteada por Alberto Posadas, de fecha veinticuatro de julio
del dos mil nueve, en los siguientes términos:

‘En respuesta a su solicitud, nos permitimos informarle que los detalfas de la
operacion del programa Banquetas los puede Usted encontrar en las
Operacion, las cuales estan disponibles para consulta en nuestra
transparencia en la siguiente direccion:

m?dep=SDRL.

Asimismo, en lo que respecta a los avances del 2007 al 2009, se anexa relacién al
detalle de la inversion realizada, fechas Y Zona de cobertura.

PROGRAMA: BANQUETAS”

2007 2008 2009
Regién Municipio
Inversién $ M2 Inversién $ M2 Inversién $ M2

Fco. I. Madero 101,941.00 66 395,177.93 1,805 494,998.17 2,415
Tatamoros 489,199.88 2,898 989,998.39 4,830
/San Pedro 227,091.11 150 1,484,065.97 8,695 998,998.39 | 4,830

Torreén 1,971,932.85 11,594 1,979,992.67 | 9,661

329,032.11 4,340,376.63 | 24,992 4,454,987.62 21,736
JAVZ
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CUARTO. RECURSO DE REVISION. EI dia quince de septiembre del afio
2009, a través del Sistema INFOCOAHUILA, se recibié acuse de recurso de
revisién numero RR00010609, interpuesto por el C. Alberto Posadas en el que
eéxpresamente se inconforma con la respuesta por parte de la Secretaria de

Desarrolio Regional de la Laguna, toda vez que la misma no le es satisfactoria. En
el mencionado recurso expone lo siguiente:

-..Pido en mi solicitud “copias de documentos oficiales que incluyan el
proyecto completo, incluyendo Justificacion, objetivos, seguimiepto, fechas,
cronograma y detalles de zonas de cobertura, responsables, de Ids avances
de marzo del 2007 hasta Junio del 2009 de Ia Secretaria de Desarrollo
de la Laguna del programa Banquetas”. Pero en la respuesta sem

eglonal

reglas de operacion sélo aparece “Descripcién General,
Lineamientos Generales, Criterios de elegibilidad, Mecanismo de Operacién y
Beneficios”. Por Io que los documentos que no entregan son los siguientes:

1. Documentos oficiales sobre seguimiento, fechas, cronograma y detalles de
zonas de cobertura, responsables de los avances de marzo del 2007 hasta
Junio del 2009 de Ia Secretaria de Desarrollo Regional de Ia Laguna del
programa Banquetas. Lo anterior dado que el documento que se entrega
es una hoja sin nimero de folio, con una tabla incompleta, sin logotipo, sin
fecha, sin formalidad legal, y se ve que fue sacado de los originales, pero
no se entregan los originales lo cual contradice Ila Ley de Acceso a la
Informacién Publica y la Ley de Archivos en materia de documentacion de
la informacién pablica.
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QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia
diecisiete de septiembre del afio dos mil nueve, el Consejero Alfonso Radl

Villarreal Barrera actuando como instructor en el presente asunto y con
fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de Ia Ley de Acceso a Ia
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4; 10; 31 fracciones | Y 11; 40 fraccion Il inciso 4, de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite el
recurso de revisién quedando registrado bajo el nimero de expediente 152/2009.
Ademas dando vista a Secretaria de Desarrollo Regional de Ila Laguna, para

efectos de que rinda su contestacién del recurso y manifieste lo que @ su derecho

conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que ‘considerara

~

pertinentes para sostener la legalidad.

SEXTO. RECEPCION DE CONTESTACION. El dia ve
septiembre del afo dos mil nueve, éste Instituto recibié contestac
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, firmada por el Licenciadg
Leonardo Mota Barragan, Coordinador General Administrativo, y la cual,
conducente indica:

“En mi caracter de Coordinador General Administrativo, sefialando cono
domicilio para oir y recibir notificaciones en el domicilio ubicado en el
domicilio ubicado en Blvd. Independencia de la ciudad de Torreén, ante Usted
con el debido respeto comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito y en cumplimiento a lo ordenado en el
oficio ICAI/608/09 notificado el pasado 21 de septiembre de 2009, dentro del
V recurso de revisién, expediente 152/2009, que interpuso el C. ALBERTO

POSADAS ocurro ante ese Instituto a rendir:
JAV. . _
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CONTESTACION

Con fecha 24 de julio de 2009, el C. Alberto Posadas, presenté una solicitud de
informacién a través del sistema infocoahuila nimero de folio 00295209
mediante la cual pide:

“Copias de documentos oficiales que incluyan el proyecto completo,
incluyendo Justificacién, objetivos, seguimiento, fechas, cronograma y
detalles de zonas de cobertura, responsables, responsables de los avances de
marzo del 2007 hasta junio del 2009 de |a Secretaria de Desarrollo Regional de
la Laguna del programa Banquetas™... /

siguiente direccion:

httg://www.coahuilatransgarente.gob.mx/articuIos/programadeegendencia.cf

m?dep=SDRL. Asimismo, en lo que respecta a los avances del 2007 al 2009, se
anexa relacién al detalle de la inversion realizada, fechas y zona de cobertura.

PROGRAMA: BANQUETAS

2007 2008 2009 - A

Regién Municipio

n
JAV, . o
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Fco. I. Madero 101,941.00 66 395,177.93 1,805 494,998.17 2,415
Matamoros 489,199.88 2,898 989,998.39 4,830 ]
San Pedro 227,091.11 150 1,484,065.97 8,695 998,998.39 | 4,830
Torreén 1,971,932.85 11,594 1,979,992.67 | 9,661
329,032.11 4,340,376.63 | 24,992 4,454,987.62 21,736

Con motivo de Ila respuesta emitida por esta dependencia, el C. Alberto
Posadas se inconformé ante ese Instituto, argumentando:

...Pido en mi solicitud “copias de documentos oficiales que jincluyan el
proyecto completo, incluyendo Justificacioén, objetivos, seguimiento, fechas,
cronograma y detalles de zonas de cobertura, responsables, de los avances
de marzo del 2007 hasta Jjunio del 2009 de la Secretaria de Desarrollo Regional
de la Laguna del programa Banquetas”, Pero en la respuesta se me dan sélo
numeros generales sin entregar los documentos oficiales que se solicitan y en
los detalles de operacién me remiten a Ia pagina de Coahuila transparente en
el apartado de Programas de la Secretaria de Desarrollo Social donde en las

reglas de operacién soélo aparece “Descripcién General,

Junio del 2009 de la Secretaria de Desarrollo Regional de la Lagume
programa Banquetas. Lo anterior dado que el documento que se entrega
es una hoja sin nimero de folio, con una tabla incompleta, con datos
equivocados, sin logotipo, sin fecha, sin formalidad legal, y se ve que fue
sacado de los originales, pero no se entregan los originales™...

No obstante, en relacion a su solicitud inicial, es importante serafar 19
establecido por el articulo 112 de la Ley de Acceso a Ia Informacién Publica y
oteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que cit6 textual:

AVZ
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\
“Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus \
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el :
procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés particular del ‘
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan

sistematizar Ia Informacién™.

Si bien esta dependencia en el uso de sus atribuciones no ha generado Ia
totalidad de Jos documentos que pide el hoy recurrente, no es obligacién de Ia
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna generarlos, pues bien la
informacién que especifica el C. Alberto Posadas, en su mayoria viene en el

sitio Web siguiente: 7
http://www.coahuilatransparente.qob.mx/articulos/p&q;amadeependenciacf

m?dep=SDRL, y constituye la informacién con que se cuenta en formato
electrénico, para enviarse a través del Sistema, que es la modalidad solicitada
por el ahora recurrente...”.

CONSIDERANDOS

de Acceso a la Informacion Publica, articulo 126 fracciones I, VIl'y IX de laTey de
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, en virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la
informacion publica, derivado de la impugnaciéon de un ciudadano por su
onformidad con la respuesta a su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

unamente.

Ignacig’Afende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tellf. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx

Pagina 7 de 15




Dicai

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informaci6n Priblica

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que toda persona podra
interponer, por si o0 a través de su representante legal, el recurso de revision
mediante escrito libre o0 a través de los formatos establecidos por el Instituto para
tal efecto o por medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los
quince dias siguientes, contados a partir de; |. La notificacion de la respuesta a su
solicitud de informacién, o Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la

respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido
entregada.

El hoy recurrente en fecha de veinticuatro (24) de julio del afio dos mil
nueve (2009), presentd solicitud de acceso a la informacion, misma que al haber
sido presentada en dia inhabil fue considerada a partir del dia tres (3) de agosto

del dos mil nueve, en ese sentido la Secretaria de Desarrolio Regignal de Ia

plazo para contestacion es el dia catorce de septiembre (14) del presexte afic
Finalmente la solicitud fue respondida y notificada el dia once (11) de septiembre
del mismo afio, seglin se advierte del historial del presente asunto en el sistema
INFOCOAHUILA, mismo que se encuentra agregado al presente expediente y que
merece valor probatorio al tenor de lo que disponen los articulos 456 fraccion

514 del Caodigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado en sus articulos 3; 60; 62 y esta a su vez a la Ley de

ceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado .
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de Coahuila, por disposicion expresa del articulo 149 del dicho ordenamiento,
mismo que se encuentra agregado al presente expediente y en el cual se advierte
que la misma fue contestada en el tiempo establecido en la ley.

Lo anterior tomando en consideracién, el periodo inhabil declarado por el
Consejo General del 20 al 31 de julio del presente afio, correspondiente a periodo
vacacional, en el cual no corre el término segun lo disponen los articulos 36 y 37
de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 149 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de

revision sefialado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenarniento inicio

INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden

publico y de estudio preferente.

Ignacio Allengle y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tellp. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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Al no advertir ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla, en términos del
articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. Ahora bien, habra que determinar si el sujeto obligado dio
contestacion en forma correcta a la solicitud de informacion; lo anterior en atencién

de que no se le entrega la informacién completa solicitada por el recurrente.

El articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, establece que la obligacién de dar
acceso a la informacion por parte de los sujetos obligados, se tendra por cumplida D
cuando este se entregue al solicitante en medios electronicos, se fonga a su Y

articulo en mencion prevé, que la informacion solicitada si ya esta disponible en

medios impresos, se le hara saber al solicitante por escrito el lugar y forma en que

puede ser consultada.

QUINTO. El motivo de inconformidad que manifiesta el recurrente es que
se dio respuesta a todos y cada uno de los puntos que solicita, ya que él requier
opias de documentos oficiales que incluyan el proyecto completo, incluyendo

JAVYZ
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justificacion, objetivos, seguimiento, fechas, cronograma y detalles de zonas de
cobertura, responsables de los avances de marzo del 2007 hasta junio del 2009
de la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna del programa Banquetas; Al
respecto el sujeto obligado le proporciona un link en la pagina web de la
dependencia y una grafica con datos generales, sin explicar la informacion ahi
contenida.

Del analisis de las constancias que integran el presenie recurso, se advierte
que se dio contestacién a la solicitud de informacion, sin dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, ya que si bien es
cierto que se proporciona informacion general sobre el programa en cuestion, la
misma no contiene documentos oficiales sobre el programa Banquetas.

En ambos casos el sujeto obligado lo remite a la direccién electrogica en la
que podra encontrar cierta informacion sobre dicho programa, pero no af
documentos oficiales que sustenten dicha informacién, pero ademas,
que este Instituto realizé de la informacion con que cuenta la pagina a
remitido el ciudadano, se advierte que no contiene todo lo solicitado, cd

adelante se describira.

Ahora bien, cabe mencionar que la Secretaria de Desarrollo Regional de la
Laguna, manifiesta en su contestacion al presente recurso, que la dependencia
ha generado la totalidad de los documentos que solicita el recurrente, sin embargo
no lo hizo saber asi al ciudadano al dar contestacién a su solicitud, a quien debié
indjcarle que el acceso a la informacién se podra dar en la forma en que |

e y Manuel Aguila, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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documentos en cuestion lo permitan, especificando la misma, para garantizar asi,
que el ciudadano ejerza su derecho de acceso a la informacion.

En ese mismo orden de ideas, en lo que respecta a documentos oficiales
sobre seguimiento, fechas, cronograma y detalles de zonas de cobertura,
responsables de los avances de marzo del 2007 hasta junio del 2009 de la
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna del programa Banquetas, el sujeto
obligado brinda informacién incompleta, toda vez que no se proporcionan copias
de los documentos oficiales como lo solicita el recurrente. Asi las cosas, respecto
a los detalles de zonas de cobertura, responsables de los avances de marzo del
2007 hasta junio del 2009, este Consejo General advierte, que solo se dan a
conocer datos generales en una tabla, en la que no se sefialan los responsables
de los avances en el periodo ya mencionado, y cabe destacar que si la autoridad

no cuenta con los mismos en formato digital, debid hacerlo del conocimiento del

solicitante.

SEXTO. Por lo expuesto en el considerando anterior, procede
respuesta del sujeto obligado, para el efecto de que le proporcione al
informacion solicitada consistente en el seguimiento, las fechas, cro

detalles de zonas de cobertura, asi como de los responsables de los 2
marzo del 2007 hasta junio del 2009 del programa Banquetas, en la modafida
requerida, esto es mediante copia de los documentos oficiales digitalizados sin
costo, via Infocoahuila, ya que en términos del articulo 7 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
es obligacion de los sujetos a la ley, documentar todo acto que se emita en
ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y

Ignacio Allefde y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recurso publicos,

debiendo sistematizar la informacién.

Lo anterior es asi, ya que la pagina referida si proporciona informaciéon en

relacion al programa Banquetas, esto en las reglas de operacién, particularmente

lo relativo a justificacion y objetivos.

En virtud de lo anterior y con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, este Instituto determina modificar la respuesta proporcionada

por la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

solicitada consistente en el seguimiento, las fechas, cronograma y detalles d&
zonas de cobertura, asi como de los responsables de los avances de marzo del

2007 hasta junio del 2009 de la Secretaria de Desarrolio Regional de la Laguna

del programa Banquetas, en la modalidad requerida, esto es mediante copia de

los documentos oficiales digitalizados sin costo, via Infocoahuila en términos de lo

que digpone el articulo 103 fraccion IV, de dicho ordenamiento.

Tellsf(844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Desarrollo Regional de la Laguna
del Gobierno del Estado, para que en un término no mayor a diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a su notificaciéon de cumplimiento con la misma,
de conformidad con lo que establece el articulo 128 fraccion 11l 1a Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coabhuila.

TERCERO. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
termino de mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

notifiquese al recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA vy ,al sujeto

licenciado Luis Gonzalez Brisefio, y contador publico José Manuel Jiménez y
Meléndez siendo Consejero ponente el primero de los mencionados en la sesion
ordinaria celebrada el dia seis de noviembre del afio dos mil nueve, en la ciudad
de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe de todo lo
actuado, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valie.

e y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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LIC. TERESA &

UAJARDO BERLANGA.

]

. LUIS GONg‘ALEZ BRIBENO.
CONSHJERO

JAVIER DIEZ'DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION 152/09.- SUJETO OBLIGADO.- SECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL DE LA LAGUNA- RECURRENTE. ALBERTO POSADAS.-CONSEJERO
INSTRUCTOR - LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA  *****skxtsss iiaalaieiainisiaialoisialnlolalalabiel
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