RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social.
Recurrente: Federico Peluche Camaleon.
Expediente: 216/2009

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 216/2009.
promovido por su propio derecho por el C. Federico Peluche Camaleon, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién que presentd ante la Secretaria de Desarrollo

Social. se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia veinte de noviembre de dos mil nueve, el C.
Federico Peluche Camaleon, presentd a través del sistema INFOCOAHUILA a la
Secretaria de Desarrollo Social solicitud de acceso a la informacién nimero de folio

00481309 en la cual expresamente solicita:

A cuanto asciende el costo del programa monedero de la ge ie gjercido
por el ejecutivo del estado de coahuila (sic) en lo que va del &
cuantas son las personas beneficiadas de dicho programa
muestre mecanismos de seleccion (sic) de las personas be

ya sea algun (sic) estudio socioeconomico (sic).

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha veintisiete de noviembre de dos mil nueve,
la Secretaria de Desarrolio Social, mediante el sistema INFOCOAHUILA, y a través del
oficio firmado por la Unidad de Atencién de la Secretaria de Desarrollo Social. notifica lo

siguiente:

[...]
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Se le informa que aunque dicha informacién no es de Ia competencia de
esta Secretaria de Desarrollo Social, sino que tiene que ver con temas
de la competencia de otras instancias operativas del Programa y con el
propésito de orientarle adecuadamente conforme lo prevé la Ley, a
efectos de que Usted esté en la posibilidad de presentar su solicitud
ante la instancia correspondiente, en aras de Ia transparencia y de la

rendicion de cuentas, se emite contestacion en los términos siguentes:

De acuerdo a la dispuesto en las Reglas de Operacién del programa
“TARJETA DE LA GENTE”, publicadas en el Periédico Oficial N° 27, de
fecha 3 de Abril de 2009; el cual se encuentra disponible para su
consulita en medios electrénicos en la siguiente direccion:
Htt://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/admin./uploads/documentos/modulo
24/27-PS-03-ABR-2009.PDF. Me permito comunicarle que segun lo
previsto en las Reglas de Operacién en el numeral 2.7.3.2, inciso b), las
responsabilidades y funciones especificas de la Secretaria de Desarrollo
Social, como instancia ejecutora y Primer Vocal, son:

» Capacitacion a los Coordinadores Municipales y Operadores

Municipales. -

o Validacion de las Asambleas.

i "\.
Ante ello, la ley faculta a la Secretaria de Desarrollti\ cial,

expresamente a ejercer las acciones sefialadas en la normativa d 'S

programa, previendo Jo necesario para no invadir esferas de
competencia de las demas unidades operativas y normativas existentes.
Por lo anterior esta dependencia no genera la informacién solicitada
referente al costo del programa en lo que va del aiio 2009 y a cuantas
son las personas beneficiadas de dicho programa, toda vez que no es
facultad de la misma el empadronamiento de los beneficiarios, la

integracion de las listas, el control, el sequigiento y su validacién, asi
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como la operatividad financiera del programa, segtin la normativa antes
mencionada. Ya que ésta le compete a otra entidad publica conocer y
atender lo que se encuentra expresamente previsto en las Reglas de

Operacion en el numeral 2.7.3.2 inciso a).

En relacién a los mecanismos de seleccién de las personas que son
beneficiadas, le informo que los requisitos para acceder al Programa y
los mecanismos de seleccion, se encuentran previstos en las Reglas de

Operacion del Programa.

Le comunico lo anterior con el propdsito de salvaguardar los principios
de legalidad y seguridad juridica a favor de los peticionarios y en el afan
f\ de de (sic) garantizar el acceso eficaz, pronto y expedito de /a
informacion y en cumplimento a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 5,
104 y demas relativos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Y

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibié el réCu_rso de

rgvision a través del sistema INFOCOAHUILA, registrado bajo el numeroﬂde folio

RR00014808 de fecha diecisiete de diciembre del afic dos mil nueve. interpue'fs por el

i
C. Federico Peluche Camaleon, en el que se inconforma con la respuesta por la -
\

Secretaria de Desarrollo Social, expresando como motivo del recurso lo siguientg;

no (sic) me da la cantidad de dinero de gas e dicha tarjeta de Ia

gente.

CUARTO. TURNO. Ei dia siete de enero de dos mil diez, el Secretario Tetnico.
Javier Diez de Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento al articulo 126 fraccién
|. §e la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccién de Datos Personales para

stado de Coahuila; y 50 fraccion | y 57 fraccion XV, de la Ley del instituto, asi como
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por acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al recurso de revision el
numero 216/2008, y lo turna al Consejero Contador Publico José Manue! Jiménez y

Meléndez, para su conocimiento.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia ocho de
enero de dos mil diez, el Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando como
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion Vi y 126
de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. en relacién con los articulos 4: 10: 31 fracciones | y I, 40 fraccion i
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pdblica, admite
el recurso de revisidén quedando registrado bajo el numero de expediente 216/2009.
Ademas. dando vista a la Secretaria de Desarrolio Social para efectos de que rinda su
contestacion del recurso y manifieste (0 que a su derecho conviniere, expresando los
motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad

de su conducta.

En fecha trece de enero de dos mil diez, mediante oficio ICAI/ZO/QO10< con
fundamento en el articulo 126 fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacio'\rq‘_,,E’.Uinca

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el articulo 57Iﬁaccic'm

i

VI, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, se ‘\ 'c‘ﬁvisia
a la Secretaria de Desarrollo Social, otorgandole un plazo de cinco dias pU

manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEXTO. CONTESTACION AL RECURSO. E! dia diecinueve de enero de dos mil
diez, la Secretaria de Desarrollo Social, rinde contestacion al presente recurso de

revision. mediante oficio SDS.UA.001.10, firmado por la Responsabie_de la Unidad de

Atencion de la Secretaria de Desarrollo social, que a la letra dice:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 126 fraccién Il en

correlacion del 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
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Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, estando en
tiempo y forma se emite el presente informe en via de contestacion, en los

términos siguientes:

En fecha 20 de de noviembre de 2009, se recibio a través del Sistema (sic)
INFO Coahuila (sic) , la solicitud de Federico Peluche Camaleén, namero de

folio 00481309, mediante a la cual solicita:

“A cuanto asciende el costo del programa monedero de la gente ejercido
por el ejecutivo del estado de Coahuila en lo que va del afio 2009, y cuantas
son las personas beneficiadas de dicho programa, a su vez muestre
mecanismos de seleccion de las personas que son beneficiadas, ya sea

algun estudio socioeconémico”

Cumpliendo con los términos previstos en los articulos 104 y 108 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, se atendié y dio respuesta a la solicitud planteada
por el solicitante, en fecha 27 de noviembre de 2009 en los siguientes

términos:

control, el seguimiento y su validacion, asi como la operatividad financ
del programa, segiin la normativa antes mencionada. Ya que ésta le

compete a otra entidad publica conocer y atender lo que se encuentra

expresamente previsto en las Reglas de Operacion el numeral 2.7.3.2

inciso a)........ ”
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Derivada de la respuesta emitida por esta Dependencia (sic), el C. Federico
Peluche Camaleén, se inconformé ante ese Instituto, aduciendo en su

motivo de inconformidad, cito textual: “no me da la cantidad de dinero que

gasto de dicha tarjeta de la gente”

Respecto a este punto, se le informé que lo solicitado no es de Ia
competencia de esta Secretaria de Desarrollo Social, sino que tiene que ver
con temas de competencia de otras instancias ejecutoras del Programa y
con el proposito de que contara (sic) la orientacion adecuada a efectos en
la posibilidad de presentar su solicitud ante la instancia correspondiente,

emitiendo contestacién en los términos siguientes:

“....De acuerdo a lo dispuesto en las Reglas de Operacion del programa
“TARJETA DE LA GENTE”, publicadas en el Periédico Oficial N° 27, de
fecha 3 de Abril (sic) del 2009; el cual se encuentra disponible para su
consulta en medios electronicos en la siguiente direccién:

http://periodico.sfpcoahuila.qob.mx/admin/uploads/documentos/moduI024/

27-PS-03-ABR-2009.PDF. Me permito comunicarle que segun lo previsto en

las Reglas de Operacion en el numeral 2.7.3.2, inciso b) Jas

responsabilidades y funciones especificas de la Secretaria de Desarrollo

Social, como instancia ejecutora y Primer Vocal, son: ’\

I
Capacitacion a los Coordinadores Municipales eradores Munici}{al s
Validacion de las Asambleas. \

Ante ello, Ia ley faculta a la Secretaria de Desarrollo Social, expresamente a
ejercer las acciones sefaladas en la normativa del programa, previendo lo
necesario para no invadir esferas de competencia de las demas unidades
operativas y normativas existentes. Por lo anterior esta dependencia no

genera la informacion solicitada referente al costo del programa en lo que
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va del afio 2009 y a cuantos son las personas beneficiadas de dicho
programa, toda vez que no es facultad de la misma el empadronamiento de
los beneficiarios, la integracién de las listas, el control, el seguimiento y su
validacién, asi como la operatividad financiera del programa, segun la
normatividad antes mencionada. Ya que ésta le compete a otra entidad
publica conocer y atender lo que se encuentra expresamente previsto en

las Reglas de Operacién en el numeral 2.7.3.2 inciso a).

En relacion a los mecanismos de seleccion de las personas que son
beneficiadas, le informo que los requisitos para acceder al Programa y los
mecanismos de seleccion, se encuentran previstos en las Reglas de

Operacion del Programa............................. ?

Ahora bien, por lo que respecta al recurso que nos ocupa es prudente y
oportuno considerar lo dispuesto por la Ley de la materia en la que se
define la informacién como la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtiene, adquieren y transforman o conservan por
cualquier titulo. Al respecto y en el caso especifico, la informacion

solicitada no solo es competencia o atribucion de esta instancia generarla,

obtenerla, adquirirla y transformarla o conservar por cualquier titul
mas aun la normatividad del programa “Tarjeta de la Gente” no deterr
expresamente que la Secretaria de Desarrollo Social sea responsakl/
tales acciones, por tal motivo no cuenta con la informacién solici

consistente en la cantidad de dinero que gastoé de dicha tarjeta de la gente.”

Toda vez que esta instancia ejerce las facultades que expresamente le
confiere la normatividad del programa en mencion, dentro de lo cual no se
encuentra la responsabilidad de la operacién fipanciera y operativo del

programa.
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En este contexto se cumplié con Ia garantia de acceso a la informacién al
proporcionar lo que esta Dependencia (sic) tiene dentro de sus archivos, de
conformidad con el articulo 112 de Ia Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en la
forma en que se encuentra disponible, aunado a orientar al peticionario
para la consulta en el sitio electrénico en el que se puede encontrar la
informacién de las instancias responsables de lo solicitado para su

consulta.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 126 fraccién I, demas relativos de Ia Ley de Acceso a Ja
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en mi cardcter de Responsable de Ia
Unidad de Atencion de Ia Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Coahuila, rindiendo en tiempo y forma el presente informe. Solicitado
mediante oficio N° ICAI/020/2010 dentro del expediente 216/2009.

\i\algs

consistentes en solicitud de informacién nimero 00481309 presentada porj

SEGUNDO.- Acordar como pruebas de nuestra intencién las docume

el C. Federico Peluche Camaleén y oficio de respuesta de fecha 23\ di

noviembre de 2009, suscrito por la Responsable de la Unidad de Atencion YT

de la Secretaria de Desarrollo Social, documgentos que obran en el

expediente.

TERCERO.- En su oportunidad dictar resolucion correspondiente,

obreseyendo el presente procedimiento de impugnacion.
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Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. E| Consejo General de este Instituto, es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
L'y Il 40 fraccion |l, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, articulo 126 fracciones I Vi y IX de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estadoc de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica,
derivado de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccién de datos
Personales dispone que "toda persona podra interponer, por si o a través de su

representante legal, el recurso de revisién mediante escrito libre o a través

para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha resp

no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha veinte de noviembre del afio dos mil nueve, presento

solicitud de acceso a la informacion, el sujeto obligado, Secretaria de Desarrollo Social

DIo emitir su respuesta a mas tardar el dia dieciocho de diciembre del afo dos mil
ugve y en virtud que la misma fue respondida y notificada el dia veintisiete de

noyiembre del mismo afo, segun se advierte de! historial que arroja la solicitud de
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informacion en el sistema INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregado al
presente expediente y que merece valor probatorio al tenor de lo gue disponen los
articulos 458 fraccion I, 514 del Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado en sus articulos 3; 60; 62 y estd a su vez a
la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, por disposicion expresa del articulo 149 del dicho ordenamiento, se

advierte que la misma fue contestada en el tiempo establecido en la ley.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revisiéon
sefialado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicio a partir del dia
treinta de noviembre del mismo afio, que es el dia habil siguiente de la notificacion de la
respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia dieciocho de diciembre del
mismo afio. y en virtud que el recurso de revisién fue interpuesto ante este Instituto, e
dia diecisiete de diciembre de dos mil nueve, segun se advierte del acuse que genera el
sistema electrénico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado en

"‘\ tiempo.

TERCERO. Previo al estudic de los agravios que expresa el inconforme. |

corresponde hacerlo respecto a la causal de improcedencia que haga valer las partes o

se advierta de oficio por ser una cuestiéon de orden publico y de estudio preferente,
Al no advertirse ninguna causal de improcedencia ni alegarse ninguna por p rte

\
del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrgnfe

lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acces

ara el Estado de Coahuiia.

Informacion Publica y Proteccion de Datos Perso

CUARTO. La solicitud de acceso a la“inf macion, la respuesta, el escrito
incial del recurso de revision se encuentran debidamente transcritos en el apartado de
a/n ecedentes por lo que procede hacer un analisis de los agravios esgrimidos por el

equrrente.
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Federico Peluche Camaledn, en su recurso de revisién se duele de que no se le

da la ‘cantidad de dinero de gasto de dicha tarjeta de la gente”

El sujeto obligado en contestacion al recurso de revisiébn, sefala que no es
competente para responder a dicha solicitud en virtud lo establecido en las regalas de
operacion del programa social “Tarjeta de la gente” publicadas en el Periddico Oficial
del estado de Coahuila de fecha 3 de abril de 2009, por lo que procede hacer un

analisis siguiente:

En el apartado 2.6.2 relativo a las Instancias Ejecutoras en el punto niumero 2 se

refiere a la Secretarfa de Desarrolio Social como una de las cuatro que existen.

En el apartado 2.6.7 relativo a la Constitucion del Comité del Programa Social
"Tarjeta de la Gente” conformado por los diferentes representantes instituciones del

Estado. io anterior con la finalidad de operar el programa de una manera eficiente.

segura y transparente, el cual estara conformado por:

Entre otros funcionaros se encuentra el Un Primer Vocal que estara a cargo del

itular de la Secretaria de Desarrolio Social.

En el apartado 2.7.2. Responsabilidades.

a) El Comité sera la instancia_encargada del control, sequimiento, operacioy, y-

evaluacion del programa.

d) Analizar los padrones de los beneficiarios del Programa Social * Tarjeta de la

Gente”, y vigilar que los mismos cumplan con los requisitos establecidos en

las reglas de operacion.
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6. Transparencia.

6.1 Difusion.

Se impulsaran estrategias de promocién y difusiéon en medios de comunicacion.

con el fin de promover los obietivos del Programa Social denominado ‘Tarjeta de la

Gente”. Asi mismo en lo conducente se observaran los lineamientos establecidos en la

Ley de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado de Coahuila.

De lo anterior se desprende, que a la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado, debe contar con fa informacion relativa al programa social,
denominado "Tarjeta de la Gente “sea como instancia gjecutora, ¢ como miembro del
Comité anteriormente mencionado, que se trata de un programa implementeado en

conjunto con diversas dependencias del Estado.
En ese sentido, se infiere que se genera diversa informacién en cualquier etapa
e la operacién y/o ejecucion del programa, por lo tanto sera obligacion de dicha
dependencia entregar la informacion con ia gue se cuente y que obre en sus archivos,
n téerminos de fo que ordena el articulo 112 de Ia Ley de Acceso a la Informacién

ublica y Proteccion de Datos Personales vigente en el Estado.

La citada dependencia estatal se encuentra en posibilidades de proporcionkr la

informacion relativa a lo que le solicita la recurrente, en términos que ordenanfiog

articulos 3 fracciones Ili, VIi, IX XVIII, 4, 7, 8 fraccion 1V, 19 fraccién X1, de la Le
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

Coahuila.

f Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto, considera
procedente MODIFICAR la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
des Goahuila. para que entregue la informacion relativa a cuanto asciende el costo del
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programa monedero de la gente ejercido por el gjecutivo del estado de Coahuila en lo

que va del afio 2009.

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccion I
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 134 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se MODIFICA Ia respuesta de la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado de Coahuila, para que entregue la informacién relativa a cuanto asciende el
costo del programa monedero de la gente gjercido por el ejecutivo del estado de

Coahuila en lo que va del afio 2009.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Il y 136 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. se concede a la Secretaria de Desarrollo Social, un plazo de (5) cinco dias
habiles para que de cumplimiento a la presente resolucion y asimismo se instruye al

ismo, para que informe a este instituto sobre el cumplimiento de la presente
resolucion en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de dia siguiente

en que cumplimente la resclucién, acompafiando en su caso los document

acrediten fehacientemente el cumplimiento dela entrega de la informacién en

de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese al recurrente a través del sistema INFOCOAHUILA, y al sujeto obligado por

en el domicilio que para el efecto se haya sefialado.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez,
Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Victor Manuel Luna Lozano, Lic. Jesus Homero
Flores Mier, y Lic. Luis Gonzalez Briserio, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la sesion ordinaria celebrada el dia veintiséis de febrero del afo dos
mil diez. en la ciudad de Nueva Rosita, municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila,
ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe de t
Diez de Urdanivia deRValle.

actuadoe, licenciado Javier

\ ' I )
LIC VIC ANUEL LUNA LOZANOC LIC. LUIS GONZALEZ/BRISENO

N
LIC. JES WRO FLORES MIER JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL
VALLE

SECRETARIO TECNICO
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