RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Coordinacién General de
Comunicacién Social.

Recurrente: Salvador Barbalena.

Expediente: 202/09 y acumulados 203/09, 204/09, 207/09.
Consejero Instructor: Lic. Alfonso Radl Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 202/2009,
promovido por su propio derecho por el C. Salvador Barbalena, en contra de Ia
respuesta a la solicitud de informacion que presento ante la Coordinacion General de
Comunicaciéon Social, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintiséis (26) de octubre de dos mil nueve, el C.
Salvador Barbalena, presentd por medio del sistema electronico INFOCOAHUILA
solicitudes de acceso a la informacion con los nimeros de folio que se describen a

continuacion en las cuales expresamente solicita:

f Numero de Folio l‘ Informacion solicitada
Solicitud f

00435509

|
Copia de contratos y de cheques a nombre de [Ekesto |
Laguardia Langega durante el ejercicio del afio 2008y | ug\ ;
L o | va del 2009. j
| 00435709 i Cuanto se e pagé a Ernmesto Laguardia Langega
! ‘ aparecer en la camparia para promocionar el cuarto fo

‘ | de gobierno “Coahuila: la puerta del norte” y de que part

, del presupuesto de egresos se tomaron los recursos.
FaAA3Eena — — —— 2= P&
00435909 - Copia de contratos y de cheques a nombre de Emn

‘ Laguardia Langega durante ef ejercicio del afio 2008 y o q
! | va del 2009.
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SEGUNDO. SOLICITUD. El dia treinta (30) de octubre de dos mil nueve, el C.
Andy Martinez, presentd por medio del sistema electronico INFOCOAHUILA solicitud
de acceso de acceso a la informacién con nimero de folio 00446009 en la cual

expresamente solicita:

“Cuales fueron los honorarios que recibié el sr. Ernesto Laguardia, y asi mismo
solicitar a esta H. dependencia copia del contrato, y copia del recibo de honorarios de

la persona en mencioén”.

TERCERO. RECURSOS DE REVISION. En fecha veinticinco (25) de noviembre
del afio dos mil nueve, a través del sistema INFOCOAHUILA, se recibieron los recursos
de revision folios numeros PFO0003409, PF00003509, PF00003609, respectivamente
interpuestos por el C. Salvador Barbalena, en el que expresamente se inconforma por
la falta de respuesta por parte de ia Coordinacion General de Comunicacion Social. En

los mencionados recursos se expone io siguiente:

“No proporciona la informacién solicitada-requerida”.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha veintisiete (27) de nowembre y
primero (1) de diciembre del afio dos mil nueve, a través del sistema INFOCQA |
se recibi6 el recurso de revisién con numero de folio PF00003909, interpuesto ja
Andy Martinez, en el que expresamente se inconforma la falta de respuesta po
de la Coordinacion General de Comunicacién Social. En el mencionado recursossg

expone lo siguiente:

“no huvo respuesta a mi solicitud”.
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QUINTO. ADMISION Y VISTA DE CONTESTACION. E! dia veinticinco (25) de
noviembre del afio dos mil nueve el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera,
actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120
fraccion VI, y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4, 10, 3
fracciones | y li, 40 fraccién Il inciso 4, de Ia Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el
numero de expediente 202/2009. Ademas, dando vista a la Coordinacion General de
Comunicacién Social, para que rinda su contestacion al recurso y manifieste lo que a su
derecho convenga, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara

pertinentes para sostener ia legalidad de su conducta.

En fecha veintisiete de noviembre del dos mil nueve, mediante oficio
ICAI/916/2009, con fundamento en el articulo 126 fraccion 1lI, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el estado de Cpahuila y el
articulo 57 fraccion VII, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la INformacion

publica, se dio vista a la Coordinacion General de Comunicacion Social, otorghy

plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. El dia quince (15) de &
de dos mil nueve, éste Instituto recibio cuatro contestacidnes de la Coordinacio
General de Comunicacion Social, firmadas por David Aguilén Rosales, Coordinador
General de Comunicacién Social, Yy que en lo conducente indican lo mismo y a

continuacion se sintetiza los principales puntos en estas contenidos:

Debido a la dificuitad en la operacion del sistema Infocoahuila la Unidad d€ Atencion de
la Coordinacion de Comunicacién Social se percato en el sistema Infocoahuila de
dichgs solicitudes, sin que haya permitido realizar las respuestas de forma

poranea, para hacerle del conocimiento a los solicitantes, que la informacion

SC
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requerida es inexistente al no contar con dicho material y/o informacion solicitada del
Senor Ernesto Laguardia Langega en los archivos de esta Coordinacién General de

Comunicacion Social.

Derivadas de que la respuestas no fueron procesadas dentro del sistema Infocoahuila
en los términos establecidos, los soliciantes se inconformaron ante ese Instituto,
aduciendo en sus motivos de inconformidad, “que no fue proporcionada la informacion

requerida.

No obstante lo anterior, aun y cuando la respuestas emitidas, como informacion
inexistente no se hayan notificado por el personal que opera el sistema de Infocoahuila
de esta Coordinacién General de Comunicacién Social a la solicitudes de los ahora

recurrentes.

SEPTIMO. ACUMULACION DE EXPEDIENTES. Mediante acuerdo de fecha

veintiocho de enero del ano dos mil diez (2010) el Consejero Presiderf{é; con

fundamento en las normas supletorias a la Ley de Acceso a la Informacion RUBlics 4
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, articulos 55 de la
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila, y 402 fracciones |
Codigo Procesal Civil del Estado, al presente recurso fueron acumulados los dive
recursos de revision con numeros de expedientes 203/2009 que previamente fueran
admitidos por el Consejero Victor Manuel Luna Lozano, el 204/2009 por el Consejero
Jesus Homero Flores Mier, y del 207/2009 el suscrito, en virtud de que existia, identidad

de sujetos obligados e identidad de pretensiones.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer de
los presentes recursos, de conformidad con lo dispuesto por ios articulos 4, 10, 31
fracciones 1 y II, 40 fraccion i, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica, 126 fraccion IX de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se
plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién puiblica derivado de Ia

impugnacién de un ciudadano por falta de respuesta a su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si los recursos de revision fueron promovidos

oportunamente o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que: "Toda persona podra
interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante

escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por

medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los qumée dlas
siguientes, contados a partir de: |- La notificacion de la respuesta a su sol g

informacion, o .- E| vencimiento del plazo para la entrega de la respuest

solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

Para tal efecto y una mayor claridad se anexa el cuadro siguiente, que contiene
el namero de expediente, fecha de presentacion de la solicitud de informacion, y fecha

en que debid haber respondido el sujeto obligado.

‘ Expediente Presentacion de ‘ Debié responder Respondié el Interpone recu
‘ la solicitud : sujeto obligado sujeto obligado | de revision
| 202/2009 | 26/0ct/2009 | 24/nov/i2008 | No 25/nov/20094‘
i : 1 respondio
| S i i
| 203/2009 ‘ 26/oct/2009 | 24/nov/2009 | No | 25/nov/2009 (
B I {‘ respondio |
ViISSC 5
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!204/2009 | 26/0ct/2009 | 24/nov/2009 | No 25/nov/2009

| respondid
207/2009  30/0ct/2009 | 30/nov/2009 | No 01/dic/2009
: | respondid

Del analisis del cuadro anterior y de las constancias que obran en los
expedientes, se advierte que los hoy recurrentes presentaron solicitudes de informacién
y no fueron respondidas de acuerdo a lo establecido en el articulo 108 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Coahuila, por

lo que se advierte que las solicitudes se entenderan negadas.

Por lo anterior los recurrentes accionaron via electrénica los recursos de revision
en el plazo de quince dias establecido por el articulo 122 fraccién |l del citado

ordenamiento.

Por lo que se establece, que los mismos han sido presentados en mpo y
forma de conformidad con la disposicién anteriormente sefialada, y como sp fcridita

con las constancias de la revision que se encuentran agregadas al presente eXp

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresan los inconformes
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, -1 alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por los recurrentes o los que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley

de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
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CUARTO. Tal y como se dejo asentado en el considerando segundo de la
presente resolucion, el sujeto obligado no respondid las solicitudes de informacion

planteadas por los hoy recurrentes.

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos

Personales establece que:

Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién debera ser

notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte

dias, contados a partir de ia presentacion de aguélla. Ademas, se precisara el costo y la

modalidad en que sera entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo

posible 2 la soiicitud dei interesado.

Excepcionhalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan

razones gue lo motiven. La ampliacién del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el

decimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No pedran invgcarse como

causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia ¢ descuide del

S

Articulo 1098.- Cuando_el sujeto obligado no entregue la respuesta a la $oli

sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

e
acceso dentro de los plazos previstos en esta ley, la solicitud se entenders ne

el _solicitante podra interponer el recurso de revisidon, en los términos de e.’ e

/1 demas disposiciones aplicables.

En caso de que el Instituto determine la publicidad de la informacién moti e dicho
recurso, y que se acredite debidamente que dicha omisidn fue por negligencia, la autoridad
queda obligada a otorgarle la informacion corriendo a costa del sujeto obligado los gastos

correspondientes.

Articulo 120.- El recurso de revisién procede por cualquiera de las siguientes causas:

X. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o de datos

personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.
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referencia se desprende que:

-t

Articulo 121.- El recurso de revision podra interponerse, de manera directa o por medios
electrénicos, ante el Instituto. Para este efecto, la Unidad de Atencién al momento de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o de datos personales, orientara al

particular sobre su derecho de interponer la revision y el modo de hacerlo.

Articulo 122.- Toda persona podra interponer, por si o a través de su representante legal, el
recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el
Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de
ios quince dias siguientes contados a partir de:

Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de

informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Articulo 139.- Las resoluciones del Instituto seran definitivas e inimpugnables para los
sujetos obligados y contra ellas no procedera recurso jurisdiccional alguno, salve el control
de justicia constitucional local en los términos de las disposiciones aplicables.

1. La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion debera ser nofificada
interesado en un tiempo no mayor de veinte (20) dias, contados a pa
presentacion de aquella;

2. Excepcionalmente éste plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando
existan razones que lo motiven; la ampliacién debera notificarse al licitante a
mas tardar en el décimo octavo (18) dia del plazo de veinte (20) dias;

3. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentr,
plazos previstos, la solicitud se entendera negada y el solicifante podra
interponer el recurso de revisién;

El recurso de revisién procede entre otros supuestos, por la falta de respuesta de
una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos por la
ley;
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5. Elrecurso de revision podra interponerse ante el Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion, dentro de los quince dias siguientes contados a partir del
vencimiento para la entrega de la respuesta de la solicitud, cuando dicha

respuesta no hubiera sido entregada.

En términos de los articulos 109, 120, fraccion X, 121 y 122 de |la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, ante la negativa de informacion procede el recurso de revision.

El recurso de revisién ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, se instituye como medio ordinario de defensa idoneo conforme a la ley
aplicable al caso concreto, para recurrir la falta de respuesta a las solicitudes de

informacién.

El articulo 134 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protegcion de

Datos Personaies para el Estado establece que:

“Articulo 134. Interpuesto el recursc por la causal prevista en la fraccion X del a
de esta ley, el Instituto dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibio |13
v al sujeto obligado para que alegue lo gue a su derecho convenga en un plazo no gr a

cinco dias. Recibida su contestacion, el Instituto debera emitir sy_resoltucion en un phEZ0o no

mayar a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacion solicitada,

siempre y cuando la informacion no sea reservada o confidencial, en un plazo noc mayor a

diez dias cubriendo, en su caso, los costos de reproduccion del material.

En el caso de que el sujeto obligade clasifigue la informacion como reservada o confidencial,

se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda impugnar en la via y forma

que establece la presente ley. *

Ahora bien, acreditada la falta de respuesta a la solicitud de informacion,

teada por el hoy recurrente, debiera ser procedente o que dispone el el articulo 134
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de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos para el Estado de
Coahuila. Sin embargo, la aplicacion estricta del articulo 134 del citado ordenamiento,
ningun efecto traeria a los recurrentes, en su derecho de acceso a la informacion
publica, maxime que el sujeto obligado esgrime en la contestaciones de las revisiones,
que la informacién solicitada, no existe en los archivos de la citada Coordinacion

General de Comunicacién Social, razén por lo cual, no puede entregarse.

Lo anterior es asi, ya que una resolucion dictada en términos de lo disponen, los
articulos 109 y 134 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales vigente en el Estado, seria contraria a los principios de eficacia y prontitud
que debe regir el procedimiento de acceso a la informacion, en términos de lo que

establece el articulo 98 del citado ordenamiento.

Por lo tanto, y con fundamento en el articulo 107 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Coahuila, se INSTRUYE

a la Coordinacién General de Comunicacién Social del Gobierno del Estado, dedjare Ia
inexistencia de la informacién, descrita en todas y cada unas de las solicit &

A

acceso a la informacion, del presente recurso de revisidbn, que hoy se

apegandose estrictamente a lo establecido en el articulo en mencién, y se dod

en todo momento el procedimiento de acceso a la Informacioén al interior de la &

publica, y hecho lo anterior se notifiqgue a los recurrentes.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Co

stitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccién Il
S 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a Ia Informacién Publica, 107 de

¢y de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos para el Estado d
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Coahuila, se INSTRUYE a la Coordinacion General de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado, declare la inexistencia de la informacién, descrita en todas y cada
unas de las solicitudes de acceso a la informacién, del presente recurso de revision,
que hoy se resuelve, apegandose estrictamente a lo establecido en el articulo en
mencion, y se documente en todo momento el procedimiento de acceso a la
informacién al interior de la entidad publica, y hecho lo anterior se notifigue a los

recurrentes.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 128 fraccién lll, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se instruye a la Coordinacién Social de Comunicacién Social, para que en un término no
mayor a cinco (05) dias habiles contados a partir de! dia siguiente de la notificacion de

esta resolucion de cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término

no mayor a diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimignto, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Info

Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en e! articulo 135 de la Ley de Acces
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coa
notifiquese a los recurrentes por medio del sistema INFOCOAHUILA vy al sujet

obligado por el sistema y por oficio en el domicilio que para tal efecto hay falado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios d ituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Alfonso Raul Villarreal

Baixera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licenciado Jesus Homero Flores Mier,

licghkiado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Mei%i
11
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Siendo instructor el primero de los mencionados en sesién ordinaria celebrada
el dia veintiséis de febrero de dos mil diez, en la ciudad de Nueva Rosita, Municipio de

San Juan de Sabinas, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe,
licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

=7/
/
LIC. ALFO ARREAL BARRERA.
CONSEHRO INSTRUCTOR

LIC. VICTOR MA »"A UNA LOZANO.
ZCMNSEJBERO

LIC. JESUS O FLORES MIER.

)\
LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO.
CONSEJER(

C.P. JOSE MANUEL Y MELENDEZ. ,7/
CONSEJER e,

o

JAVIER DIEZOE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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