E SR E RECURSO DE REVISION EN
| = | MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TORREON,
COAHUILA

RECURRENTE: JESUS RICARDO
MIRANDA BARRIOS

EXPEDIENTE: 272/2010
RR00018510

CONSEJERA INSTRUCTORA:
TERESA GUAJARDO BERLANGA

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision numero
272/2010, y folio RR00018510, que promueve el C. Jesus Ricardo Miranda
Barrios en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El diecisiete de junio de dos mil diez, a traves del
sistema electrénico de solicitudes de informacion validado por el Instituto
(sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre de Jesus
Ricardo Miranda Barrios presenté solicitud de informacion folio 00211810,
dirigida al Ayuntamiento de Torreon, Coahuila.

I'\Véase: Http://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx

N
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SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El trece de julio de dos mil diez,
el sujeto obligado, mediante la prorroga prevista en Ley, amplia el plazo de
respuesta a la solicitud.

El doce de agosto de dos mil diez, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila,
dio respuesta a la solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo
electronico “211810.pdf™.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
diecinueve de agosto de dos mil diez, el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios
interpuso recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica; el mencionado recurso de revision quedo registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el numero de folio RR0O0018510.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/904/2010, de fecha veinte de
agosto de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccion V, de la

Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica en

relacion con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fec
/ doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turno e
recurso de revision para los efectos del articulo 120 fracciones |y I, de |
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, designandose como Consejero instructor al \
licenciado Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante

Acuerdo de fecha veintitrés de agosto de dos mil diez, el Consejero

Instructor admitié a tramite el recurso de revision, asignandole el nimero ﬂ
* Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona

a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccion de “Consulta aqui

las respuestas regjbidas a las solicitudes de informacion publica ingresadas en

Infomex Coahuila/ly después ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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de expediente 272/2010; ademas, ordend dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus

intereses conviniere.,

Mediante oficio ICAI/909/2010, de fecha veinticinco de agosto de dos mil
diez, el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Ayuntamiento
de Torredn, Coahuila, para que formulara su contestacion en el plazo de
ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia veintisiete de

agosto de dos mil diez.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
CMT.1633.19072010, recibido en las oficinas del Instituto el nueve de
septiembre de dos mil diez, el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, rindio la
contestacién al recurso de revision; las manifestaciones contenidas en la
contestacion se analizan en los considerandos correspondientes de la

presente resolucion.

, SEPTIMO. DESIGNACION DE NUEVO CONSEJERO Y ASIGNACION DE

/ EXPEDIENTES EN TRAMITE. Mediante Decreto numero 354, dado el dia

veintitrés de noviembre de dos mil diez, el Congreso del Estado de

Coahuila designé como Consejera Propietaria del Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacion Publica a la licenciada Teresa Guajardo Berlanga,

por un periodo de siete afos, que iniciaron a partir del dia primero de
diciembre de dos mil diez.

Derivado de lo anterior, y teniendo en cuenta la terminacién del encargo
del Consejero licenciado Victor Manuel Luna Lozano, todos los asuntos en
tramite en que el referido Consejero actuaba como instructor fueron
asignados a la Consejera Teresa Guajardo Berlanga; tal y como ocurre con

el asunto en que se/actia.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de

especialidad.

SEGUNDO. El presente recurso de revisién satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se

configura su improcedencia o sobreseimiento.’

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos del articulo 123
/ de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y

que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisiéon es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00211810; lo anterior, con fundamento en los

articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

' Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdg’donde se decreto la admision del recurso de revision.
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Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién Il numerales 1, 4y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Pablica; y 1, 2, 98, 99, 120 fracciones |, inciso b., y VI, 121 y
125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, y en atencion a los principios que

rigen la materia de acceso a la informacion.

c¢) Oportunidad. El recurso de revision se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién |, de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias
del expediente, la respuesta recurrida se notifico el jueves doce de agosto
del aflo dos mil diez, por lo que el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del medio de defensa inicio a partir del dia viernes trece de
agosto de dos mil diez, y concluyé el viernes dos de septiembre del
mismo afio. En virtud de lo anterior, ya que el recurso de revision se
presenté el dia jueves diecinueve de agosto de dos mil diez, tal y como
se advierte del acuse de recibo generado por el sistema INFOCOAHUILA y
localizable en la foja uno del expediente en que se actua, se concluye que

el recurso de revision fue promovido oportunamente.

d) Legitimacion. El recurso de revision se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

-

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizd

algun supuesto de soffreseimiento del recurso.
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TERCERO. El Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, sujeto obligado que
emitio la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en
el presente asunto por el Contralor Municipal, ingeniero José Lauro
Villarreal Navarro, quien rinde la contestacién al recurso de revision y a

quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce dicha representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacion publica dirigida al
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios

requirié lo siguiente:

“Requiero de la Contralor Municipal y dea (sic) Secretario del
Ayuntamiento, los documentos o informacion (sic) en la que
fundamentan sus declaraciones el d{ia (sic) de hoy 16 de junio de
2009.sobre las OBSERVACIONES que la Auditoria Superior del
Estado hizo sobre supuestos malos manejos del presupuesto 2009 del
Instituto Ciudadano del Buen Gobierno, y copia del dictamen
correspondiente, que dicha Entidad haya emitido y remitido a la
Contraloria (sic)".

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacion publica, el
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, proporciond la informacién contenida
en el archivo electrénico “276910.pdf’ donde aparece Unicamente copia
digital de Oficio UTM.17.2.1453.2010, de fecha de elaboracién doce de
agosto de dos mil diez, signado por la Encargada de la Unidad de
Transparencia Municipal, licenciada Marina |. Salinas Romero: en el

referido documento se sefala:

“...Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacion
presentada por via electrénica folio 00211810, por la cual requiere:
“Requiero de la Contralor Municipal y del Secretario del Ayuntamiento,
los documentos o informacion  en la que fundamentan sus
declaraciones el dfia de hoy 16 de junio de 2009 sobre las
OBSERVACIONES que la Auditoria Superior del Estado hizo sobre
supuestos malos manejos del presupuesto 2009 del Instituto
Ciudadano del Buen Gobierno, y copia del dictamen correspondiente,
que dicha Entidad /haya emitido y remitido a la Contraloria”, al

PAOCQ
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Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila; Una vez realizada la busqueda en la Secretaria del R.
Ayuntamiento SRA-SAA/274/2010 y la Contraloria Municipal, remiten
oficios referentes a su solicitud, mismos que se agregan al
presente...”.

Inconforme con la respuesta, el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios
interpuso recurso de revision, en donde manifestaba como inconformidad
que:

“No se anexa documento alguno en archivo, conforme lo sefiala la
respuesta a la solicitud”.

Posteriormente, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, mediante oficio
CMT.1633.19072010, rindié ante el Instituto la contestacion al recurso de

revisién, la que, en la parte conducente, indica:

“...PRIMERO.-Si bien es cierto que el recurrente presento solicitud de
informacion por el sistema electronico infomex folio 00211810 en la
que requiere “Requiero del Contralor Municipal y del Secretario del
Ayuntamiento, los documentos o informacion en los que fundamentan
sus declaraciones el dia de hoy 16 de Junio de 2009, sobre las
observaciones que la Auditoria Superior del Estado hizo sobre
supuestos malos manejos del presupuesto del 2009 del Instituto
Ciudadano para el Buen Gobierno, y copia del dictamen
correspondiente, que dicha entidad emitié a la Contraloria” sic

A lo anterior, admitida la solicitud de informacién, se turné a la
Secretaria del R. Ayuntamiento y la Direccion General de Contraloria
Municipal mismos que responden en tiempo y forma con oficios de
fecha 12 de AGOSTO DE 2010 y que por un error involuntario de
digitalizacién, y con la finalidad de subsanar el mismo, se pone a su
disposicion por este medio la respuestas antes sefialadas.

SEGUNDO.- Que con fecha 23 de Agosto de la presente anualidad fue
dictada la admision de un recurso de revision, el cual obra en el
expediente 272/2010, recibido el 27 de Agosto del 2010 en esta
oficina, se desprende la inconformidad que dice "que no se encuentra
documento anexo alguno” y con la finalidad de subsanar este error
involuntario, se anexa oficios referentes a lo solicitado.

En virtud de lo expuesto, se considera que este R. Ayuntamiento de

Torredn por entregando respuesta para subsanar error, de la solicitud
00211810; la cual £s proporcionada y verificable en esta via, el
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presente recurso de revision debera ser Sobreseido, de acuerdo al Art.
130 fracc. I, de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

A ustedes H. Consejeros Atentamente solicitamos:

Primero.- Se nos tenga por desahogada la contestacion fundada y
motivada que se recibi¢ con fecha 27 de Agosto del Ao en curso (sic).

Segundo.- Se subsane la respuesta otorgada, con las manifestaciones
expresadas en este libelo, de conformidad al Art. 127 fracc. Il del
ordenamiento en mencién...".

Anexo a dicha contestacion se acompanaron los siguientes documentos:

1).- Oficio de respuesta, UTM.17.2.1453.2010, de fecha de elaboracién
doce de agosto de dos mil diez, signado por la Encargada de la Unidad de
Transparencia Municipal, licenciada Marina |. Salinas Romero, cuyo

contenido fue referido lineas arriba;

2).- Oficio numero SRA-SAA/274/2010, de fecha de elaboracion doce de
Agosto de dos mil diez, signado por el Subsecretario del R. Ayuntamiento
de Torreon, Coahuila, licenciado Francisco José Adame Acosta; en el cual

se sefiala;

“...Por medio de la presente y en referencia a su Oficio No.
UTM.17.2.1188.2010 con folio 000211810, donde se solicitan los
documentos o informacion en la que fundamentan las declaraciones el
Contralor Municipal y el Secretario del Ayuntamiento sobre las
Observaciones de la Auditoria Superior del Estado respecto del
presupuesto del 2009 del Instituto Ciudadano del Buen Gobierno, me
permito manifestar que esta actual Secretaria del Ayuntamiento
desconoce los argumentos de las declaraciones realizadas en la
Administracion pasada. Asi mismo no obra en expedientes d esta
Secretaria dictamen alguno.

Lo anterior para su conpcimiento y tramite dentro de la Direccion
dignamente a su cargo. /'
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3).- Oficio sin numero, de fecha doce de agosto de dos mil diez, signado
por el Contralor Municipal, ingeniero Lauro Villarreal Navarro, en el que se
indica:

"...Me refiero a la siguiente solicitud de informacién con numero de
folio 00211810 que a la letra dice:

‘Requiero del Contralor Municipal y del Secretario del Ayuntamiento,
los documentos o informacion que fundamenten sus declaraciones del
dia 16 de Junio del 2009, sobre las Observaciones que la Auditoria
Superior del Estado hizo sobre supuestos malos manejos del
presupuesto 2009, del Instituto Ciudadano para el Buen Gobierno y
copia del dictamen correspondiente, que dicha entidad emitidé vy
remitido a la Contraloria”

Sobre el particular y con el propdsito de atender su requerimiento le
informo que sobre las declaraciones del 16 de Junio del 2009, no se
encontro documentos relativos a lo solicitado ya que en esa fecha
fungia como Contralor C.P. Maria Eugenia Cazares Martinez, respecto
a las observaciones de la Auditoria Superior del Estado sobre el
Instituto Ciudadano de Buen Gobierno, el oficio que contiene las
observaciones hechas por la Auditoria Superior de 3 de Mayo del 2010
referentes al Instituto Ciudadano de Buen Gobierno, se encuentra
clasificado como RESERVADO de fecha 13 de Julio del 2010, de
conformidad con el Articulo 30 fracc. Ill, VI, de la Ley de acceso a la

/ informacién y protecciéon de datos personales para el estado de
Coahuila, ya que contiene opiniones, recomendaciones, puntos de
vista que forman parte de un proceso deliberativo de los servidores
publicos hasta en tanto no haya adoptado la decision definitiva, la cual
debera estar documentada, con un plazo de reserva de 12 meses, se
anexa Acuerdo de Informacion Reservada folio 8/2010, por lo tanto no
se ha emitido dictamen al respecto...".

4).- Acuerdo de Clasificacion de Informacién, contenido en el oficio
numero DGCM/1352/2010, de fecha trece de julio de dos mil diez, que se

transcribe a continuacion:

“...ACUERDO DE INFORMACION RESERVADA

Ingeniero Jose Lauro Villarreal Navarro, en mi caracter de Director
General de Contraloria y Funcién Publica del R. Ayuntamiento de
Torreén, mediante el presente escrito vengo a exponer:

Siendo 1as10:16 horag del dia 13 del mes de Julio del afio 2010 Se
acuerda reservar la Afformacion que se encuentra en el archivo de la
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Direccion General de Contraloria Municipal vy de la fuente de
Subdireccion de Auditoria.

La cual se clasifica como reservada por: contener las opiniones,
recomendaciones, puntos de vista que forman parte de un proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no se haya
adoptado la decision definitiva, la cual debera estar documentada.
La(s) parte(s) del documento que se clasifica como reservada es (son):
Oficio emitido por la Auditoria Superior del Estado, de fecha 3 de Mayo
del 2010 observaciones Instituto Ciudadano Buen Gobierno. La
informacion que este acuerdo clasifica como reservada encuadra
legitimamente en el (los) supuesto (s) fracc. lll, VI del articulo 30 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales. La liberacion de la informacién de referencia constituye un
riesgo para el interés publico porque: causaria un serio perjuicio a las
acciones que constituyen la aplicacion de leyes o reglamentos.

El (los) riesgo (s) y los danos que pueden producirse con la liberacion
de la informacién, son superiores al interés de conocer la informacion
es (son): al hacerlo del conocimiento danarian las decisiones que auln
no concluyen ante la Auditoria Superior del Estado.

El plazo de reserva sera por: 12 meses a partir de la fecha en que el
presente acuerdo se firma por el titular de la entidad publica. La
autoridad responsable para su proteccion sera: La Direccion General
de Contraloria y Funcién Publica...(Rubrica del Contralor Municipal)”.

QUINTO. En su solicitud de informacién, el hoy recurrente requirié: 1) “los
documentos o informaciéon que fundamentan [...] declaraciones [...] sobre
las OBSERVACIONES que la Auditoria Superior del Estado hizo sobre
supuestos malos manejos del presupuesto 2009 al Instituto Ciudadano del
Buen Gobierno”; y 2) “copia del dictamen correspondiente, que dich
Entidad [la Auditoria Superior del Estado] haya emitido y remitido a |

Contraloria [del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila]’.

Del analisis de la tal solicitud de informacion, esta consejera instructora
encuentra que ambos planteamientos se reconducen a uno sélo: la
solicitud del documento (o documentos) que contiene(n) las observaciones
determinadas por la Auditoria Superior del Estado en el ejercicio de la
actividad de fiscalizacién superior respectiva, en relacién con el Instituto
Ciudadano para el Buen Gopierno, de Torreon, Coahuila, respecto al

ejercicio del aflo dos mil nue
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Lo anterior es asi, pues, ademas de que se solicité expresamente “copia
del dictamen” relativo a las observaciones emitidas por la Auditoria
Superior del Estado; se encuentra que las declaraciones que en la solicitud
folio 00211810 se atribuyen a ciertos funcionarios del Ayuntamiento de
Torredn, presumiblemente, se realizaron con sustento en el pliego de
observaciones que la Auditoria Superior del Estado notifico al

Ayuntamiento de Torredn, Coahuila.

Ahora bien, en respuesta a la solicitud folio 00211810, el Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, unicamente remiti6 copia digital del Oficio
UTM.17.2.1453.2010, de fecha de elaboracion doce de agosto de dos mil
diez, signado por la Encargada de la Unidad de Transparencia Municipal
—cuyo contenido fue transcrito en el considerando anterior— que, sin
embargo, no permite atender la solicitud de informacion formulada;
constituyendo una respuesta incompleta. La incompletitud de Ila
informacion queda ademas acreditada con las propias manifestaciones del
sujeto obligado contenidas en la contestacion al recurso de revision, donde
se alude a un “error involuntario” que el sujeto obligado busca subsana

remitiendo al Instituto “los oficios referentes a lo solicitado”.

Sobre el acto operado por el sujeto obligado al rendir la contestacién al
recurso de revision —encaminado a subsanar la irregularidad de la
solicitud—, debe sefalarse lo siguiente: 1) Que el mismo resulta ineficaz,
pues si bien se acompanaron diversos documentos, que a juicio del
Ayuntamiento de Torredn, permiten atender la solicitud folio 00211810, los
mismos no son del conocimiento del solicitante, ya que el sujeto

obligado los remitié Gnicamente al Instituto’; razén por la cual no puede

" En tales condiciones, en caso de que la informacion que se acompafid a la
contestacion al recurso de reyfsion fuese la exactamente solicitada, lo procedente
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tenerse por debidamente cumplimentado el deber de acceso a la
informacion; y 2) Que se efectua una clasificacion de reserva que el
solicitante no tuvo oportunidad de impugnar, pues el sujeto obligado la dio
a conocer, al momento de rendir la contestaciéon, exclusivamente al

Instituto, y no al hoy recurrente, quién todavia la desconoce.

En tales condiciones, con fundamento en el articulo 125 de la Ley de la
materia, en suplencia del agravio que el recurrente no tuvo oportunidad de
formular en contra del Acuerdo de Reserva contenido en el Oficio niumero
DCM/1352/2010 —de fecha trece de julio de dos mil diez, signado por el
Contralor Municipal de del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila—; y a
efecto de determinar si resulta procedente, o no, la entrega de la
informacion solicitada, se pasa a la revision del Acuerdo de Clasificacion
respectivo, para lo cual, primeramente, se efectia un analisis del marco
normativo que rige la reserva de informacién publica, aplicable al presente

-/ Caso.

La reserva de la informacion constituye una excepcion al principio de

publicidad de la informacién’, a través de la reserva se limit§

temporalmente, la posibilidad de que las personas conozcan determinag
informacion en poder de los sujetos obligados, por actualizarse alguno ¢
los supuestos, taxativos y estrictos, previstos en Ley, y que , en el caso de
Coahuila, se encuentran previstos por los articulos 30 y 31 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

seria instruir al sujeto obligado para que la remitiera directamente al hoy
recurrente.

* El principio de publicida
informacion en poder de lo

de la informacion viene a establecer que toda la
ujetos obligados es publica.
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La reserva de informacién se efectia mediante la elaboracion de un
Acuerdo de Clasificacion que el sujeto obligado podra emitir en el momento
en que se genere el documento o expediente respectivo, o bien, cuando se

reciba una solicitud de informacion.

Para su validez, el Acuerdo de Clasificacion que emita un sujeto obligado
debera cumplir con los requisitos y formalidades que se derivan de los
articulos 4, 5, 32, 33, 34, 35y 36, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, v,
en lo conducente, con las del articulo 4 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Tales requisitos se

resefan a continuacion:

1).- El Acuerdo de reserva debera indicar: la fuente y el archivo donde
se encuentra la informacion pedida y clasificada; la parte o las partes del
documento que se reserva, o si este se reserva en su totalidad; el plazo de
reserva; y la Unidad Administrativa responsable de su custodia (articulo 34
fracciones |, lll, IV, y V, de la Ley de la materia). Adicionalmente, deber§
estamparse la firma autografa del titular de la Unidad Administrativa que
reserva la informacion (articulo 34, primer parrafo, de la Ley de la materia
en relacion con el articulo 4 fraccion IV, de la Ley de Procedimient

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza);

2).- El Acuerdo de reserva de informaciéon debera estar debidamente
fundado y motivado (articulo 34 fraccién I, y 35 de la Ley de la materia).
Por fundamentacion entendemos la cita del precepto legal exactamente

aplicable al caso concreto en que se invoca la disposicion.

Por la exigencia constitucional de motivacion debe entenderse el
razonamiento, contenido en el texto mismo del acto de autoridad, segun el

cual quién lo emitié llego a lg/conclusion de que el acto concreto al cual se
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dirige se ajusta exactamente a las previsiones de determinados preceptos
legales. En otros términos, motivar un acto es externar las consideraciones
relativas a las circunstancias de hecho que se formul6 la autoridad para
establecer la adecuacion del caso concreto de la hipotesis legal’; la
motivacién, entendida desde su finalidad, es la expresion del argumento
que revela y explica a los individuos la actuacion de la autoridad, de modo
que, ademas de justificarla, le permite la defensa en caso de que resulte
irregular; la motivacion implica la formulacion de un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la

relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado.

Para tener por satisfecho el requisito de motivacién no basta que el sujeto
obligado reproduzca la redaccion de los supuestos de reserva previstos en
Ley, sino que su argumentacién debe demostrar a las personas que la
informacion solicitada encuadra legitimamente en alguna de las hipotesis

legales de excepcion.

La motivacién debe entonces ser exacta y suficiente; para lo cual debe
pronunciarse sobre la actualizacion de cada uno de los elementos
particulares, explicitos o implicitos, que conforman la causal de reserva
que se invogue en un caso concreto, y que varian dependiendo de |

causal de que se trate; y

3).- En su caso, el Acuerdo de Reserva debera acompanar los
elementos que acrediten la existencia de un probable dafio al interés
publico (articulo 35 de la Ley de la materia). Cuando la informacion se
clasifique con fundamento en alguno de los supuestos del articulo 30 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, el sujeto obligado debera demostrar la

/

JF, Sexta parte, pag. 15. IUS: 257441,

% Cfr., 7°. Epoca, T.C.C;
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existencia de elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que con

el acceso a la informacién existe probabilidad de dafiar el interés publico.

Finalmente, debe destacarse que la concurrencia de los requisitos
sefalados en los tres incisos anteriores —1): 2); y 3)— resulta necesaria
para que el Acuerdo de Reserva adquiera validez plena: no pudiendo
producir efecto alguno en ausencia de cualquiera de tales requisitos. Lo
anterior, pues, como se ha sefalado, la reserva de informacion constituye
la restriccion a un derecho fundamental, y, como tal, opera —en favor de

las personas— de manera estricta y taxativa.

Con los elementos antes descritos se pasa al analisis del Acuerdo de
Reserva contenido en el Oficio nimero DGCM/1352/2010, de fecha trece
de julio de dos mil diez, emitido por el Contralor Municipal del
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila:

1).- Formalidades Esenciales Minimas.- E| Acuerdo de Reserva que se
revisa cumple cabalmente con los requisitos previstos por el articulo 34
fracciones |, lll, IV, y V, de la Ley de la materia: asi como con la del articul
4 fraccion IV, de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; conforme a lo siguiente:

-Fuente: Subdireccion de Auditoria.

-Archivo: Direccion General de Contraloria Municipal.

-La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se
reserva en su totalidad: Se reservo la totalidad del “Oficio emitido por la
Auditoria Superior del Estado, de fecha 3 de Mayo del 2010 observaciones
Instituto Buen Gobierno”.”

-Fecha de inicio de la Reserva: Trece de julio de dos mil diez.
/

J En el Acuerdo de Reservd no se indica el numero de oficio del documento
reservado.
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-Plazo de reserva: Doce mese contados a partir de la fecha del Acuerdo.
-Unidad Administrativa responsable de su custodia: Direccién General
de Contraloria y Funcién Publica.

-Firma Autégrafa del Funcionario: Si.

2).- Fundamentacion y Motivacién.- Considerando que los supuestos de
reserva invocados son los del articulo 30 fracciones |l y VI, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, a efecto de valorar el adecuado cumplimiento de los
requisitos de fundamentacién y motivacién, deben detallarse los elementos

constitutivos de las referidas causales, y el alcance de las mismas.

Articulo 30 fraccione Ill, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. El
referido numeral establece:

“Articulo 30.- El acceso a la informacion publica sera restringido
cuando ésta sea clasificada como reservada. Se clasificara como
informacion reservada: [...]

I, La que pueda dafar la estabilidad econémica y financiera
del Estado;...”

En un ejercicio comparado, tendiendo en cuenta los criterios adoptados a
nivel federal en materia de calcificacion de informacién, se ha considerado
que puede dafarse la estabilidad econdmica y financiera del Estado
cuando la difusion de la informacion solicitada limite la efectividad de
proveer a la economia del pais de moneda nacional, o afecta severamente
la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda o el desarrollo del
sistema financiero en su conjunto y de los sistemas de pagos, en los
términos de las disposiciones I¢gales aplicables.

" Cfr, LINEAMIENTOS Ggherales para la clasificacion y desclasificacién de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal:
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Si consideramos que “a igual razén, igual derecho”, el referido criterio
federal permite a este érgano garante del acceso a la informacién en
Coahuila” delimitar el alcance de aplicacion de la causal de reserva
prevista Articulo 30 fraccione Ill, de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

adscribiéndole los mismos alcances materiales que a nivel federal.

De tal suerte, se aprecia que invocar |la mencionada causal para reservar
el “Oficio emitido por la Auditoria Superior del Estado, de fecha 3 de Mayo
del 2010 observaciones Instituto Buen Gobierno” resulta inexacto, pues no
se deduce, por esta autoridad, la forma en que la difusién del referido oficio
puede: limitar la emision de moneda nacional; desestabilizar el poder
adquisitivo de dicha moneda; o bien, generar una crisis al sistema

financiero en su conjunto, o al sistema de pagos.

Por otra parte, si la fundamentaciéon sustentada en el articulo 30 fraccién
lll, de la Ley de la materia, resulta inexacta en el caso concreto que se
analiza, la motivacion del acto esta completamente ausente. En el Acuerdo
de Reserva que se revisa no se aprecia la existencia de un argumento
minimo y suficiente que permita establecer la manera en que el
conocimiento de la informacion reservada pueda dafiar la estabilidad

econémica y financiera del Estado de Coahuila.

En tales condiciones, siendo inexacta la fundamentacién, y no existiendo
motivacion alguna, resulta procedente revocar el Acuerdo de Reserva

revisado, por lo que hace a la casual de excepcion al principio de

emitidos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica; publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Agosto de 2003.

"’ Con fundamento en el articulo 31 fraccion |, de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informagfon Publica, y el articulo 38 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Ppbteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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publicidad prevista por el articulo 30 fraccién I, de la Ley de la materia; sin
que resulte necesario pasar a analizar si el sujeto obligado identificéd o
demostro la lesion a un interés juridico que se produciria con la difusion de
la informacion solicitada (en términos del articulo 35 de la Ley de la
materia); o si el dafio que la difusion de la informacién produce, es mayor
que el beneficio de conocerla, en un estado democratico'’.

Articulo 30 fraccione VI, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. El

referido numeral establece:

Articulo 30.- El acceso a la informacidn publica sera restringido cuando
esta sea clasificada como reservada. Se clasificara como informacién
reservada: [...]

VI, La que contengan las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores plblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva,
la cual debera estar documentada. Se considera que se ha adoptado
la decisién definitiva cuando el o los servidores publicos responsables
de tomar la resolucién resuelvan de manera concluyente una etapa,
sea o no susceptible de ejecucion;...”.

De la citada causal de reserva se derivan los siguientes elementos

constitutivos de la misma:

a).- Que la informacion que se pretende reservar sea la consistente en
‘Opiniones, recomendaciones o puntos de vista” La informacién de
referencia ha de tratarse, en términos generales, de apreciaciones, juicios

de valor, o manifestaciones considerativas.

En el caso concreto que se analiza, mediante oficio DGCM/1352/2010, el

Ayuntamiento de Torredn, Coahuila reservd el “Oficio emitido por la

' Analisis que tampoco fud desarrollado por el sujeto obligado en el Acuerdo de
reserva respectivo.
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Auditoria Superior del Estado, de fecha 3 de Mayo del 2010 observaciones

Instituto Buen Gobierno”, que obra en su poder.

Es de destacar que el sujeto obligado no detallé la naturaleza de las
manifestaciones contenidas en el oficio de referencia, ni del asunto objeto
del mencionado documento; en concreto, no identific6 de manera
especifica el sentido de las “observaciones” que la Auditoria Superior del
Estado formula al Ayuntamiento, en relacion con el Instituto de Buen

Gobierno.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta el contenido de la solicitud de
informacion folio 00211810 —en donde se alude a “manejos de
presupuesto”™—; y considerando lo establecido por la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, puede concluirse que el
documento reservado lo integran las observaciones a que alude el articulo
20 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de /|
Zaragoza, y que son distintas al “pliego de observaciones” previsto por los
articulos 3 fraccion XVII, 37, 43 y 44 de |la Ley de Fiscalizacién Superior

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En tal sentido, el documento cuyo acceso se limita encuadra en el primer

elemento de |la causal de reserva que se analiza.

b).- Que la informacion susceptiblé, de reservarse forme parte de un

proceso deliberativo inconcluso.

Entiéndase por deliberativo o deliberar, el considerar atenta vy V
detenidamente el pro y el contra de los motivos de una decision, antes de
adoptarla, y la razén o sinrazén de los votos antes de emitirlos. Por tanto,
el “proceso deliberativo” es el conjunto de fases sucesivas encaminadas

considerar atenta y detenfdamente el pro y el contra de los motivos de una
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decision, antes de adoptarla, y la razén o sinrazén de los votos antes de

emitirlos.

De la nocién antes referida podemos establecer que la informacion materia
de la reserva prevista por el articulo 30 fraccion VI, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, es aquella que se genera con motivo de la deliberaciéon que ha
emprendido un sujeto quién habra de tomar una cierta determinacion; y

gue constituye informacién distinta a la que sirve de base a la deliberacion.

En el caso concreto que se analiza, esta consejera instructora estima que
el "Oficio emitido por la Auditoria Superior del Estado, de fecha 3 de Mayo
del 2010 observaciones Instituto Buen Gobierno”, que fue reservado, ya no

se encuentra en proceso de deliberacion, pues la decisiéon respectiva que
/ concluye una etapa ya fue dictada.

Al respecto debe senalarse que el “Oficio emitido por la Auditoria Superior
del Estado, de fecha 3 de Mayo del 2010 observaciones Instituto Buen
Gobierno” fue emitido dentro de la etapa de “fiscalizacién superior''’, etapa
que —en términos de los articulos 26 y 27 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza— concluye con la

presentacion del “Informe de resultado”'?

, mismo que en el presente
asunto, debié presentarse a mas tardar el dia treinta de noviembre de dos
mil diez, de conformidad con el articulo 26 de la referida Ley de

Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza™.

"' Articulo 3 fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

' Articulo 3 fraccion XlI, de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

'" El Informe de Resultad
en la direccion electroni

del ejercicio 2009 es publico y se encuentra disponible
http://www.asecoahuila.gob.mx/PDF/2009 T6.pdf.
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En la medida que se solicité informacion respecto a una decisiéon adoptada
y que, por lo mismo, no forma parte de un proceso deliberativo inconcluso,
resulta insuficiente e inexacta la motivacion desarrollada en el Acuerdo de
reserva contenido en el oficio numero DGCM/1352/2010; donde ademas,
no existe una argumento minimo y suficiente que permita demostrar la

actualizacion del supuesto normativo que se analiza.

Por lo antes referido no se actualiza el segundo elemento constitutivo de la

casual de reserva que se analiza.

c).- Que el proceso deliberativo sea desarrollado por “servidores ptblicos”.-
Baste decir al respecto que el proceso aludido ha de llevarse a cabo por un
servidor publico —sujeto deliberante—, de manera  unipersonal o
colegiada, quien debe ser el encargado de adoptar la decisién pendiente

de emision.

En el presente caso, se aprecia que el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, /
no se encuentra deliberando respecto a si resulta procedente, o no, emitir y

comunicar el pliego de observaciones que integra la informacion solicitada

y reservada en el presente caso. Por el contrario, el personal de la

Auditoria Superior del Estado —érgano deliberante respecto al documento

que se reserva— concluyé una etapa deliberativa especifica, con la

emision y comunicacién del pliego de observaciones respectivo.

En tales condiciones, la circunstancia de que, en el presente asunto, el
sujeto obligado se haya limitado a citar el texto de la Ley, pero sin
demostrar l6gicamente la existencia de una relacién de correspondencia,
exacta y verosimil, entre los hechos y el derecho invocado, que de manera ? 7
minima y suficiente permita considerar que en el asunto que se revisa se

actualiza la causal de resefva prevista por el articulo 30 fraccién VI, de la

Ley de la materia —pueg/ademas, en el presente asunto, no es susceptible
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de actualizarse tal causal—, deviene en razén suficiente para revocar la
reserva. No obstante lo anterior, a mayor abundamiento, se pasa al
analisis del ultimo requisito que, en el presente caso, debe cumplir el

Acuerdo de Reserva que se revisa.

3).- Prueba de Dafio.- Suponiendo que el “Oficio emitido por la Auditoria
Superior del Estado, de fecha 3 de Mayo del 2010 observaciones Instituto
Buen Gobierno” encuadrara en el supuesto de reserva previsto por el
articulo 30 fraccion VI, de la Ley de la materia, el sujeto obligado no
demostrd que con la liberacién de tal informacion existe probabilidad de
dafar el interés publico; circunstancia que viene a privar de eficacia el

Acuerdo de reserva respectivo, y la reserva misma.

Si consideramos que cada causal de reserva tutela un bien juridico valioso,
0 un interés publico; y en un caso concreto se reserva informacion sin
acreditar el dafo a los referidos bienes o intereses —tal y como ocurre en
el presente caso—, entonces se estaria reservando informacion que no
implica lesividad a la estabilidad de las instituciones del estado, y cuya
difusion no dafia o perjudica a nadie; circunstancia que no resulta

admisible en un estado Democratico.

Tal y como ya se habia referido, de conformidad con el articulo 35 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, cuando la informacion se clasifique con
fundamento en alguno de los supuestos del articulo 30 del referido
ordenamiento, el sujeto obligado debera demostrar la existencia de
elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que con el acceso a la

informacion existe probabilidad de dafiar el interés publico.

Ya que la Ley de la materig exige una demostracion, vale la pena distinguir

dicho concepto del de asgrcion o mera afirmacion. La “asercion” constituye

0
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una “proposicion en que se afirma o da por cierto algo™*; las afirmaciones
pueden o no ser acordes a la realidad. Por otra parte la “demostracién”,
para efectos de la Ley de la materia, debe entenderse como una prueba'”,
esto es, como la “razén, argumento, instrumento u otro medio con que se
pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo”. Entonces,
se aprecia que la demostraciéon implica a la asercion: demostrar supone
probar lo que se afirma, esto es, las afirmaciones o enunciados que se
formulen, solo podran tenerse por demostradas en tanto se razone,
argumente, o bien, se aporten instrumentos o medios convictivos, para
tener por veraces las afirmaciones realizadas, haciendo evidente que tales

afirmaciones son conformes con la realidad.

La demostracion que exige el articulo 35 de la Ley de la materia supone
dos elementos necesarios: 1) realizar una afirmaciéon que aluda a la
existencia de un probable dafio que habria de producirse con la liberacién
de la informacién pedida;, y 2) Exponer razones, argumentos, o aportar los
medios que en su conjunto generen la conviccion de que las afirmaciones Z]

realizadas son verdaderas.

Ademas, con fundamento en el articulo 31 fraccion I, de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, y en el articulo 38 de la

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 5 y 35, primer
parrafo, de la Ley de |la materia, este érgano garante del derecho de
acceso en Coahuila encuentra oportuno establecer que la acreditacion del

dafio probable impone ciertas particularidades al acto de autoridad:

En primer término, en cuanto a la argumentacion de la reserva, el sujeto

obligado debera no sélo motivaf el Acuerdo respectivo —estableciendo

"* http://www.rae.es/rae.html
Y idem.
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que la informacién solicitada encuadra legitimamente en alguna de las
hipotesis de excepciéon previstas en Ley—, sino que, considerando el
principio de maxima publicidad'® y la maxima del derecho de acceso a la
informacion que establece que “No hay reserva sin causa legal, No hay
causa legal sin lesividad de interés publico; y No hay lesividad sin
prevalencia democratica de la reserva’, el sujeto obligado debera: a)
Referir la existencia de circunstancias que, de manera directa, real y
objetiva, permitan establecer que la liberacion de la informacion pedida
constituye un riesgo o implica un dafo para el interés publico, protegido en
Ley; debiendo identificarse el presunto dafio de manera especifica y
concreta; b) Razonar y demostrar légicamente —con las variables que se
presenten en el caso concreto—, que el presunto dafio habra de
producirse necesariamente como consecuencia inmediata y directa de la
liberacion de la informacion; y ¢) Razonar, para el caso concreto de que se
trate, que el riesgo y los danos que se producen con la liberacion de la

informacion pedida, son superiores al interés de conocer tal informacion'”.

En segundo término, la acreditacion del dafio supone “demostrar’ —o

soportar— las afirmaciones que sustentan la reserva y la existencia d

dano probable; para lo cual el sujeto obligado debera valerse de los
medios que estime convenientes a través de los cuales se vuelva evidente
e indubitable la existencia del probable dafio y que el mismo es

consecuencia de la liberacion de la informacién. Hay que referir que esta \
obligacion se traslada, en su caso, al recurso de revision, donde el sujeto
obligado tendra el deber de probar sus afirmaciones, esto es, debera
probar fehacientemente |la relacion causa-efecto entre la liberacién de la

informacion y la produccién del dafio.

' Articulo 5 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

'" En este sentido se ha prop{inciado este 6rgano garante del acceso a la
informacion en Coahuila; al resgecto véase el recurso de revision 147/2010.
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En el caso concreto que se analiza, en el Acuerdo de Reserva respectivo,
el sujeto obligado refiri6 como dafo al interés publico: “causaria un serio
perjuicio a las acciones que constituyen la aplicacion de las leyes o

reglamentos”.

Tal manifestacion constituye una mera afirmacién que por si sola no
permite apreciar la veracidad o falsedad de su contenido. El sujeto
obligado no desarrollé el segundo requisito que supone una demostracion:
la comprobacién de las afirmaciones realizadas a través de razones,
argumentos, o medios materiales que, en su conjunto. generen la

conviccién de que las afirmaciones desarrolladas son verdaderas.

Ademas, la manifestacion genérica ‘causaria un serio perjuicio a las
acciones que constituyen la aplicacion de las leyes o reglamentos”, no
resulta suficiente para tener por satisfecho el requisito que deriva del
< articulo 35, primer parrafo de la Ley de la materia (demostrar el dafio), en /]
tanto: 1) No identifica las leyes o reglamentos cuya aplicacion se lesionaria
con la liberacién de la informacion pedida; 2) No establece ni razona /a

forma en que la liberacion de la informacion supone “serio perjuicio” a la
aplicacion de Leyes o Reglamentos; y 3) No aporta elementos objetivos
que hagan presumible la existencia de probabilidades de ocasionar dafio al
interés publico; esto es no soporta sus afirmaciones.

En la medida en que no se identifica, de manera concreta, real directa y
especifica, el probable dafo que la liberacion de la informaciéon pedida
produce, ni se prueba la existencia del referido dafo, el Acuerdo de
reserva que se revisa restringe injustificadamente el derecho de acceso a 17

la informacién publica de una persgha.
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Lo anterior, pues, en el presente caso, con la reserva de informacién se
limita el derecho fundamental de acceso a la informacion del C. Jesus
Ricardo Miranda Barrios, sin que con tal restriccion se haya acreditado
que el Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, se encuentra salvaguardando

un bien juridico valioso, o protegiendo el interés publico.

El sujeto obligado da por sentado lo que debiera demostrar. Es decir,
asume, sin explicitar razonamiento alguno, que con la reserva de la
informacion pedida resulta posible dafar el interés publico; ademas de
que, con su actuacién, viene a establecer que no existe una alternativa
menos restrictiva al derecho de acceso, como lo pudiera ser la difusién del
“Oficio emitido por la Auditoria Superior del Estado, de fecha 3 de Mayo del
2010 observaciones Instituto Buen Gobierno”, actuacion que permite
garantizar el derecho fundamental de una persona sin que con ello se
lesione al interés publico protegido por la reserva, como se detalla a

continuacion.

En el caso concreto, esta consejera instructora encuentra que la liberacion
de la documentacion reservada no dafa al interés publico protegido por la
reserva. Lo anterior, pues considerando que la casual de excepcion
prevista por el articulo 30 fraccién VI, de la Ley de la materia, tutela la
deliberacion de los servidores publicos, y en el presente caso, los
documentos cuyo acceso se restringe contienen informacién relativa a
deliberaciones concluidas y documentadas, su liberacion y difusién no

supone lesividad alguna.

En otros términos, toda vez que los documentos reservados en el presente
caso ya no son susceptibles de alterarse por el transcurso del tiempo que

dure la reserva —independientemente de que puedan modificarse o

revocarse sus consecuencias fjuridicas o administrativas— puede

concluirse que la deliberaciéon gue en tales documentos se consigna, ha
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concluido, y por tanto no existe, en el caso concreto, interés publico que

tutelar mediante la reserva.

Por tales motivos, no resulta justificable reservar informacién que no
lesiona instituciones estatales, ni a nadie perjudica; por el contrario resulta
procedente liberar la informacién pedida, garantizando el derecho

fundamental de una persona.

Por otra parte, es de destacar que si el sujeto obligado no refirié ni
demostré la existencia de un dafo probable, mucho menos probé la
relacion causa-efecto entre la liberacion de la informacion y la produccion
del referido dafo probable; tampoco argumenté ni logré justificar
razonablemente que, en el caso concreto, el dafio que se produciria con la
liberacion de la informacion pedida es mayor que el interés general de que

se revele |a tal informacién.

Finalmente, debe decirse que la informacion relativa a la forma en que se
administran los recursos publicos, y, en concreto, las observaciones que
en relacion a tal materia formula el o6rgano fiscalizador a un 6rgano
fiscalizado, cuando el documento que contiene las referidas observaciones

ya se notifico, y ya no es fisicamente susceptible de modificarse,

constituyen datos cuyo conocimiento habilitan el oportuno escrutinio
ciudadano respecto a /a forma en que se ha administrado el erario publico;
permite evaluar la eficacia y probidad de los servidores publicos; y, en
ultima instancia, permiten a las personas generarse cierta previsibilidad y
certeza respecto a las consecuencias que acarrean los actos de autoridad
que repercuten en la vida de los gobernados; todo lo cual supone
cuestiones de interés y naturaleza publica que deben conocerse vy f?
difundirse en el estado demaqcratico de derecho, debiendo liberarse y

entregarse en el caso concrejd que se estudia (solicitud 00211810).
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En tales condiciones, resulta procedente revocar el acuerdo de reserva

que se analiza.

SEXTO. También a partir de los articulos 3 fracciones X y XII, 20, y 26 de
la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
puede establecerse que el “Oficio emitido por la Auditoria Superior del
Estado, de fecha 3 de Mayo del 2010 observaciones Instituto Buen
Gobierno” no es susceptible de reservarse; los mencionados numerales

establecen:

“Articulo 3. Para efectos de la presente ley, se entendera por: [...]

X. Informacién reservada: la relacionada con el proceso
de fiscalizacion superior de las cuentas publicas; que comprende
desde la presentacion del informe de avance de gestion financiera del
primer semestre del ejercicio correspondiente, hasta la presentacion
del informe del resultado; [...]

XII. Informe del resultado: el documento que contiene los
resultados de la revision de las cuentas publicas llevada a cabo
por la Auditoria Superior;..."”.

“Articulo 20. De la revisién del informe de avance de gestion financiera,
la Auditoria Superior podra realizar observaciones, en cuyo caso
deberan notificarse a las entidades a mas tardar durante el mes de
febrero del afio siguiente a aquél en que debid presentarse dicho
informe, con el propésito de que sus comentarios se integren al
informe del resultado de la revisién de la cuenta publica
correspondiente”.

“Articulo 26. El informe del resultado se presentara a mas tardar
el 30 de noviembre del afo siguiente al ejercicio fiscalizado vy
debera contener como minimo lo siguiente:

Iz Los dictamenes de la revision de las cuentas publicas:

1. El apartado correspondiente a la fiscalizacion superior y
verificacion del cumplimiento de los programas, con respecto a la
evaluacion de la consecucion de sus objetivos y metas, bajo criterios
de eficiencia, eficacia y economia:;

M. El cumplimiento de las normas de informacion financiera
para el sector publico y/de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos correspongientes;
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V. Los resultados de la gestién financiera:

V. La comprobacion de que las entidades se ajustaron a la
Ley de Ingresos o presupuesto de ingresos de la entidad, al
presupuesto de egresos y demés ordenamientos aplicables:

VI El analisis de las desviaciones presupuestarias, en su
caso, y
VII. Los comentarios de los auditados.

En el supuesto de que conforme a la fraccion Il de este articulo, no se
cumpla con los objetivos y metas establecidas en los programas
aprobados, la Auditoria Superior hara las observaciones y
recomendaciones que a su juicio sean procedentes”.

En el caso concreto que se analiza, el documento reservado que el propio
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, identifica como del “Oficio emitido
por la Auditoria Superior del Estado, de fecha 3 de Mayo del 2010
observaciones Instituto Buen Gobierno”, y los comentarios que
recayeron al mismo, debieron integrarse al informe de resultado /

correspondiente (articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el

Estado de Coahuila de Zaragoza).

En la medida que el informe de resultados del ejercicio 2009 es publico y
se encuentra disponible en la diccion electrénica

http://www.asecoahuila.gob.mx/PDF/2009 T6.pdf , no existe justificacién

para considerar que la documentacion que sirve de antecedente y soporte
a dicho informe —como lo son las observaciones que fueron solicitadas—

pueda considerarse reservada.

En tal sentido debe revocarse |a reserva.

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion Ill, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se progede a establecer los alcances y efectos de la
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presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en los
considerandos quinto y sexto de la presente resolucion, con fundamento
en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4, 10,
31 fracciones | y Il, 40 fraccion Il, numerales 1, 4 y 7, y fraccion IV
numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 fraccion 1V, 30 fracciones lll, y VI, 32,
34, 35, 36, 37 fraccion lll, 38, 97, 98, 99, 101,106, 107, 108, 111, y 112, de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con el articulo 127
fraccion I, del ordenamiento en cita, se revoca Acuerdo de informacién
reservada contenido en el oficio numero DGCM/1352/2010, de fecha trece
de julio de dos mil diez, emitido por el Contralor Municipal del
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, y se instruye a dicho sujeto obligado
para que libere y entregue el documento que el propio Ayuntamiento ha

identificado como el “Oficio emitido por la Auditoria Superior del Estado, de

fecha 3 de Mayo del 2010 observaciones Instituto Buen Gobierno”,
atendiendo la solicitud que dio origen al procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00211810, donde se pidié:“Requiero de la
Contralor Municipal y dea (sic) Secretario del Ayuntamiento, los
documentos o informacion (sic) [...], sobre las OBSERVACIONES que la
Auditoria Superior del Estado hizo sobre supuestos malos manejos del
presupuesto 2009 del Instituto Ciudadano del Buen Gobierno, y copia del
dictamen correspondiente, que dicha Entidad haya emitido y remitido a la y
Contraloria (sic)”. ?

b) Forma de Cumplimientg. Con fundamento en los articulos 103
fraccion IV, 108, y 111 de la

y de la materia, la entrega de la informacion
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deberéa efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente, esto es, en
copia digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resolucién
debera ser cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles

contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccion
VI, 136 y 141 fraccién Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de |la presente resolucion, en un plazo no

mayor a diez dias contados a partir de |la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

acrediten fehacientemente. /

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila: 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccién I, numerales 1,
4y 7,y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 fraccion IV, 30
fracciones Ill, y VI, 32, 34, 35, 36, 37 fraccion Ill, 38, 97, 98, 99, 101,106, V
107, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacion

con el articulo 127 fraccién Il//del ordenamiento en cita, SE REVOCA
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Acuerdo de informacion reservada contenido en el oficio numero
DGCM/1352/2010, de fecha trece de julio de dos mil diez, emitido por el
Contralor Municipal del Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, y se instruye
al sujeto obligado para que libere y entregue el documento que el propio
Ayuntamiento ha identificado como el “Oficio emitico por la Auditoria
Superior del Estado, de fecha 3 de Mayo del 2010 observaciones Instituto
Buen Gobierno”, atendiendo la solicitud que dio origen al procedimiento de
acceso a la informacion publica folio 00211810, donde se pidié: “Requiero
de la Contralor Municipal y dea (sic) Secretario del Ayuntamiento, los
documentos o informacion (sic) [...], sobre las OBSERVACIONES que la
Auditoria Superior del Estado hizo sobre supuestos malos manejos del
presupuesto 2009 del Instituto Ciudadano del Buen Gobierno, y copia del
dictamen correspondiente, que dicha Entidad haya emitido y remitido a la

Contraloria (sic)”.

Con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, 108. y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacion debera efectuarse en la modalidad
indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del
sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccién IIl, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza al sujeto obligado, para que dé
cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias habiles

siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacion de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién VI, 136 y 141
fraccion XllI, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resojucion, en un plazo no mayor a diez dias

contados a partir de la fecha de/cumplimentacion.
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Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

acrediten fehacientemente.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes |a presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
consejera instructora, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez vy
Meléndez, y licenciado Jesus Homero Flores Mier; en sesion ordinaria
celebrada el dia treinta y uno de enero del afio dos mil once, en la ciudad
de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe,

licenciado Francisco Javier Diéz de Urdanivia del Valle.

Lic ' uﬁﬁmo

LIC. JESUS NYORES MIER

PACQ Pagina 33 de 33



