RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Secretaria de Salud.
Recurrente: Gloria Tobdn Echeverri.
Expediente: 330/2010

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 330/2010,
promovido por su propio derecho por la C. Gloria Tobén Echeverri, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién que presenté ante la Secretaria de Salud del

Estado de Coahuila, se procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia ocho de septiembre de dos mil diez, la C. Gloria
Tobdn Echeverri presentd a través del sistema INFOCOAHUILA a la Secretaria de
Salud del estado de Coahuila, solicitud de acceso a la informacion numero de folio

00280610 en la cual expresamente solicita:

Copia de todos los analisis fisico-quimicos del agua que extraen y/o distrib
3) la empresa Aguas de Saltillo, b) los fraccionamientos que tienen permiso

dedicadas a la purificacién y venta de agua embotellada en Saltillo ¥ Ramos
Arizpe; realizados en 2008-2010, en poder de la Secretaria de Salud, de acuerdo a
los requerimientos de la norma NOM-127-SSA1-1994 (modificada en el 2000),
Salud ambiental. Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de
calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilizacion.

Considero que no existe ninguna razén para clasificar dicha informacién como
reservada, ya que no “es parte de ningun expediente judicial o procedimiento
administrativo segyfdo en forma de Juicio, y en espera de sentencia” (como lo
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Secretaria de Salud, mediante escrito manifiesta lo siguiente:

)

requiere el Art. 31 fraccion Il de la Ley de Acceso a | Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila). Tampoco se puede
acoger la Secretaria de Salud a los articulos 428 al 437 de la Ley General de
Salud, ya que:

- De acuerdo a la fraccion Il del articulo 428, la autoridad sanitaria competente
debera tomar “en cuenta las necesidades sociales y nacionales y, en general, los
derechos e intereses de la sociedad”; y uno de los derechos de la sociedad es
conocer la calidad del agua que suministran el organismo operador de su ciudad,
los fraccionamientos que tienen permiso para operar sistemas privados de
suministro de agua y las empresas dedicadas a la purificacion de agua.

- La negativa de la Secretaria de Salud a entregar la informacién solicitada viola —
por lo menos- los principios de legalidad, participacion y publicidad sefialados en
el articulo 429.

- Los articulos 430 a 437 no aplican a la solicitud de informacion.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha catorce de septiembre de dos mil diez, |a

SUSTANCIALMENTE IDENTICA en fecha 15 de Jjunio de 2009 mediante el misy
sistema de Infocoahuila, identificada con el numero de folio 00277709, motivo po
el que el 20 de octubre de 2009 la Secretaria de Salud en cumplimiento a la
resolucion emitida por el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion dentro
del Recurso de Revisién 124/2009, promovido por Usted, notifico oficio 732/09 que

¢ontiene respuesta a su peticion.

Motivo por el cual esta Dependencia desecha de plano la solicitud realizada por la
C. Gloria Tobén Echeverri, pues consta le fue entregada la respuesta a la solicitu

sustancialmente idéf tica a la pedida en la solicitud Folio 00277709,

fi
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TERCERO. RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibié por escrito recurso
de revision en fecha veintiocho de septiembre del afio dos mil diez, interpuesto por la C.
Gloria Tobdn Echeverri, en el que se inconforma con la respuesta por la Secretaria de

Salud, expresando como motivo del recurso lo siguiente:

[...]

Recurso de Revision.

Debido a que la Secretaria de Salud de Coahuila no me entrego la informaciéon
solicitada, hago uso del derecho que me asiste y acudo mediante el presente
recurso de revision, ante la Autoridad Garante de ese derecho el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica para que lo haga efectivo,
requiriendo a dicho sujeto obligado a que proporcione los datos que tenga en su

poder sobre los analisis de agua de abasto de las tres fuentes diferentes
mencionadas en la solicitud de informacion. Y,
Afirmando que este recurso tiene como base dos puntos: a) la diferencia ek

las solicitudes presentadas el 15/junio/2009 y el 4/septiembre/2010; y

respuesta que entregé la Secretaria de Salud a la resolucién de este Ins
correspondiente al recurso de revisién que interpuse en fecha ---sobre Ia pri
solicitud y respuesta que menciona la entidad publica. Todo lo cual explico en
detalle a continuacion.

Diferencia de las dos solicitudes

Si bien es cierto que la nueva solicitud es similar a la anterior, contiene
caracteristicas de identidad que la hacen inicial, segin se indica en la tabla
siguiente.

[ | Solicitud anterior | Solicitud actual N

| 00277708 7002866710
/ — - e ————— —— e — - —— _— —— —
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Fecha de Ia solicitud

' 15/junio/2009

!_ }I/septiembre/ZO'.' 0

Informacién solicitada

:Copia de todos los analisis
fisico-quimicos del agua
que extraen y/o distribuye

la empresa Aguas de

Saltillo, realizados en 2008-

'Copia de todos los andlisis
fisico-quimicos del agua
‘que extraen y/o
idisrribuyen: a) la empresa
Aquas de Saltillo, b) los

9, en poder de la Secretaria
de Salud, de acuerdo a los
requerimientos de la norma
NOM-127-SSA1-1994
|(modificada en el 2000),

fraccionamientos que
tienen permiso para operar
sistemas privados de
Ssuministro _de aqua en
Saltillo, y ¢) las empresas

dedicadas a la purificacién
v venta de agua
‘embotellada en Saltillo v |
'Ramos _Arizpe; realizados |
‘en 2008-2010, en poder de |
la Secretaria de Salud, de |

‘ acuerdo a los
requerimientos de la norma /

NOM-127-SSA1-1994
‘ (modificada en el 2000),
. Salud ambiental. Agua para
| uso y consumo hum3no.
Limites  permisibles
calidad y tratamientos
‘que debe someterse
‘agua para
l ‘ potabilizacion.

] |

Respuesta insatisfactoria de la Secretaria a la resolucion del ICAI al recurso en
relacion a la solicitud del 15 de Jjunio de 2009.

l.a razon por la que presenté el anterior Recurso de Revision fue por la respuesta

insatisfactoria que obtuve de la Secretaria a la solicitud mencionada.

“De acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1996 modificada en el
2000, a la Secretaria de Salud le corresponde: a) vigilar la calidad del agua
suministrada por el organismo operador de Saltillo; por lo que debe revisar por lo
fnenos una vez al ano los examenes y analisis de calidad del agua, que los

encargados de Agsal deben conservar en archivo durante cinco afos como
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minimo. Por lo anterior, debe tener en sus archivos copia de los anélisis

correspondientes,”

Resolucién del Instituto a dicho Recurso (Expediente No. 124/2009 del ICAI)
establece:

Resulta procedente revocar la respuesta de la Secretaria de Salud, para efectos
de que realice una busqueda exhaustiva en sus archivos Yy ponga a disposicion
del recurrente lo relativo a “Anélisis fisico — quimico del agua que extrae y/o

distribuye la empresa Aguas de Saltillo realizados en 2008 -2009" que obre en sus
:archivos, preferentemente en la modalidad solicitada por el ahora recurrente, esto
les, digitalizada o escaneada, debiendo ser remitida a través del sistema
INFOCOAHUILA. /

La respuesta de la Secretaria a Ia Resolucién del ICAI sefiala:

“...en virtud de que la empresa Aguas de Saltillo se encuentra dentro

'
1

{
jcompetencia de la Jurisdiccién Sanitaria Numero 8, se envié oficio nunfy
iSFS/SDFS/DJ/728/09, dirigido a la Dra. Sandra Salas Cortes, en su caricter de
de Jurisdiccién Sanitaria Numero 8, pidiendo realizara la bisqueda dé
fnformacién requerida, quien informa por oficio que efectivamente cuenta co
nformacién dentro del expediente numero 050808098211 y que esta informacié
e clasific6 como informacion reservada, con fundamente en el articulo 31
raccion I, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para le Estado de Coahuila, toda vez que en términos de lo dispuesto
é)or 428 al 437 de la Ley General de Salud, los expedientes de los procedimientos

’ - - - . (3 - - &
.?dmlnlstmtlvos se integran en forma de juicio, hasta en tanto la resolucion
administrativa no haya causado ejecutoria.”

onsidero que la respuesta de la Secretaria de Salud a Ia Resolucién del recurs
e revision no da cumplimiento y es insatisfactoria a dicha Resolucién. Porque la
azén que presenta da Secretaria para clasificar dicha informacién como
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reservada, a saber: “que es parte del expediente de un procedimiento
administrativo integrado en forma de juicio y en espera de sentencia”, me parece
una excusa para no entregar la informacion solicitada. En todo caso,

correspondera a la Autoridad Garante determinar la validez de ese argumento.

También considero que la Secretaria de Salud no puede acogerse a los articulos

428 al 437 de la Ley General de Salud, ya que:

- De acuerdo a la fraccion Il del articulo 428, la autoridad sanitaria competente
debera tomar “en cuenta las necesidades sociales y nacionales y, en general, los
derechos e intereses de la sociedad”; y uno de los derechos de la sociedad es
conocer la calidad del agua que suministran el organismo operador de su ciudad,
los fraccionamientos que tienen permiso para operar sistemas privados de
suministro de agua y las empresas dedicadas a la purificacion de agua.

- La negativa de la Secretaria de Salud a entregar la informacion solicitada viola -
por lo menos- los principios de legalidad, participacion y publicidad senalados en
el articulo 429.

- Los articulos 430 a 437 no aplican a la solicitud de informacién.”

d. Consideraciones finales Pruebas:

De acuerdo con lo anterior, me permito presentar como elementos probatorios
mis afirmaciones: copia simple de la resolucién que me notifico en relacién a mi
solicitud fechada el 15 de junio de 2009 y del documento que me hizo llegar en su
momento la Secretaria; y copia de los articulos de |a Ley General de Salud
mencionados en la seccién anterior, para que el Instituto valore en la etapa
procesal correspondiente y resuelva en definitiva, haciendo uso de todas las
‘facultades que le otorga la Ley. Solicito también a este Instituto tome como
pruebas la instrumental de Actuaciones, consistentes en los documentos que se
@ncuentran en su poder en el archivo del ICAI, dentro del expediente No. 124/2009
(No. de folio 00277709 d Infocoahuila).
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Por dltimo, como ciudadana de Saltillo considero que los habitantes de esta
ciudad tenemos derecho a saber si el agua que estamos consumiendo es de
calidad potable. Apelo, ademas de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, al articulo 4° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reconoce que toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud; y a los siguientes articulos de a
Ley General de Salud: a) a la fraccién Il del articulo 428, que establece que la
autoridad sanitaria competente debera tomar “en cuenta las necesidades sociales
y nacionales y, en general, los derechos e intereses de |a sociedad”; y b) al
articulo 429, que establece que la definicién, observancia en instruccién de los
procedimientos que se establecen en esta ley se sujetaran, entre otros, a los
siguientes principios juridicos y administrativos: Legalidad, participacién y
publicidad.

Documentacion anexa

a) Respuesta de la SSC a la resolucién del ICAI RR contenido en el expediente N°
124/2009 del ICAI.

b) Solicitud de informacién presentada el 4/septiembre/2010.

¢) Respuesta de la SSC a dicha solicitud.

( ANEXOS AL PRESENTE EXPEDIENTE)

CUARTO. TURNO. El dia treinta de septiembre de dos mil diez, el Secretar
Técnico Javier Diez de Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento al articulo 126
fraccion | de la Ley de Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, 50 fraccién | y 57 fraccion XVI de la Ley del
Instituto, asi como por el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al
recurso de revision el nimero 330/2010, vy lo turna al Consejero Propietario C.P. José

Manuel Jiménez y Meléndez, para su conocimiento.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia cinco de

octubre de dos mil diez, el Condejero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando como
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instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI;y 126
de la l.ey de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4: 10: 31 fracciones | y II, 40 fraccion Il
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite

el recurso de revisién quedando registrado bajo el niimero de expediente 330/2010.

En fecha ocho de octubre de dos mil diez, mediante oficio ICAI/1132/2010, con
fundamento en el articulo 126 fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el articulo 57 fraccion
VII, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, se dio vista
al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, otorgandole un plazo de cinco dias para que

anifestara lo que a su derecho conviniera.

SEXTO. CONTESTACION AL RECURSO. El dia quince de octubre del afio dos
mil diez, la Secretaria de Salud del estado de Coahuila, mediante oficio UTAIP.005.10
firmado por el titular de la unidad de transparencia y acceso a la informacion publica, da

cgntestacion al recurso de revision, expresando lo siguiente:

[ond

La dnica variante a al solicitud 00280610 es el parrafo segundo que

bropiamente parte esencial de la solicitud, sino su parecer o sus considerac
respecto a la solicitud 00277709.

SEGUNDO.- Acto seguido el 14 de septiembre de 2010 la Secretaria de Salud
@mitié respuesta informandole a |a hoy recurrente que de conformidad al articulo
119 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila se deseché de plano la solicitud por ser
substancialmente idéntica a la solicitud realizada con anterioridad por Usted y

registrada con el nimero de folio 277709 pues ya le habia sido dada la respuest \
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TERCERO.- No siendo conforme con la respuesta emitida por esta Dependencia
la C. Gloria Tobén Echeverri presenté Recurso de Revision ante este Instituto con

motivo de la inconformidad contenida mediante diversos anexos.
Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a ese H. Instituto.

Tenerme por presentado en mi caracter de titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién de la Secretaria de Salud, rindiendo en tiempo y forma la
Contestacién solicitada en el Oficio namero ICAI/1127/2010 dentro del Expediente
330/2010, y en su oportunidad dictar |a resolucién correspondiente,

sobreseyendo el presente.

SEPTIMO.- En fecha siete de diciembre de dos mil diez, se recibid en esta
ficina, prueba remitida por parte del recurrente, misma que consiste en un cd con una
rabacion, consistente en un dialogo entre dos personas de las cuales se desconoce su
rsonalidad y en el cual se trata el tema en cuestion, sin hacer prueba plena para el

preserte asunto, por carecer de elementos fehacientes que hagan constar la

0
\

pgrsonalidad de los sujetos del audio.

Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto, es competente para conocer d
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
Iy Il, 40 fraccion Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 126 fracciones l; VIl 'y IX de la Ley de Acceso a la
Informecion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion public
derivado de la impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

su solicitud de informacion.
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SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra
interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por

medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias

siguientes, contados a partir de: |._La notificacion de la respuesta a su solicitud de

informacion, o Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud

de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada."

El hoy recurrente en fecha seis de septiembre de dos mil diez, presentd solicitud
dg acceso a la informacion, el sujeto obligado debié emitir su respuesta, a mas tardar el
dia seis de octubre de afio dos mil diez, y en virtud que la misma fue respondida y

notificada el dia catorce de septiembre de dos mil diez, segliin se advierte del hislorial

62 y esta a su vez a la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dalq
Personales para el Estado de Coahuila, por disposicién expresa del articulo 149 del
dicho ordenamiento, se advierte que la misma fue contestada en el tiempo establecido

en la ley.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicién del recurso de revision
senalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del
quince de septiembre de dos mil diez, que es el dia habil siguiente de la notificaciéon de

la respuesta a la solicitud de/nformacién y concluia el ocho de octubre del mismo afio,
Ignacio Allende y Mandel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Is. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
Pagina 10 de 22




Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informnci'.r\ Publica

y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante este Instituto, el dia veintiocho
de seL

tiembre de dos mil diez, segin se advierte del acuse que genera el sistema
electrénico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo.

|
|

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a la causal de improcedencia que haga valer las partes o
se ad\%ierta de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia ni alegarse ninguna por parte
del su;eto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o
lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. La solicitud, la respuesta, el recurso y la contestacion, se encuentran
d damente transcritos en el apartado de antecedentes, por lo que una vez
expuestos procede hacer el siguiente analisis:

seﬁalar que el articulo 119 de la Ley de Acceso a la Informacion Pubhca y Proted
de Datos Personales para el Estado de Coahuila menciona:

]

Articulo 119.- La Unidad de atencion no estaré obligada a dar trémite a solicitudes de
acceso ofensivas o cuando se haya entregado informacién sustancialmente idéntica

€omo respuesta a una solicitud de la misma persona.

.

En estos casos, la Unidad de Atencién deberd indicar al solicitante que su solicitud es
e JE S o AeTicion gebera indicar al solicitante que su solicitud es
ofensiva o que ya se ha entregado informacién sustancialmente idéntica.
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as sin embargo, de los documentos remitidos por la recurrente consta que no se
entreq6 la informacién solicitada en un principio, por lo que no resulta procedente la

respu] sta dada por el sujeto obligado en Ia que desecha la solicitud de informacion,
siendo asi procedente éste recurso.

UINTO.- Ademas de lo anterior, cabe sefialar el sujeto obligado no solo no
cumple con su obligacién sefalada en el recurso de revisién 124/2009 en fecha nueve
de octubre de dos mil nueve, sino que una vez dictada la resolucion respectiva,
clasiﬁéa la informacion como reservada, al respecto se establece lo siguiente:

Ejl momento procesal para realizar dicha clasificacién, debe hacerse solamente al
momento en que se genera el documento o cuando es presentada la solicitud de
informacion, asi lo sefiala el articulo 36 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

roteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
: /7

Articulo 36.- La informacién debera ser clasificada por el titular de la Unidad

Administrativa en el momento en que se genere el documento o el expediente, o en el que
sé reciba una_solicitud de acceso a la informacién. en Cuyo caso debera tomarse en
cqnsideracion la fecha en que se gener6 el documento o expediente para efectod_del

pariodo de su clasificacion.

(X
i

La‘ reserva de informacion no necesariamente abarca la totalidad de un registro pub ‘
informacion, contenida en un documento, que no esté expresamente reservady

considerara publica, para efectos de generar una versioén publica.

) L}
Ademas, al momento de informar al ciudadano de la clasificacién, se anexa

simplerpente un acuerdo de fecha cinco de enero de dos mil nueve emitido por la jefe
dela JL?risdiccibn Sanitaria nimero 8, en el que se establece:

i
1
{
i
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rimero.- Se clasifica como informacién reservada, toda documentacién que obra

n los procedimientos administrativos generados en las mesas de bienes y

ervicios, salud ambiental, regulacion de servicios de salud, publicidad, e insumos

ara la salud de esta jurisdiccién toda vez que en términos de lo dispuesto por
428 al 437 de la Ley General de Salud, los expedientes de los procedimientos
aidministrativos se integran en forma de juicio, hasta en tanto la resolucién
administrativa no haya causado ejecutoria,

De dicho acuerdo no se hace mencion en contestacion al recurso 124/2009,
menos aun se adjunta, ademas es menester para la debida clasificacion, cumplir con el
proced:imiento y los requisitos establecidos para la clasificacion de la misma, tal como
lo seﬁéla la ley en mencién que a la letra dice:

Articulo 34.- El acuerdo de clasificacién de la informacién como reservada, que emita el
\\’

titular de la Unidad Administrativa debers indicar:

I. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion;

'I. La fundamentacién y motivacion que dieron origen a la clasificacion;

Il. La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserva en su
totalidad;

IV. El plazo de reserva, y

V La Unidad Administrativa responsable de su custodia.

N

Articulo 35.- La clasificacion de la informacion debers estar debidamente fun
Lotivada y debera demostrar la existencia de elementos objetivos a partir de los d ?‘\

buando el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada con fundamento en

I

_articulo 31 de esta ley, sélo deberd cumplir con la_debida fundamentacion
hotivacion.

~
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Instituto Coahuiledse de Acceso
a la Informacidgn Publica

El acuerdo de clasificacion de informacion, lo puede constituir el documento ad-
hoc generado al momento de elaboracién de la documentacion considerada como
reservada, o bien, tal acuerdo puede estar contenido en la respuesta a la solicitud de

informacién en la que se comunica la reserva de los datos solicitados, siempre y cuando
dicha respuesta cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 34 delaleyenla
materia, en el caso concreto, la clasificaciéon de la informacion, no cumple con tales
requistos, ya que solamente se limita a decretar mediante acuerdo la clasificacion.

Mas sin embargo y segun el propio articulo 34 y el articulo 35 del ordenamiento en
menci6n, cita; ‘La clasificacién de la informacién debers estar debidamente fundada y
motivgda, de tal suerte, para clasificar la informacién como reservada con base en
cuaquiera de los supuestos contenidos en el articulo 30 de la Ley de la materia, deben
cumplifse los siguientes requisitos: 1) fundar y 2) motivar.

Sobre la fundamentacién basta decir que consiste en la cita de los preceptos
ales que puedan resultar aplicables al caso concreto en el que se invocan. Por
. . . . .
tlva]mén debe entenderse el razonamiento contenido en el texto mismo del acto de

autpridad, segin el cual quien lo emitio lleg a la conclusién de que el acto concreto al

cyal sg dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de determinados prec ptos

suficierjte para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia
légica de los hechos al derecho invocado.

AN

En razon de lo anterior, se éia\blece que el acuerdo de clasificacion emitido por
N

el sujeto obligado, ni es realizafio en la etapa procesal respectiva, ni cumple con los
Ignacio Allende y Manugf/Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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requisitos legalmente establecidos, por lo que queda sin efectos el mismo

procediéndose en consecuencia al analisis de la informacion solicitada.

SEXTO.- Respecto a la informacion solicitada, se requiere “Copia de todos los
analisis fisico-quimicos del agua que extraen y/o distribuyen: a) la empresa Aguas de
Saltillo, b) los fraccionamientos que tienen permiso para operar sistemas privados de
suministro de agua en Saltillo, y c) las empresas dedicadas a la purificacion y venta de
agua embotellada en Saltillo y Ramos Arizpe; realizados en 2008-2010, en poder de la
Secretaria de Salud, de acuerdo a los requerimientos de la norma NOM-127-SSA1-

| 1994 (modificada en el 2000), Salud ambiental. Agua para uso y consumo humano.

Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su

potabilizacion”

En concordancia con lo actuado en el expediente 124/2009 se analizan las
siguientes disposiciones:

oy
MODIFICACION a la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994 Salud

ambjental. Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de calidad y
tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilizacién.
1. Objetivo y campo de aplicacion.
1.4 Esta Norma Oficial Mexicana establece los limites permisibles de calida
tratamientos de potabilizacion del agua para uso y consumo humano.
6. Métodos de Prueba.

La seleccion de los métodos de prueba para la determinacion de los parédm

definidos en esta Norma, es responsabilidad de los organismos operadores de los

sistemas de abastecimiento de agua para uso y consumo humano y seran

aprobados por la Secretaria de Salud a través del drea correspondiente. Deb

establecerse en un Programa de Control de Calidad Analitica del Agua, y estar

Ignacio Allende y Manfiel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
lls. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
Pagina 15 de 22




disposicion de la autoridad competente, cuando ésta lo solicite, para su evaluacion

correspondiente.

9. Observancia de la Norma
La vigilancia del cumplimiento de esta Norma Oficial Mexicana corresponde a la

Secretaria de Salud en coordinacion con los gobiernos estatales., municipales, el

Gobierno del Distrito Federal, las Comisiones Estatales de Agua y Saneamiento y la
Comision Nacional del Agua, en sus respectivos ambitos de competencia.

Asi mismo la Norma Oficial Mexicana NOM-179-SSA1-1998, Vigilancia y evaluacion del
control de calidad del agua para uso y consumo humano, distribuida por sistemas de
abastecimiento publico, sefiala:

1. Objetivo y campo de aplicacion

1.2 Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en todo el territorio

nacional y es aplicable a todos los organismos operadores de los sistemas de

abastecimiento publico.

4. Requisitos de los programas de trabajo de los organismos operadores.

En sistemas de abastecimiento de localidades con una poblacién mayor a ! 50/32)0

habitantes, el organismo operador debe contar con Certificado de Ca[id 1

Sanitaria del Agua, otorgado por la Secretaria de Salud, siendo el propio orgarys

el responsable del cumplimiento de los Programas de Anélisis de Calidad del Agug
Inspeccion de Instalaciones Hidraulicas, Mantenimiento y Capacitacién descritos en\os
puntos 4.1, 4.2, 4.3 y 4.4 de esta Norma, estos programas deben mantenerse en
archivo; el desarrollo de las actividades de dichos programas debe registrarse en

bitacoras actualizadas o

rchivo, tanto los programas como el desarrollo de st

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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actividades, deben estar a disposicion de la autoridad competente cuando ésta lo

solicite, durante un minimo de cinco anos.

9. Observancia de la Norma.

La vigilancia del cumplimiento de esta Norma corresponde a la Secretaria de

Salud, en coordinacion con los gobiernos estatales, municipales, el Gobierno del
Distrito Federal, las comisiones estatales de agua y saneamiento y la Comision Nacional

del Agua en sus respectivos ambitos de competencia.

De lo expuesto en estas Normas Oficiales Mexicanas se deduce que

corresponde a los organismos operadores de los sistemas de abastecimiento de agua

potable seleccionar sus métodos de prueba, y realizacion de las mismas, al tiempo que

corresponde a la Secretaria de Salud la aprobacion de dichos métodos, ademas

se establece que los sistemas operadores deben contar con un “Certificado de

alidad sanitaria del agua”, mismo que debe ser otorgado por la Secretaria de

Aunado a lo anterior en ambas normas se establece que la vigilancia del
cumplimiento de la Norma en general, corresponde a la Secretaria de Salud en

dinacion con los gobiernos estatales.

Los Gobiernos Estatales, realizan sus actividades de conformidad co
establzcido en sus respectivas leyes organicas, que en el caso que nos ocupa,
Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila establece:

Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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Por lo que en el presente caso, corresponde a la Secretaria de Salud regular y
contralar lo relativo a lo que al Estado competa en materia de salubridad y en este caso
lo relativo a los servicios de agua potable dentro del Estado, apoya esto, los siguientes

articulos.

La Ley General de Salud sefala lo siguiente:

ARTICULO 4.- Son autoridades sanitarias:

/. El presidente de la Republica.

1l. El Consejo de Salubridad General

1. La Secretaria de Salud

V. Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el del Departamento
del Distrito Federal.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Salud del Estado de Coahuil
lo siguiente:

ARTICULO 2.- Al frente de la Secretaria habréa un Secretario, a quien le ca
despacho de los asuntos encomendados a la Secretaria y que para tal e
auxiliara de las siguientes subsecretarias y unidades administrativas:

1. Subsecretaria de Servicios de Salud:

Il. Subsecretaria de Regulacién y Fomento Sanitario;
ill. Coordinacion Administrativa;
IV. Coordinacién de Planeacion y Evaluacion del Desempeno;
V. Direccién General de Asuntos Juridicos;
V1. Direccion de Prevencién y Promocion de la Salud;
b VII. Direccidn de Innovacién y Calidad en Salud:
VIIl. Direccion de Ensenanza e Investigacion;
IX. Direccion de Fomento Sani ario, y

X. Direccién de Regulacion de los Servicios de Salud.

Ignacio Allende y Ma cuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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ARTICULO 11.- El titular de Ia Subsecretaria de Requlacién y Fomento Sanitario,

tendra las atribuciones y obligaciones siquientes:

. Emitir, prorrogar o revocar las autorizaciones sanitarias en las materias de su

competencia, asi como ejercer aquellos actos de autoridad que para la requlacion,

control y fomento sanitarios, se establecen o deriven de las Leyes General y Estatal

de Salud y sus Reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas, el presente

Reglamento y demas disposiciones legales aplicables;

De lo anterior se deduce que la Secretaria de Salud es competente para poseer
I§ informacion requerida por el recurrente, por lo que de conformidad con el articulo 4 y
112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila que a la letra dicen:

Acu!o 4.- Toda la informacién en posesion de un sujeto obligado es publica, en los

terminos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial Las
personas tendran acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta ley.
Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamie b

la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin per

lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacion.

Por lo anterior resulta procedente revocar la respuesta de la Secretaria e
Salud, e instruirla para que ponga a disposicién del solicitante Copia de todos los
analisis fisico-quimicos del agua que extraen y/o distribuyen. a) la empresa Aguas de
Saltillo. b) los fraccionamientos que tienen permiso para operar sistemas privados de

suministro de ag}ua en Salltillo, y

Ignacio Allende y Manuel
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agua embotellada en Saltillo y Ramos Arizpe; realizados en 2008-2010, en poder de la
Secretaria de Salud, de acuerdo a los requerimientos de la norma NOM-127-SSA1-
1994 (modificada en el 2000), Salud ambiental. Agua para uso y consumo humano.
Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su
potabilizacion, en la modalidad solicitada, informando al Instituto sobre su debido

cumplimiento.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y 11, 40 fraccién |,
ciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 127 de
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se REVOCA la respuesta de la Secretaria de Salud, e instruirla
para que ponga a disposicion del solicitante Copia de todos los anélisis fisico-quimicos
agua que extraen y/o distribuyen: a) la empresa Aguas de Sallillo, b) los /

raccionamientos que tienen permiso para operar sistemas privados de suministro de
agua en Saltillo, y c) las empresas dedicadas a la purificacién y venta de agua
embotellada en Saltillo y Ramos Arizpe; realizados en 2008-2010, en poder de la
Al-

Secretaria de Salud, de acuerdo a los requerimientos de la norma NOM-127-S

1994 (modificada en el 2000), Salud ambiental. Agua para uso y consumo hu
Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua pa
potabilizacion, en la modalidad solicitada, informando al Instituto sobre su d

cumplimiento.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Il 'y 136 de la Ley de

Acceso a la Informaciéon Publica y/Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, se concede a la Secreféria de Salud del Estado de Coahuila, un plazo de diez
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dias habiles para que de cumplimiento a la presente resolucion y asimismo se instruye
al mismo, para que informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente
resolucion en un plazo maximo de diez dias habiles. contados a partir de dia siguiente
en que cumplimente la resoluciéon, acompafando en su caso los documentos que
acrediten fehacientemente el cumplimiento de la entrega de la informacién en términos

de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese al recurrente a través del sistema INFOCOAHUILA, y al sujeto obligado por

oficio en el domicilio que para el efecto se haya sefalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez,
Lic. Alfonso Radl Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Jests Homero
Flores Mier, y Lic. Luis Gonzalez Brisefio, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la sesion ordinaria celebrada el dia veinticuatro de febrero del afio dos

mil once, en la ciud

d de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y
da fe de todo lo actug

CONSEJERA
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