RECURSO DE REVISION 384/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
.1|-|:[I"--!‘.| ion Public,

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Tesoreria General del Estado

Recurrente: Lorenzo Carlos Cardenas Sosa

Expediente: 384/2010

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 384/2010, promovido

por Lorenzo Carlos Cardenas Sosa en contra de la Secretaria de Finanzas', se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES \

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia ocho (08) de septiembre de dos mil diez, Lorenzo

Carlos Cardenas Sosa presenté una solicitud de informacion con numero de folio

00287610, a través del sistema electronico Infocoahuila, mediante la cual solicité/t
siguiente:
“Cudl fue la cantidad de recursos invertidos en todos y cada uno de los
programas siguientes?:
. Tarjeta de la Gente durante el ejercicio fiscal 2009

. Tarjeta del Hogar durante el ejercicio fiscal 2010

. Seguro Escolar durante el ejercicio fiscal 2008, 2009 y del 1 de enero al 8

de septiembre de 2010

. Programa de utiles escolares durante los ejercicios 2008, 2009 y 2010

. Programa de uniformes escolares durante los ejercicios 2008, 2009, 2010 4
. Presupuesto del programa Zapatos de la Gente 2010

Especificar de qué partida presupuestal se tomaron los recursos para todos y

cada uno de los programas siguientes:

" Cambio de denominaciondi Tesoreria General del Estado. Decreto 328. Periodico Oficial del Estado de Coahuila
del 22 de octubre del anoos mil diez.
y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

| de |3




RECURSO DE REVISION 384/2010

. Tarjeta de la Gente durante el ejercicio fiscal 2009

. Tarjeta del Hogar durante el ejercicio fiscal 2010

. Seguro Escolar durante el ejercicio fiscal 2008, 2009 y del 1 de enero al 8
de septiembre de 2010

. Programa de utiles escolares durante los ejercicios 2008, 2009 y 2010

. Programa de uniformes escolares durante los ejercicios 2008, 2009, 2010

Presupuesto del programa Zapatos de la Gente 2010

Detallar informacion por cada programa y la clasificacién de gasto del cual se Q
obtuvieron los recursos”.
SEGUNDO. PRORROGA. En fecha seis (06) de octubre del presente ano el sujeto
obligado presento prorroga en los siguientes términos:

Le comunico que requerimos de 10 dias habiles adicionales para localizar la
informacion, en virtud de: Esta entidad se permite prorrogar el plazo para dar
respuesta a la presente solicitud por otros dias habiles debido a que aun se

encuentra en tramite. \

TERCERO. RESPUESTA. En fecha veintidés (22) de octubre del afio dos mil diez, el

sujeto obligado notifica respuesta al ciudadano en los siguientes términos:

En atencién a su solicitud de informacion registrada en el sistema InfoCoahuila
(sic) con numero de folio 00287610 en la cual indico: [...]

Al respecto me permito hacer de su conocimiento que: “ La informacion relativa
a los recursos invertidos en los Programas Sociales del Gobierno del Estado
puede Usted consultarla en los informes de Resultados que ha rendido el
Mandatario Estatal, los cuales se encuentran publicados en la pagina de Internet
del Gobierno del Estado y puede accesar a ellos siguiendo la liga que se le
proporciona a continuacién:
http://www.coahuila.gob.mx/index.php/sitios/Publicaciones.

formidad con el articulo 112 de la Ley de Acceso a la De igual
ito informarle que las partidas presupuestales afectadas para

Lo anterior, de c
manera, me pe

Ignacio Alle Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

2de 13



A e @
[ %ﬁjﬁ@ ﬁ RECURSO DE REVISION 384/2010

gl dg_sarrolio de todos los programas mencionados anteriormente, estan
identificados dentro de los diversos centros de costos que conforman el
Presupuesto de los programas sociales del Poder Ejecutivo.

Lo relativo a la informacion de los programas sociales que ha sido creado a favor

de la comunidad Coahuilense Yy que opera el Gobierno del Estado los podra .
usted consultar siguiendo la presente liga:
http:f!www.coahui!a,qob,mxiindex.phpfproqramassocialesiindexﬁ. Asi  mismo,

hago de su conocimiento que Ia clasificacién del gasto se utiliza para ejercer el

recurso no para obtenerlo.

Sin otro particular, le envio un gran saludo.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha tres (03) de noviembre de dos mil diez, ,q
este Instituto recibio a través del sistema Infocoahuila el recurso de revisién con numero
de folio RR00027010, interpuesto por Lorenzo Carlos Cardenas Sosa en contra de la

Secretaria de Finanzas, manifestando lo siguiente:

Me es insatisfactorio el hecho de que no se proporcione la informacién de

manera desglosada como se solicité ya que pedf cantidades erogadas por
programa y afo. También se me remitié a los “Informes de Resultados”
de ejercicios anteriores, donde se detalla la informacién solicitada ni
concentra la informacién de 2010 contenida en la solicitud. Hacen una
‘aclaracion” sobre la pregunta “Detallar informacién por cada programa y

la clasificacion de gasto del cual se obtuvieron los recursos’, en su
respuesta dice que la clasificacién del gasto es para ejercer el recurso, no
para obtenerlo, lo cual deja en claro que entendieron la solicitud que no
hicieron la interpretacion mas favorable a la transparencia.

QUINTO. TURNO. El dia cuatro (04) de noviembre del presente ano, el Secretario
Tecnico, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 384/2010,
remitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,
mediante oficio ICAI/1244/10, el dia cinco (5) de noviembre del afio en curso. Lo
anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha

doce de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccion V de

la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.
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SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia cinco (5) del mes de

noviembre del afo dos mil diez, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzalez
Brisefo dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero 384/2010,
interpuesto por Lorenzo Carlos Cardenas Sosa en contra de la Secretaria de Finanzas.

En dicho acuerdo se ordend dar vista al sujeto obligado para que formulara su
contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y

fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

en relacién con los articulos 4; 10: 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia nueve (09) de noviembre del afo dos mil diez, mediante oficio numer
ICAI/1259/2010, se notifico a la Tesoreria General del Estado, otorgandole un plazo d
cinco dias, para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior co
fundarnento en el articulo 126 fraccion I, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57

fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha diecinueve (19) de noviembre del afio dos mil
diez, la Tesoreria General del Estado envié a este Instituto contestacion al presente

recurso, que a la letra dice:

..Que por medio del presente escrito y en cumplimiento a lo ordenado en el
oficio No. ICAI/1259/2010 recibido en esta Tesoreria General del Estado con
fecha 10 de noviembre de 2010, dentro del Recurso de Revision
RR00027010 perteneciente al expediente No. 384/2010, interpuesto por la C.
l.ORENZO CARLOS CARDENAS SOSA, ocurro ante ese Instituto a rendir la

siguiente:
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instituto Coahuilerse
ala Informacdion Publica

Me permito informar que en ningin momento se le negd su derecho de

acceso a la informacion al ciudadano, toda vez que esta Tesoreria General

del Estado actué en todo momento con apego a derecho proporcionando al
solicitante respuesta oportuna, en tiempo y forma segun lo dispuesto por los
articulos 108 y 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Se hizo del conocimiento del ahora recurrente que lo respectivo a la

inversion y evolucion de los programas sociales que se operan en la
actualidad en la entidad se puede consultar dentro de los informes de
resultados que rinde afio con afo el Mandatario Estatal ante la poblacion,
proporcionandosele los elementos para su acceso en la pagina de Internet
del Gobierno del Estado de Coahuila.

De igual manera publica en la pagina de Internet del Gobierno del Estado, y

detalla el objetivo, operativo, operatividad, logros obtenidos, beneficiarios, ﬁ
requisitos y datos de contacto en la Dependencia encargada del programa,
entre otros rubros.

Se le comunicé también que lo relativo a las partidas presupuestales
afectadas para el desarrollo de los programas solicitados, se encuentran
identificadas dentro de los diversos centros de costos que conforman el

presupuesto de los programas sociales del Poder Ejecutivo.

Por lo anteriormente expuesto la Tesoreria General del Estado, en ningun
momento incumplié con proporcionar la informacién solicitada prueba de ello
s que se contesto en tiempo y forma a la solicitud del ahora recurrente y en
cumplimiento  de los términos sefialados por la Ley de Acceso a la
'nformacion (sic) y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

~oahuila, dandose con estacion a la solicitud sin causarle agravio o

perjuicio.
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Por lo anteriormente expuesto solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma el informe requerido.

SEGUNDO.- Se dicte resolucién oportuna sobreseyendo el presente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10: 31 fracciones

I'y II: 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion ‘(
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que

se plentea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la

impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente p

fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer,

por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante escrito libre
o a traves de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de

informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada".

El hoy recurrente en fecha ocho (08) de septiembre del afio dos mil diez (2010),

presen’d solicitud de acceso a la informacioén. El sujeto obligado emitié respuesta a
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dicha solicitud el dia veintidos de octubre (22) de octubre del afio dos mil diez (2010),
previa solicitud de prérroga.

Por Io anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicio a partir del dia veinticinco (25) de octubre del afio dos mil diez, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacion vy

concluyé el dia doce (12) de noviembre del presente afio, y en virtud de que el recurso
de revision fue interpuesto el dia tres (03) de noviembre de dos mil diez, segun se
advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro

del tiempo establecido por la ley. Q

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las partes o se

adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procede
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla,
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123
fraccicn | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por el
profesor J. Maximiliano Lépez Rosales en su caracter de Secretario Técnico de la

Tesoreria General del Estado, a quien se le reconoce dicha representacion.
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SEXTO. La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si la informacion

solicitada fue proporcionada conforme al articulo 111 de la Ley de Acceso a la '
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
Lorenzo Carlos Cardenas Sosa requirié fundamentalmente lo siguiente:

Cuél fue la cantidad de recursos invertidos en todos y cada uno de los

programas siguientes?: Especificar de qué partida presupuestal se tomaron los

recursos para todos y cada uno:

. Tarjeta de la Gente durante el ejercicio fiscal 2009
. Tarjeta del Hogar durante el ejercicio fiscal 2010
. Seguro Escolar durante el ejercicio fiscal 2008, 2009 y del 1 de enero al 8

de septiembre de 2010
. Programa de ttiles escolares durante los ejercicios 2008, 2009 y 2010
. Programa de uniformes escolares durante los ejercicios 2008, 2009, 20 \

Q

. Presupuesto del programa Zapatos de la Gente 2010 \i
Detallar informacion por cada programa y la clasificacion del gasto del cual se

obtuvieron los recursos.

En respuesta, la Tesoreria General del Estado hace del conocimiento al
ciudadano que la informacion solicitada podra encontrarla en medios electronicos a

traves de las siguientes direcciones:

http://www.coahuila.gob.mx/index.php/sitios/Publicaciones.

http://www.coahuila.gob.mx/index.php/programassociales/index/ asi como en los

diversos centros de costos que conforman el presupuesto de los programas sociales

del Poder Ejecutivo.

El recurrente se inconforma con la respuesta y expresa que no se le proporciona la

informacion de manera glesglosada como la solicito.

Ignacio Allende y fManuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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SEPTIMO. A efecto de garantizar el acceso a la informacion publica la ley de la materia
preve en su articulo 111 bajo que circunstancias se tendra por cumplida la obligacion

de dar acceso a la informacioén publica.

Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando la
informacién se entregue al solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a su disposicion para
consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o
certificadas.

El acceso a la informacion se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se
trate. En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electronicos, la Unidad de
Atencion se lo indicara al solicitante, precisando la direccién electronica completa del sitio donde se
encuentra la informacion requerida, y en la medida de sus posibilidades podra proporcionarle una
impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales
como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante
por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

A partir de dicho dispositivo legal se procedio al analisis de la respuesta emitida p
sujeto obligado, quien proporcioné dos direcciones electronicas a efecto de que

solicitante obtuviera la informacion correspondiente.

En primer término la Tesoreria General del Estado informé al ciudadano que la
informacion relativa a los recursos invertidos en los Programas Sociales del Gobierno
del Estado puede ser consultada en los informes de resultados que ha rendido el
Mandatario Estatal, publicados en la pagina de Internet del Gobierno del Estado a

través de la liga http://www.coahuila.gob.mx/index.php/sitios/Publicaciones. A partir de lo :

cual sz procedi6 a ingresar a dicha direccion obteniendo lo siguiente:

La direccion electronica en cuestion nos muestra la Pagina Oficial del Gobierno del

Estado de Coahuila, el apartado publicaciones, plan estatal de desarrollo 2006-2011 y

listadc de Informes de gobierno del afio 2006 al 2010. Sin embargo a partir de la\
ue

respuesta proporcionada, no se cuenta con la referencia de las paginas en las q

uel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México N
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puede encontrar especificamente la informacion solicitada relativa a recursos invertidos

para todos y cada uno de los programas que el ciudadano menciona en su solicitud.

En ese contexto el sujeto obligado le respondié también al recurrente que las partidas
presupuestales afectadas para el desarrollo de todos los programas mencionados
anteriormente, estan identificadas dentro de los diversos centros de costos que
conforman el presupuesto de los programas sociales del Poder Ejecutivo, sin embargo
no le proporciona dicha informacién ni le indica el sitio donde pueda acceder a la

misma.

Finalmente remite la Tesoreria del Estado al ciudadano a la direccién electronica

http://www.coahuila.gob.mx/index.php/programassociales/index/ de la cual se puede

obseivar listado de programas sociales en seis paginas. En la primer y segundg
pagina se puede obtener informacion de los siguientes programas, en relacion co '
altimo punto solicitado por el recurrente: Utiles escolares a nivel basico; Uti
escolares a nivel Superior; Uniformes de la gente y Seguro escolar Coahuila, dichg
informacion da respuesta parcial sobre informacion detallada de programas que
requilié saber el solicitante, toda vez que éste solicitoé ademas informacion de los
programas Tarjeta de la Gente; Tarjeta del Hogar y; Zapatos de la gente, sin que se
advierta alguna declaracion de inexistencia de dicha informacion por parte del sujeto

obligado.

De tal forma, es de establecerse que si bien es cierto que la intencion del sujeto
obligado es la de informar al ciudadano, también lo es que mediante el primer vinculo

electrdnico y la manifestacion posterior sobre las partidas presupuestales afectadas

para cada programa, no se garantiza el acceso a la informacion solicitada por el
ciudadano al no entregar la informacion especifica ni indicar de manera precisa el lugar
donde puede obtenerla. Asimismo respecto a la informacion sobre los programas

Tarjefa de la Gente, Tarjeta del Hogar y Zapatos de la gente, se tiene por inobserva

Ignacio Allend anuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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lo dispuesto en el articulo 111 de la ley de la materia, conforme a los argumentos
vertidos en el presente considerando.
En consecuencia con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la ley de la materia
procede modificar la respuesta de la Tesoreria General del Estado respecto a: “Cual
fue lz cantidad de recursos invertidos en todos y cada uno de los programas siguientes: |

Tarjeta de la Gente durante el ejercicio fiscal 2009: Tarjeta del Hogar durante el

ejercicio fiscal 2010; Seguro Escolar durante el ejercicio fiscal 2008, 2009 y del 1 de
enerc al 8 de septiembre de 2010; Programa de (tiles escolares durante los gjercicios
2008. 2009 y 2010; Programa de uniformes escolares durante los ejercicios 2008,

2009, 2010; Presupuesto del programa Zapatos de la gente 2010.

Especificar de qué partida presupuestal se tomaron los recursos para todos y cada
de los programas siguientes: Tarjeta de la Gente durante el ejercicio fiscal 20
Tarjeta del Hogar durante el ejercicio fiscal 2010; Seguro Escolar durante el ejerc
fiscal 2008, 2009 y del 1 de enero al 8 de septiembre de 2010; Programa de Util§
escolares durante los ejercicios 2008, 2009 y 2010; Programa de uniformes escolares
durante los ejercicios 2008, 2009, 2010; Presupuesto del programa Zapatos de la
Gente 2010.

Detallar informacion de los programas Tarjeta de la Gente; Tarjeta del Hogar y:

Zapatos de la gente.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constituc

Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccion Il, numeral 4 de

la Ley del Instituto Coahliilense de Acceso a la Informacion Publica, en la fraccion de I

'gnacio Allende y Mgnuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos |
Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta proporcionada por la
Tescreria General del Estado, para el efecto de que proporcione la informacién
solicitada por la recurrente en términos del considerando séptimo de la presente

reso'ucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez (10)

dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé cumplimiento a la v
misma.

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias

para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, acompafando los documentos que

lo acrediten fehacientemente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para

Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publiza y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las

partes por los medios senalados para tal efecto.

Asi lc resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Luis Gonzalez Briseno, licenciado — j
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jesus
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo
ponente el primero de los mencionados en sesion extraordinaria celebrada el dia lunes
trece de diciembre de dos mil diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario

Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

Ignacio Allende ¥y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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RECURSO DE REVISION 384/2010

VILLARREAL BARRERA
CONSEJERO PRESIDENTE

e

LIC. TERESA G ARD® BERLANGA
CONSEJERA

¢

LIC. JESUS HOME LORES MIER
CONSEJERO

C.P. JOSE MA
CONSEJERO

ZY MELENDEZ.

JAVIER DIEZDE U NIVIA DEL VALLE

CRETARIO TECNICO

H X XK H?)a de. (yeonos del Recorso de Rensvén tJomero
de ergedente BBA[2010. Recorredle ~ srenzo

(aclos Caxdecors Sosa. Sgyeto Odlgudo. —

-TéSOTE.\' 7.8 G]ene.ro\\ dg_ ES&C\&O. Gy\se:)ef()
Taslcoctor. - Lie. Los Gonzéler Driseno. % XX

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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