RECURSO DE REVISION 389/2010

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torredn
Recurrente: Cecilia Montenegro
Expediente: 389/2010

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefo

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 389/2010,
promovido por Cecilia Montenegro en contra del Ayuntamiento de Torreén, se

proczde a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintisiete (27) de septiembre de dos mil diez, Cecilia
Montenegro presentd una solicitud de informacion con ndmero de folio 00323410 a
traves del sistema electronico Infocoahuila, sin embargo al haberse presentado en
hora inhabil (17:57 horas) se considera de fecha (28) veintiocho del mismo mes y ano

en le cual solicito lo siguiente:

Que tipo y modelo de vehiculos compré el gobierno de Torreodn, para donarlos a
la Seccion 35 del Sindicato de Maestros - El Siglo de Torreén, 14-09-10. pag.
7E-, que capitulo (sic) y Partida se afecté para hacer este gasto, copias de los
documentos (sic) mediante los cuales se da entrada y salida de almacen (sic) de
estos vehiculos, como parte del proceso de comprobacion, a quien se hizo esta
entrega (copia del documento mediante el que se entrega y/o recibe), cuando se
entregaron; y en que beneficia esta com pra a los contribuyentes de Torreén”. ﬂ
/]

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha veintiséis (26) de octubre del dos mil diez, el

Ayurtamiento de Torredn emitio respuesta en lo siguientes términos:
ESTIMADO SOLICITANTE:

Hago referencia a su solicitud de acceso a la informacién presentada en
Infocoahuila con folio 00323410, donde solicita: Que tipo y modelo de vehiculos

compro el gobigrno de Torredn, para donarlos a la Seccion 35 del Sindicato de
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Maestros - El Siglo de Torreén, 14-09-10, pag. 7E-, que capitulo y Partida se
afectd para hacer este gasto, copias de los documentos mediante los cuales se
da entrada y salida de aimacén de estos vehiculos, como parte del proceso de
comprobacion, a quien se hizo esta entrega (copia del documento mediante el

que se entrega y/o recibe), cuando se entregaron; y en que beneficia esta

compra a los contribuyentes de Torreon. Al respecto le informo:

De conformidad con el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion Pblica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se determina una
prorroga excepcional por diez dias habiles para localizar la informacién

solicitada. ﬂ
Sin mas por el momento, reitero a usted el compromiso de transparencia y
acceso a la informacion publica asumido por la actual administracion.

TERCERO. RESPUESTA. En fecha tres (03) de noviembre del dos mil diez, el

Ayurtamiento de Torreén emitié respuesta en los siguientes términos:

Estimado Solicitante:
Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacién presentada via
Infomex, con folio 00323410, donde solicita Que tipo y modelo de vehiculos

comprd el gobierno de Torredn, para donarlos a la Seccion 35 del Sindicato de
Maestros - El Siglo de Torredn, 14-09-10. pag. 7E-, que capitulo y Partida se
afecté para hacer este gasto, copias de los documentos mediante los cuales se
da entrada y salida de almacén de estos vehiculos, como parte del proceso de
comprobacion, a quien se hizo esta entrega (copia del documento mediante el

que se entrega y/o recibe), cuando se entregaron; y en que beneficia esta

compra a los contribuyentes de Torredn. Al respecto le informo:

Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
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Coahuila, una vez realizada la busqueda en la Secretaria del Ayuntamiento, a
través del Subsecretario del R. Ayuntamiento, Lic. Francisco José Adame, remite
informacién referente a su solicitud mediante oficio SRA-SAA/453/2010, mismo

qgue se anexa al presente.
Se adjunta oficio en referencia.

Por medio de la presente, y en referencia al oficio No. 594/2010, con Folio:

000323410, me permito manifestar lo siguiente:

En esta Secretaria no obra documento y/o expediente alguno referente a la f’
solicitud presentada.
Lo anterior para su conocimiento y tramite dentro de la Direccién, dignamente a
su cargo.
CUARTO. RECURSO. EIl dia ocho (08) de septiembre del presente ano, ilia
Montenegro interpuso recurso de revision via Infocoahuila en contra del Ayunta
de Torreon, manifestando lo siguiente:
Me queda claro que la Secretaria del Ayuntamiento no es la encargada de la

tarea de comprar; esto le corresponde al Area de Adquisiciones, y al
responsable del pago, esta en Tesoreria, los registros del pago, en Egresos, y
los registros de entrada y salida del almacén en Adquisiciones, por lo que la
informacion me la deben de proporcionar estas unidades administrativas que

son las responsables de estas tareas.

QUINTO. TURNO. EI dia nueve (09) de noviembre del presente afio, el Secretario
Tecnico registré el aludido recurso bajo el numero de expediente 389/2010,
remitiendolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,

mediante oficio ICAI/1265/10, el dia diez (10) de noviembre del presente afo.

anterior de conformid
Ignacio Allende y M
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doce de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccion V

de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diez (10) del mes
de noviembre del afio dos mil diez, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzalez :
Brisefio dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision numero
389/2010, interpuesto por Cecilia Montenegro en contra del Ayuntamiento de Torreon.

En dicho acuerdo se ordeno dar vista al sujeto obligado para que formulara su

contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y

fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion |l y 126 de la Ley de Acceso ‘)
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coanuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia diez (10) de noviembre del afo dos mil diez, se envid oficio numg

ICAI/1270/2010 al Ayuntamiento de Torreon, otorgandole un plazo de cinco dias pg
que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en
articulo 126 fraccion 1l de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion d&
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la

Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha veintiséis (26) de noviembre del afio dos mil
diez, se recibio en este Instituto contestacion al recurso, mediante oficio firmado por el
Ingeniero José Lauro Villarreal Navarro, en su caracter de Contralor Municipal, que a

la letra dice:

.. Que por medio del presente escrito vengo a dar contestacion al recurso

10 recibido en esta oficina 16 de Noviembre (sic) de la

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx
4de 13



®

tituto Coahuilense de
3 la Inform f

lgnacio Allende y

presente anualidad, del cual se desprende la solicitud 00323410 que

interpusiera la C. Cecilia Montenegro, deseando manifestar lo siguiente:

Que con fundamento en el Art. 126 fracc. lll de la Ley de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales en relacion a las
consideraciones de hecho y derecho expresadas por el ahora recurrente,

contesto las mismas por esta via:

PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurrente presentd solicitud de
informacion por el sistema electronico Infomex folio 00323410 con fecha
28 de Septiembre del 2010 en la que requiere [...].

A lo anterior, admitida la solicitud de informacién se canalizo la solicitud a
la Secretaria del R. Ayuntamiento, tomando en referencia que la
declaracion a la que hace mencion fue proporcionada por su Titular, por lo
que notifica que no obra en sus archivos documento relativo a lo
solicitado, respuesta que puede ser verificada en el sitio
http://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx

SEGUNDO.- Que con fecha 28 de Septiembre (sic) de la presente
anualidad fue dictada la admision de un recurso de revision, el cual obra
en el expediente 389/2010, recibido el 16 de Noviembre (sic) del 2010 a
través del sistema Infomex, del cual se desprende el motivo de
inconformidad *  me queda claro que la Secretaria del Ayuntamiento no
es la encargada de la tarea de comprar, esto le corresponde al area de
adquisiciones y el responsable de pago esta en la Tesoreria por lo que
corresponderia a estas aereas (sic)” debido a que su solicitud preciso
sobre una declaracion proporcionada por el Secretario del Ayuntamiento,
se envio a esta unidad administrativa y * es de sefalar que de conformidad
a lo previsto en el Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de

proporcionar informpacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
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el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de

lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacion.

En virtud de lo expuesto, se considera que este R. Ayuntamiento de
Torreon ha dado respuesta a la solicitud 00323410 la cual fue
proporcionada y es verificable, por lo tanto el presente recurso de revision
debera ser Sobreseido (sic), de acuerdo al Art. 130 fracc. Il de la Ley de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para el estado

(sic) de Coahuila.
A ustedes H. Consejeros atentamente solicitamos.

Primero. Se nos tenga por desahogada la contestacion fundada y motivada

que se recibio el 16 de Noviembre (sic) del Afio (sic) en curso.

Segundo.- Se confirme la respuesta otorgada, con las manifestaciones
expresadas en este libelo, de conformidad al Art. 127 fracc. Il del

ordenamiento en mencion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10: 31
fracciones | y II; 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica
derivado de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

su solicitud de informacjbn.
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SEGIJNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente

o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito
libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio
del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacioén, o
Il.- ElI vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de

informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha veintisiete (27) de septiembre del afo dos mil diez,
presento solicitud de acceso a la informacién, sin embargo al haberse presentado &n
hora inhabil (17:57 horas), se considera de fecha veintiocho (28) del mismo me
ano. El sujeto obligado emitié respuesta el dia tres (03) de noviembre del afo

curso, previa solicitud de prérroga.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicio a partir del dia cuatro (04) de noviembre del afio dos mil diez, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitio su respuesta a la solicitud de informacion
y concluyé el dia veinticuatro (24) de noviembre del presente afo, y en virtud de que
el recurso de revision fue interpuesto el dia ocho (08) de noviembre de dos mil diez,
segln se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido

preszntado dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestion de orden

publico y de estudio prefgrente.

lgnacio Allende y Mé uel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

7de 13

/|




T RECURSO DE REVISION 389/2010

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Catos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de

conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos {,
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. EI Ayuntamiento de Torreon se encuentra debidamente representado en el
presente asunto por el ingeniero José Lauro Villarreal Navarro, en su caracter d&

Contralor Municipal del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, a quien se le reconoq

dicha representacion.

SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la declaracion de
inexistencia se realizé conforme a la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Protsccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Cecllia Montenegro solicité saber informacion asi como copia de documentos del
sujeto obligado segun la solicitud que se plasmé en los antecedentes de la presente

resclucion a la cual nos remitimos y procedemos a analizar.
El sujeto obligado le responde a través de la Secretaria del Ayuntamiento que en

dicha unidad administrativa no obra documento y/o expediente alguno referente a la

solicitud planteada.

El ciudadano se inconforma manifestando que le queda claro que la Secretaria del
Ayuntamiento no cuenta con dicha informacion, y que en todo caso son ottss
unidades administrativds las que la deben proporcionar.

Ignacio Allende y Magfliel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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o Sépt.i.mo‘ En ese sentido se procede al analisis de las constancias que obran en el

presente expediente, advirtiéndose de la solicitud de acceso a la informacion que por

una parte requiere informacién consistente en: Que tipo y modelo de vehiculos

compré el gobierno de Torredn, para donarlos a la Seccién 35 del Sindicato de

Maestros - El Siglo de Torreén, 14-09-10, pag. 7E-, que capitulo (sic) y Partida se

afecté para hacer este gasto; cuando se entregaron los vehiculos y en que beneficia

esta compra a los contribuyentes de Torredn”.

En ese orden solicita copias de los documentos mediante los cuales se da entrada -
y salida de almacén de estos vehiculos, como parte del proceso de comprobacion, a
quien se hizo esta entrega (copia del documento mediante el que se entrega y/o

recibe).

Al respecto es oportuno precisar lo que se considera informacion, documentg
informacion publica, unidad administrativa, Unidad de Atencion conforme a la ley de
materia.

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, en su articulo 107 establece:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, Vs
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de
las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos. Los documentos
podran estar en cualquier medio, entre otros escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u holografico.
(REFORMADA, P.O 26 DE JUNIO DE 2008

VII. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generan, obtienen,
adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo.

IX. Informacién Publica: Toda informacion en posesion de los sujetos obligados, con
excepcion de la que tegya el caracter de confidencial.

Icnacio Allende ¥ Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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XVII. Unidad Administrativa: Las que, de acuerdo con la normatividad de cada uno de los

sujetos  obligados, tengan la informacion de conformidad con las facultades que les
correspondan.

XIX. Unidad de Atencion: Los 6rganos responsables de tramitar las solicitudes de acceso a la

informacion de acuerdo con las disposiciones contenidas en el capitulo octavo de esta ley.

Estaolecido lo anterior se advierte que el seguimiento que se dio al interior de la
entidad publica fue la remision de la solicitud que hizo la Unidad de Atencion a la
Secretaria del Ayuntamiento de Torredn. Dicha unidad administrativa manifestd que

en sus archivos no obran los documentos requeridos sin dar mayor informacion.

Finalmente la Unidad de Atencion se limitd a anexar dicha respuesta al ciudadano.

Sobre el particular cabe hacer el siguiente analisis: La Secretaria del Ayuntamiento en
su respuesta dejo abierta la posibilidad de que la informacion y documentos
solicitados obren en otras unidades administrativas ya que no emite una declaracio

de inexistencia de la informacion la cual en su momento debia ser confirmada por

Unicad de Atencion, inobservando asi lo dispuesto en el articulo 107 de la ley de \i
[
materia. “

Articulo 107.- Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad
administrativa a la que se turné la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Atencién la solicitud
de acceso a la informacion y un documento donde se exponga la inexistencia de la misma. La
Unidad de Atencion analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de
no encontrarla, emitirad una respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la presente
ley.

A partir de lo anterior la Unidad de Atencién debio realizar la busqueda y localizacion
de la informacion y los documentos en otras unidades administrativas para entregarla /]
a la recurrente o en su caso llevar a cabo la confirmacion de inexistencia de los
mismos conforme a la ley de la materia, documentando en todo momento el proceso

realizado.

En ese contexto, toda vez que conforme a las constancias que obran en el expediente

se pone de manifiesto glie no se siguio procedimiento legal de blusqueda, localizacion

lanacio Allende vy el Acufa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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o la correspondiente confirmacion de inexistencia de los documentos solicitados, para

garantizar el acceso a la informacion al ciudadano, resulta procedente revocar la
respuesta del Ayuntamiento de Torredn, con fundamento en el articulo 127 fraccion Il
de la ley de la materia, e instruirle a efecto de que realice nueva busqueda de la
informacion  solicitada en las unidades administrativas correspondientes,

documentando en todo momento el proceso de busqueda y una vez localizada la
informacion proporcione a la recurrente: Que tipo y modelo de vehiculos compré el
gobizrno de Torredn, para donarlos a la Seccion 35 del Sindicato de Maestros - El

Siglo de Torreon, 14-09-10, pag. 7E-, que Capitulo y Partida se afectdé para hacer

este gasto, copias de los documentos mediante los cuales se da entrada y salida de “
almacén de estos vehiculos, como parte del proceso de comprobacién, a quien se

hizo esta entrega (copia del documento mediante el que se entrega y/o recibey,
cuando se entregaron; y en que beneficia esta compra a los contribuyentes d

Torrzon”.

En el caso de haber realizado la busqueda y persistir la inexistencia de la informacion,
se instruye para que proceda a la confirmacion de dicha circunstancia y debida

notificacion a la ciudadana en términos de lo dispuesto por el articulo 107 de la ley de
la materia.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion I,

numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en

la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Pepsonales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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proporcionada por el Ayuntamiento de Torreén, en términos del considerando
séeptimo.

SECGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torre6n para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé
cumplimiento a la misma.

Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias

para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, acompanando los documentos
que lo acrediten fehacientemente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para @q{

el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquess

las partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Institufo
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio,
licerciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
licerciado Jesus Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y
Melendez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion extraordinaria

celebrada el dia lunes trece de diciembre de dos mil diez, en la ciudad de Saltillo,

Coanuila, cretario Técnico quien certfica y da fe licenciado Javier Diez de
UrdapiVia delpValle.

LI§. LUIS GONZALEZ B
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LIC. TERESA AMARDO BERLANGA

CONSEJER

LIC. JESUS HOMER{ FLORES MIER

/ CONSEJERO

C.P. JOSE MANUEL J ZY MELENDEZ.
CONSEJERO

JAVIER DIEZ DE URDANWIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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Cec\\\an MC)('\'\QC\Q-%TO . "D‘uoe-\'o Oé\\Scxdo.— Ayodlamedto de
Noscesn. (nsejeso TasTroctor.m Lie. Wiy Gonzé ler Brsenp A¥X

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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