Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén.
Recurrente: Francisco Javier Rodriguez Lozano.
Expediente: 403/2010.

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero
403/2010 con numero de folio RR00028310, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Francisco Javier Rodriguez
Lozano en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torredn,
dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica tramitado en contra
de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en

los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veinticinco de octubre del afio dos mil diez, el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Francisco
Javier Rodriguez Lozano presentdé de manera electréonica la solicitud de
informaciéon numero de folio 00371010 dirigida al Ayuntamiento de Torreén: en

dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“-Solicitud de copia del contrato elaborado entre el Simas
Torreon y la empresa Ragu Construcciones y Pavimentos S.A
de C.V. Numero de contrato 091/2010.

-Solicitud de copia del contrato entre Simas y la empresa
Construcciones (o Constructora) de Terracerias y Renta de

Maquinaria S.Ade C.V con el numero de contrato 093/2010”.
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SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha doce de noviembre de dos mil diez, el

sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacion signado por el Jefe

del Departamento Juridico de SIMAS Torreon:

13

Me permito informarle que no se puede dar respuesta ya que esta
informacion es confidencial como lo avala el articulo 49 de la ley de
acceso a la informacién y proteccién de datos personales para el

estado de Coahuila.”.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha quince de noviembre del afio
dos mil diez, fue recibido via electronica el recurso de revision RR00028310 que
promueve Francisco Javier Rodriguez Lozano en contra de la respuesta emitida
por el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefialod

que:

“[...] el argumento dado por el Simas para no dar la copia de los
contratos celebrados no es valida ni viable. Todo contrato que realice
la administracion es publica y no tiene por que ser confidencial.
Previamente la Tesoreria ya me ha dado copia de los contratos
celebrados con particulares, no veo por que Simas no lo haga en esta

ocasion”.

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revisién, e
fecha dieciocho de noviembre del afio dos mil diez, el Secretario Técnico de este
Instituto mediante oficio ICAI/1314/10, en base al acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con
el articulo 50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; y 126 fraccion | de Ley de

Acceso a la Informg€ion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
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Estado de Coahuila, registro el aludido recurso bajo el nimero de expediente
403/2010, y lo turno para los efectos legales correspondientes al Consejero

Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diecinueve de
noviembre del afno dos mil diez, el Consejero Instructor, Jesus Homero Flores
Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccion | inciso a) y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, admitié para su tramite el recurso de revision. Ademas, dio
vista al Ayuntamiento de Torredén, para que mediante contestacion fundada vy

motivada, manifestara lo que a su interés conviniere.

Mediante oficio ICAI/1345/2010, de fecha treinta de noviembre del afo
dos mil diez, y recibido por el sujeto obligado via correo cerificado el dia seis de .
diciembre de la misma anualidad, el Secretario Técnico del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, comunicé la vista al Ayuntamiento de
Torreén para que formulara su contestacion dentro de los cinco dias contados a

partir del dia siguiente al de que surta efectos la notificacion del acuerdo de

admision.
SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en
lzs oficinas del instituto el dia catorce de diciembre de dos mil diez, el sujeto
obligado, por conducto de la Encargada de la Unidad de Atencion del
Ayuntamiento de Torredn, licenciada Marina Isabel Salinas Romero, formulé la
..-'\}(..; P
/J

contestacion al recurso de revision en los siguientes términos:

“Por medio del presente remito a usted contestacién del

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento, con relacion al
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Se anexa oficio SIMAS /JJ/078/2010, signado por el Jefe del Departamento

Juridico de SIMAS Torredn, licenciado Javier Armendariz Reyes Retana.

I ['”]
Me permito informarle que no se puede dar respuesta ya que
esta informacion es confidencial como lo avala el articulo 49
de la ley de acceso a la informacion y proteccion de datos

personales para el estado de Coahuila”

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para

conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6

fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7

rimer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion ||

inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacion publica.

oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del

Ignacio Allende y

MAOM

nuel Acufa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
Pagina 4 de 10

SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue Dromovdo/

i
! I\

1/ =
L



\)lcal

Il\tltutn(‘n vhuilens
a la Informacion Puhn a

recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia doce de
noviembre del afo dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para |
interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia quince de noviembr
de dos mil diez y concluyd el dia seis de diciembre de la misma anualidad, por lo
tento, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia quince de
octubre del ano dos mil diez, tal y como se advierte del acuse de recibo
localizable en el expediente en que se actlia, se concluye que el recurso de

revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- EI solicitante requiri6 del sujeto obligado copia de los
contratos celebrados entre SIMAS Torredn, y Ragu Construcciones vy
Pavimentos S.A. de C.V.,; y entre SIMAS y la empresa Construcciones o

Constructora de Terra

ria y Renta de Maquinaria S.A. de C.V.
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E! sujeto obligado en respuesta a dicha solicitud de informacion, clasifica la

documentacion solicitada como confidencial fundamentando su respuesta en el
articulo 49 la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Parsonales para el Estado de Coahuila.

Dada la respuesta por el sujeto obligado, el solicitante presenta un recurso de
revision en contra de dicha clasificacién y sefala que dicha confidencialidad no

es valida ni viable ya que todo contrato que realice la administracion es publico.

Por lo anterior, la presente resoluciéon se abocara a analizar la pertinencia de la
clasificacion de la informacion solicitada y a determinar si el Ayuntamiento de
Torredon debe entregar copia de los contratos solicitados o en su caso, confirmar

la confidencialidad y consecuentemente el resguardo de dicha documentacién.

QUINTO.- Por lo que hace a la respuesta emitida por el sujeto obligado
en razon de la solicitud de informacién, clasifica como confidencial la
informacion solicitada, fundamentando dicha clasificacién en el articulo 49 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila es decir, considera que para dar a conocer la informacion
solicitada requiere del consentimiento por escrito de su titular, es decir de quien
0 quienes suscriben el contrato, en este caso, de SIMAS Torreén y de las
empresas "“Ragu Construcciones y Pavimentos S.A. de C.V.” y “Construcciones

(o constructora) de Terracerias y Renta de Maquinaria S.A. de C.V.”,

“Articulo 49.- EI tratamiento de los datos personales
requerira el consentimiento por escrito de su titular, salvo
las excepciones senaladas en esta ley o en otra disposicion
legal. Tal consentimiento podra ser revocado cuando exista
causa justifi¢ada para ello sin que se le atribuyan efectos
retroactivo
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Al efecto, la Unidad de Atenciéon contara con los formatos
necesarios para recabar dicho consentimiento, pudiendo
utilizarse, en su caso, medios electrénicos.”.

S| bien es cierto que el tratamiento de los datos personales requiere del

consentimiento del titular, un contrato por si mismo no es dato personal.

SEXTO.- El articulo 19 fraccion XIX de la Ley de Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, prevé
como informaciéon publica minima un listado que relacione el numero de
contrato, su fecha de celebracion, el nombre o razén social del proveedor y el
monto total del valor de las contrataciones, lo cual nos lleva a entender que por
lo menos estos detalles del documento solicitado son de naturaleza publica y por

consiguiente se deben de entregar al solicitante.

Para el caso concreto, se puede establecer que el documento que se solicita es
de un negocio juridico que se genera en el actuar publico del sujeto obligado,

que contiene informacion considerada como “informacion publica minima”.

Por todo lo anterior y con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, el cual determina que las resoluciones del Instituto podran
confirmar, revocar o modificar la resoluciéon del sujeto obligado, por lo que es
procedente revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado para que
entregue al solicitante la informacion originalmente planteada, en términos de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para

el Estado de Coahuila
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 y 40 fraccién Il, inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3
4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3,
4,5,6, 7,8, 39, 40, 49, 95, 96, 97, 98, 100, 101, 106,127 fraccion 11,139, 141
144 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Dato
Personales para el Estado de Coahuila, SE REVOCA la respuesta del sujeto
obligado para que entregue al solicitante la informacion originalmente planteada,
en terminos de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila y de los considerandos de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Se emplaza al Sujeto Obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en
que surta efectos la notificacion de la presente resolucion; lo anterior con
fundamento en el articulo 128 fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacion

Plblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en un
plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento

a la resolucion, informe gobre el cumplimiento de la misma.
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacién Publica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciado Alfo
Raul Villarreal Barrera, Licenciada Teresa',Guajardo Berlanga, Licenciado
Gonzalez Briseno, y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, sieny
consejero instructor el primero de los mencionados, en sesiéon ordinarie
czlebrada el dia veinticuatro de febrero de dos mil once, en la ciudad de Saltillo,

Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico quien certifica_y-da fe de todo lo

actuado, Javier'Diez de Urdanivia del Valle.
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JESUS HOMERO FLORES MIER
CONSEJ@?Q INSTRUCTOR
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LIC. A

IC. LUIS GONZALEZ BR
CONSEJERO

LIC/ TERESA GUAJARDO
BERLANGA
CONSEJERA
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**HOJA DE FIRMARMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE

EXPEDIENTE 403/2010. SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE TORREON, COAHUILA.

RECURRENTE.- FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ LOZANO. CONSEJERO INSTRUCTOR Y
PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER.***

S

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
MAOM Pagina 10 de 10



