> 4 RECURSO DE REVISION EN
@Gaﬂ MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Piblica

SUJETO OBLIGADO: CONGRESO
INDEPENDIENTE LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE

TERESA GUAJARDO BERLANGA

ZARAGOZA
RECURRENTE: RENE AGUSTIN
GONZALEZ MARIN

| EXPEDIENTE: 407/2010

g CONSEJERA INSTRUCTORA:

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero
| 407/2010, y folio RR00028710, que promueve el C. René Agusti
Gonzalez Marin en contra de la respuesta otorgada por el Congreso de
Estado de Coahuila dentro del procedimiento de acceso a la informacié
publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar |
presente resolucién con base en los siguientes:

" ANTECEDENTES:

’ PRIMERO. SOLICITUD. El trece de octubre de dos mil diez, a través del
, sistema electrénico de solicitudes de informacién validado por el instituto
' (sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre de René

Agustin Gonzélez Marin presenté solicitud de informacién folio 00353010,

| dirigida al Congreso del Estado de Coahuila. ()
''véase: http://14 f245.79.87/infocoahuila/default.aspx F
|
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SEGUNDO. RESPUESTA. El once de noviembre de dos mil diez, el
Congreso del Estado de Coahuila, dio respuesta a la solicitud, remitiendo
via INFOCOAHUILA el archivo electrénico “Respuesta 00353010.pdf?.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
quince de noviembre de dos mil diez, el C. René Agustin Gonzalez Marin
' interpuso recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
, la Informacién Publica; el mencionado recurso de revision quedé registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero de folio RR00028710.
|

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/1310/2010, de fecha dieciocho de
noviembre de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccién V, de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica en
relacién con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el
recurso de revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y ll, de\la

Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Persons
para el Estado de Coahuila, designandose como Consejero instructa
licenciado Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Medianté
i / Acuerdo de fecha dieciocho de noviembre de dos mil diez, el Consejero
Instructor admitié a tramite el recurso de revision, asignandole el nimero
de expediente 407/2010; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus

intereses conviniere.

? Dicha respuesta es de acceso pblico y puede consultarse por cualquier persona
a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consulta aqul
las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién pablica ingresadas en
Infomex Coahuila” ydespués ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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; Mediante oficio ICAI/1338/2010, de fecha veinticinco de noviembre de dos
mil diez, el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Congreso
del Estado de Coahuila para que formulara su contestacion en el plazo de
ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia veintiséis de
noviembre de dos mil diez.

SEXTO. DESISTIMIENTO. El veinticinco de noviembre de dos mil diez, el
C. René Agustin Gonzalez Marin presenté ante el Instituto escrito de
desistimiento del recurso de revision RR00028710, mismo que se
transcribe en el considerando quinto de la presente resolucion.

SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito
recibido en las oficinas del Instituto el dos de diciembre de dos mil diez, el
Congreso del Estado de Coahuila rindié la contestacién al recurso de

revision; las manifestaciones contenidas en la contestacion se transcriben
en el apartado correspondiente de la presente resolucion.

Acceso a la Informacién Publica a la licenciada Teresa Guajardo Berlanga,

por un periodo de siete afios, que iniciaron a partir del dia primero d¢

diciembre de dos mil diez.
Derivado de lo anterior, y teniendo en cuenta la terminacién del encargo
del Consejero licenciado Victor Manuel Luna Lozano, todos los asuntos en

tramite en que el referido Consejero actuaba como instructor fueron ‘P

asignados a la Consejera Teresa Guajardo Berlanga; tal y como ocurre con
el asunto en que se gctla.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccién I, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de
especialidad.

SEGUNDO. El presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia; pero si su sobreseimiento.?

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos del articulo 1%

de la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Daty
Personales para el Estado de Coahuila.

b) Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez que se
/] impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00353010; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza,; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién Il numerales 1, 4 y 7 y fraccién \{}
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

? Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acugrdo donde se decreté la admisién del recurso de revisién.,
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Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccién Il, 121 y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que rigen la materia de
acceso a la informacion.

c) Oportunidad. El recurso de revision se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccion |, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias
del expediente, la respuesta recurrida se notifico el jueves once de

noviembre del afio dos mil diez, por lo que el plazo de quince dias habiles
para la interposicién del medio de defensa inicié a partir del dia viernes
doce de noviembre de dos mil diez, y concluyé el viernes tres de

diciembre del mismo afio, descontandose el dia quince de noviembre de
dos mil diez, al ser inhabil en sustitucién del dia veinte de noviembre. En
virtud de lo anterior, ya que el recurso de revisién se present6 el dia lunes
' quince de noviembre de dos mil diez, tal y como se advierte del acuse d
| recibo generado por el sistema INFOCOAHUILA y localizable en la foj
| uno del expediente en que se actla, se concluye que el recurso de revisié
' fue promovido oportunamente.

d) Legitimacion. El recurso de revisibn se interpuso por persona
A legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer pérrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se

actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia @
7" previstas por el arjftulo 129 de la Ley de la materia.
;
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J A juicio de la consejera instructora, en el presente asunto, se actualiza la

| causal de sobreseimiento prevista por el articulo 130 fraccion |, de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, como se detalla en el considerando quinto de Ila
presente.

TERCERO. El Congreso del Estado de Coahuila, sujeto obligado que
emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en
el presente asunto por el Director de Asuntos Juridicos y Responsable de
la Unidad de Atencién, licenciado Manuel Alejandro Garza Flores, quien
rinde la contestacién al recurso de revisién y a quien, salvo prueba en

contrario, se le reconoce dicha representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacion publica dirigida al
Congreso del Estado de Coahuila, el C. René Agustin Gonzélez Marin
requirié lo siguiente:

“Copia de todos los contratos de construccién con todos sus anexos,
celebrados en la presente Legislatura”.

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, €
Congreso del Estado de Coahuila proporcioné la informacién contenida en
/ el archivo electrénico “Respuesta 00353010.pdf” ' donde aparece copia
digital de un documento donadse se sefiala los siguiente:

“... En respuesta a la solicitud de informacién publica formulada por
Usted, recibida oficialmente el pasado 15 de octubre de 2010, a través
del Sistema INFOCOAHUILA, con fundamento en el Articulo 108 de la

‘ * Como fue sefialado, dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse

por cualquier persona a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la
seccion de “Consulta aqul las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién
publica ingresadas en Infomex Coahuila” y después ingresando el folio de la
solicitud correspondiente.
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Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se le manifiesta lo siguiente:

El H. Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, no dispone de la informaci6én que solicita.

Se le comunica que en atencién a lo que dispone el articulo 121 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, si Usted no esta conforme con
la presente respuesta, tiene el derecho de hacer valer el recurso de
revision, el cual podra interponer de manera directa o por medios
electrénicos como el INFOCOAHUILA, ante el Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica (ICAl).

Conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables y
dentro del término y forma sefalados en las mismas, se comunica a
Usted lo anterior, para su formal y debido conccimiento...”.

Inconforme con la respuesta, el C. René Agustin Gonzalez Marin interpuso
recurso de revision, en donde manifestaba como inconformidad que:

“No niega la existencia de contratos de construccién con todos sus
anexos celebrados en la presente Legislatura pagados con dinero del
Congreso. De su respuesta se deduce que si existe la informacién que
solicito y la tiene porque no niega su existencia y alega que no dispone
de ella, lo que en caso de ser cierfo seria una grave falta a la Ley
sobre el manejo del dinero publico. Solicito vista a la Contraloria para
que les aplique la Ley de responsabilidad de los funcionarios publicos”.

Posteriormente, el Congreso del Estado de Coahuila rindié ante el Instit
la contestacién al recurso de revisién, la que, en la parte conducenig

/ indica:

“...esta Unidad de Atencién ratifica la respuesta emitida por el que
suscribe, de fecha 11 de noviembre de 2010, en todos y cada uno de
sus puntos, precisandose que no se dispone de la informacién
solicitada, en virtud de que en los archivos del Congreso del Estado no
se dispone de dicha informacién, porque no se han celebrado
contratos de construccion por parte del Poder Legislativo,
desvirtudandose con ello lo manifestado por el ahora recurrente en el
motivo de la inconformidad.

! l Lo anterior, puede corroborarse al ingresar a la pagina web oficial del
‘ Congreso del Estado: www.congresccoahuila.gob.mx , ingresando al
rubro “Informacién Pablica Minima”, después optar por la fraccién XIX
del articulo 19 de la Jey de Acceso a la Informacion Publica, relativa a
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| “Respecto de los contratos celebrados por el sujeto obligad_o, un
listado que relacione el nimero de contrato, su fecha de celebracion, el
nombre o razon social del proveedor y el monto del valor total de la
contratacién.”, donde se advierte claramente que en la presente
Legislatura no se tienen registrados ningun tipo de contratos. Como
podemos advertir esta informacién forma parte de la informacion
minima que por ley este Poder Legislativo tiene que publicar en su
pagina web.

Por otra parte, con relacion a la admision del recurso, es importante
comentar que esta Unidad de Atencién no comparte el criterio que ha
seguido el Consejero Instructor, en el Acuerdo de Admisién del
Recurso de Revisién dictado el 18 de noviembre de 2010, al
| manifestar como agravio la inobservancia del procedimiento de

busqueda de la informacion y documentacién de tal procedimiento, y
} en su caso, la incbservancia del procedimiento de declaracién de
! inexistencia, lo cual resulta impreciso para esta Unidad de Atencion,
toda vez que en la respuesta otorgada el 11 de noviembre de 2010, se
| establecié que el Congreso del Estado no dispone de la informacién, y

no la dispone por las razones precisadas en el parrafo anterior, por lo
que resulta innecesario el procedimiento de busqueda de la
informacién porque dicha informacién por ley tiene que estar
consignada en la pagina web, y si en la citada pagina web se
establece que no se tienen registrados ningun tipo de contratos, basta
con esta declaracién para que se tenga como valida la respuesta
otorgada por esta Unidad de Atencién el 11 de noviembre de 2010.

En este sentido, dicha circunstancia deja a esta Unidad de Atencién en
estado de indefension para contestar de forma adecuada el present
recurso de revisién, ya que el Consejero Instructor no fundament
correctamente el motivo de procedencia del Recurso de Revision en e
citado Acuerdo de Admision, por lo que debié realizar un estudio d
forma precisa y ordenada que permitiera conocer el motivo de la
admision del recurso de revisién, para que de esta forma la Unidad de
Atencion contara con los elementos necesarios para emitir una
contestacién fundada y motivada en términos de la Ley de Acceso a la
/ Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, para garantizar
una adecuada defensa, lo cual afecta el buen desenvolvimiento del
presente procedimiento.

De esta forma se advierte que el Consejero Instructor no realizé el
estudio para determinar cuél fue la causal de procedencia del Recurso
de Revision, por lo que podemos deducir que la informacién
proporcionada al ahora recurrente por parte de esta Unidad de

Atencién en la respuesta otorgada el 11 de noviembre de 2010 es Q‘
apegada a derecho. \
Por ofra parte, de la lectura del motivo de la inconformidad del
presente recurso de revisién planteado por el quejoso, se desprende
que formula nuevos planteamientos, lo cual a todas luces resulta
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improcedente, toda vez que el articulo 123 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, no concede el
derecho al recurrente de hacer nuevas preguntas o planteamientos
distintos a los formulados en la solicitud inicial, razén por la cual el
Consejero Instructor, debié pronunciarse en el sentido de hacerle
saber al solicitante que al no formar parte de la solicitud inicial, las
nuevas preguntas realizadas no serlan tema en la dilucidacioén en el
presente recurso de revisién.

; Asimismo es importante indicar que los sefialamientos hechos por el
l ahora recurrente en el motivo de la inconformidad del presente recurso
[ de revisién, y que no forman parte de la solicitud inicial, y de los cuales
' el Consejero Instructor no se pronuncié en el sentido de hacerle saber
| al quejoso, que Unica y exclusivamente podia realizar manifestaciones

inherentes a la solicitud inicial, tal y como lo establece el articulo 1 de
‘ la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
i Personales, que a la letra dice:

"Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto

establecer las bases para garantizar el derecho de cualquier persona

al acceso a la informacibn publica y la proteccién de datos personales,

contenidos en los pérrafos tercero y cuarto del articulo 7 y quinto del
, articulo 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
| Zaragoza.”

De la lectura de dicho numeral se desprende que la Ley que rige el
presente procedimiento tiene por objeto garantizar el derecho a la
informacién publica y la proteccion de datos personales, y en ningu
| momento a emitir nuevos planteamientos, por lo cual se debi
‘ desechar de plano el recurso de revision formulado por el ahora
recurrente.

Lo antes sefialado, deja de manifiesto la falta de imparcialidad en el
Consejero Instructor al admitir el recurso de revisién, no obstante que
existian elementos suficientes para desechar de plano el recurso antes
mencionado, en cuyo contendido, como ya se precisé en lineas
anteriores, emite nuevos planteamientos.

/ En virtud de lo anterior, esta Unidad de Atencién cumple con el articulo
108 y demés relativos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, ya que la informacion que solicito el
ahora recurrente no se dispone, en virtud de que como ya se precisé
anteriormente que en los archivos del Congreso del Estado no se
dispone de dicha informacién, porque no se han celebrado contratos
de construccion por parte del Poder Legislativo, como se desprende de
la busqueda de lo requerido en la informacién publica minima que por
ley este Poder Legislativo esta obligado a publicar en su pagina web
oficial, lo cual fue notificado en tiempo y forma, conforme a la
modalidad que técnicamente en el Sistema se denomina “Entrega Via
Infomex-Sin costo” y en un formato totalmente comprensible.
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Asimismo, queremos externar que la respuesta otorgada el 11 de
noviembre de 2010, se hizo del conocimiento del recurrente con la
mejor voluntad y disposicién por parte de este H. Congreso del Estado,
de que contara con la informacién que solicito.

Por lo anterior, se solicita al Consejero Instructor y al Consejo General
del ICAI lo siguiente:

l.- Tener por recibida la contestacion debidamente fundada y motivada,
mediante el presente informe justificado, en tiempo y forma.

Il.- Se confirme la respuesta emitida por el que suscribe, de fecha 11
de noviembre de 2010, en todos y cada uno de sus puntos.

lil.- Se deseche por improcedente el recurso de revision formulado por
el C. René Agustin Gonzalez Marin, en mérito de los argumentos aqul
vertidos, y en consecuencia, sea sobreseido...”.

QUINTO. El veinticinco de noviembre de dos mil diez, el C. René Agustin
Gonzalez Marin presenté ante el Instituto escrito de desistimiento respecto
al recurso de revision RR00028710 (407/2010), sefialando lo siguiente:

*...Por este conducto, manifiesto a Usted que derivado de acciones
sostenidas con la Unidad de Atencién y Acceso a la Informacion del
Congreso del Estado de Coahuila, se llegd a un concilio y conformidad
en cuanto a la informacion solicitada a través de INFOCOAHUILA del
numero de folio 00353010, por lo cual y con fundamento en el articulo
130, fraccién |, solicito a ese Instituto, lo siguiente:

Téngase por desistido el Recurso de Revisién num. RR00028710,
interpuesto por mi persona via INFOCOAHUILA,

Lo cual comunico a Usted para los efectos a que haya lugar.
(RUBRICA)".

Derivado del referido escrito de desistimiento, se aprecia que se actualiza
la causal de sobreseimiento prevista por el articulo 130 fraccién I, de la Ley
de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidén de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, el cual establece que el recurso de revisién sera
sobreseido “Por desistimiento expreso del recurrente”.

RECURSO DE REVISION NUM. 407/2010

A

)
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Consecuentemente, resulta procedente sobreseer el recurso de revisién en
que se actoa.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién lll, de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, se proceden a establecer los alcances y efectos de la

presente resoluciéon, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,
| conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en los
considerandos segundo inciso e), y quinto, de la presente resolucion, con
fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de

Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il, numeral 4, y fraccién IV
numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 97, 98, 103 fraccién 1V, 108, 111,
130 fraccién |, en relacién con los articulos 127 fraccién |, y 139 todos de la
l Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personale:
para el Estado de Coahuila, se sobresee el recurso de revisién en que s
/ actta, identificado ante este Instituto con el nimero de expediente
407/2010, y folio RR00028710, promovido por el C. René Agustin
Gonzalez Marin en contra del Congreso del Estado de Coahuila, toda vez
que el mismo ha quedado sin materia, derivado del desistimiento expreso

del recurrente.
Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE:

g PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
; de los Estados Unidos Meylcanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del
: PAOQ Pagina 11 de 1
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; Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4, y
fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Puablica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 97, 98, 103 fraccion 1V,
108, 111, y 130 fraccion |, en relacién con los articulos 127 fraccion |, y 139
todos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, SE SOBRESEE el recurso de

! revisién en que se actua, identificado ante este Instituto con el numero de
expediente 407/2010, y folio RR00028710, promovido por el C. René
Agustin Gonzélez Marin en contra del Congreso del Estado de Coahuila,
toda vez que el mismo ha quedado sin materia, derivado del desistimiento
expreso del recurrente.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asl lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilens
: de Acceso a la Informacién Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlang
‘ consejera instructora, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciaj
Luis Gonzédlez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez
Meléndez, y licenciado Jesus Homero Flores Mier; en sesién extraordinaria
celebrada el dia trece de diciembre del afio dos mil diez, en la ciudad de

| Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe,
de Urdanivia del Valle.

} licenciado Francisco Javier Die;

JAJARDO BERLANGA LIC A

ERA INSTRUCTORA

LIC. TER
Cco
CONSEJERO PRESIDENTE
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