RECURSO DE REVISION 409/2010

Instituto Coahuilense de Acceso

1 la Informadion Puabl

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Congreso del Estado

Recurrente: René Agustin Gonzalez Marin

Expediente: 409/2010

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 409/2010,
promovido por René Agustin Gonzalez Marin en contra del Congreso del Estado, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes: ‘U
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia trece (13) de octubre de dos mil diez, René Agustin

Gonzalez Marin presenté una solicitud de informacion con numero de folio 00353210

del sistema electronico Infocoahuila, sin embargo al haberse presentado en ho \‘

s

inhatil (16:30 hrs.), se considera de fecha catorce del mismo mes y afo, en la cud ‘

solici'6 lo siguiente;

Relacion y copia de todas las facturas pagadas con dinero publico por consumo
del titular de la Junta de Gobierno de la presente Legislatura, solo o
acomparado, por concepto de restaurantes, bares. hoteles, discotecas, table
dances, casa de citas, servicio de edecanes, damas de compariia, salones de
eventos, banquetes, tintoreria, zapateria, Joyeria, estéticas y /o estilistas.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha once (11) de noviembre del afo dos mil diez, el

Congreso de la Unidn notifico a la solicitante respuesta, en los siguientes términos: /

En respuesta a la solicitud de informacién publica formulada por Usted, recibida
oficialmente el pasado 15 de octubre de 2010, a través del Sistema
INFOCOAHUILA, con fundamento en los Articulos 108, 111y 112 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, se le manifiesta lo siguiente:
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Con relacion a los consumos en restaurantes, hoteles, salones de eventos y
banquetes debera ingresar a la cita pagina Web oficial del Congreso del Estado
y elegir el rubro “informacion Publica Minima”, enseguida seleccionar la fraccion
V del articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales relativa a “El importe por concepto de viaticos del titular del

sujeto obligado”.

Respecto a los consumos en bares, discotecas, table dances, casa de citas, A
servicio de edecanes, damas de compafia, tintoreria, zapateria, joyeria,

estéticas y/o estilistas, en lo que corresponde al Congreso del Estado de

Coahuila, estos planteamientos no estan dentro de los supuestos que contempla

la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila ademas de que no se encuentran dentro de las

atribuciones, facultades, funciones y obligaciones del marco legal vigente quei

regula la vida interna del Poder Legislativo de Coahuila.

Se le comunica que en atencion a lo que dispone el articulo 121 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, si Usted no esta conforme con la presente respuesta tiene
derecho a hacer valer el recurso de revision, el cual podra interponer de manera
directa o por medios electrénicos como el INFOCOAHUILA, ante el Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica (ICAL.

Conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables y dentro del
término y forma sefialados en las mismas, se comunica a Usted lo anterior, para <

su formal y debido conocimiento.

TEF.CERO. RECURSO. En fecha quince (15) de noviembre del dos mil diez, René

Agustin Gonzalez Marin interpuso recurso de revision via Infocoahuila en contra del

Congreso del Estado, sin embargo al haberse presentado en dia inhabil se considera

de facha dieciséis de noviembre del ano en curso, manifestando lo siguiente:
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RECURSO DE REVISION 409/2010

Instituto Coahwllenise de Acceso
a la Informacion Publica

No me da respuesta a mi pregunta. Me manda a ver otra informacion para cubrir
que me contesta. Me entrega una lista de totales de gastos por viaticos, sin
entregar la copia de las facturas correspondientes. Ademas y muy importante,
por ejemplo yo pregunto consumo de “ restaurantes’, lo que incluye consumos
sin haber viajado. Hagase por extension el mismo razonamiento para los '

demas conceplos.

En cuanto a los gastos referidos en el tercer parrafo de su respuesta no dice que {\
no hubo el gasto con dinero de la ciudadania; con esto dejando de lado el
sujeto obligado el principio rector de transparencia de que todo pago hecho con
dinero publico entra dentro de la Ley de transparencia, es decir debe informarme
que si hubo.
CUARTO. TURNO. El dia dieciocho (18) de noviembre del presente afno, ¥l

Secretario Técnico registro el aludido recurso bajo el numero de expedien

409/2010, remitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Briseno para
instruccion, mediante oficio ICAI/1320/10, el dia diecinueve (19) del mismo mes
ano. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente
de ‘echa doce de enero del afno dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50,

fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diecinueve (19)
del mes de noviembre del afio dos mil diez, el Consejero Instructor, licenciado Luis
Gonzalez Briseno dictd acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision
numero 409/2010, interpuesto por René Agustin Gonzalez Marin en contra del
Congreso del Estado. En dicho acuerdo se ordend dar vista al sujeto obligado para
que formulara su contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere,
expresando los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la

legalidad de su actuacion.
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Lo enterior con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso
a |z Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia diecinueve (19) de noviembre del afio dos mil diez, se envio oficio numero

ICAI/1327/2010 al Congreso de la Unién, otorgandole un plazo de cinco dias para que
manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo
126 fraccion 11l de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO. DESISTIMIENTO. En fecha veinticinco (25) de noviembre del presente ano

se recibi®6 en este Instituto escrito firmado por René Agustin Gonzalez Maj

mediante el cual expresa su desistimiento al presente recurso, en los siguie

térrminos:

“Por este conducto, manifiesto a Usted que derivado de acciones
sostenidas con la Unidad de Atencién y Acceso a la Informacion del Congreso
del Estado de Coahuila, se llegé a un concilio y conformidad en cuanto a la
informacién solicitada a través de INFOCOAHUILA del numero de folio
00353210 por lo cual y con fundamento en el articulo 130, fraccion |, solicito a

ese Instituto, lo siguiente:

Téngase por desistido el Recurso de Revision num. RR00028910,
interpuesto por mi persona via INFOCOAHUILA

Lo cual comunico a Usted para los efectos a que haya lugar”.
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SEFTIMO. CONTESTACION. En fecha veintinueve (29) de octubre del afio dos mil
diez. se recibié contestacion al presente recurso del Congreso del Estado, en los

siguientes términos:

En atencion al OF. ICAI/1327/2010, fechado el 19 de noviembre de 2010 y
recibido en este Congreso de Estado de Coahuila el dia 23 del mismo mes y

ano, en el que se notifica el Acuerdo de Admisién de fecha 19 de noviembre de “ '
2010 y sus respectivos anexos ( mismo Acuerdo que fue notificado también por
el Sistema INFOCOAHUILA (sic) el 22 de noviembre de 2010, sin sus
respectivos anexos) mediante el cual se comunica del Recurso de Revision
RR00028910, que interpone el C. René Agustin Gonzalez Marin a través del

mencionado Sistema ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion

Publica (ICAl), derivado de la contestacion efectuada el 11 de noviembre de

2010 por parte de esta Unidad de Atencion, a la solicitud de informacion publica
No. de folio 00353210, recurso que fue presentado por el ahora recurrente el 15
de noviembre de 2010 y recibido oficialmente por esta Unidad de Atencion del
Congreso del Estado el 22 de noviembre de 2010, segun consta en el propio
Sistema INFOCOAHULA, y que dicho recurso es admitido por parte de ese

Instituto, y para lo cual nos solicita rendir por oficio y a través del referido
Sistema, una contestacion debidamente fundada y motivada, nos permitimos
con fundamento en el articulo 126, fraccion lll, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, rendir el siguiente

INFORME JUSTIFICADO

El 13 de octubre de 2010, el C. René Agustin Gonzalez Marin formula al
Congreso del Estado de Coahuila, a través del sistema INFOCOAHUILA, la
solicitud de acceso a la informacion numero de folio 00353210, en los siguientes
términos: [...]
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Instituto Coahuilen
Con escrito de fecha 11 de noviembre de 2010, firmado por el que suscribe, con
fundamento en los Articulos 108, 111y 112 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se dio
contestacion a través del Sistema INFOCOAHUILA, a la solicitud de informacién

a la Informagior
publica formulada el 13 de octubre de 2010 en el Sistema INFOCOAHUILA, por
el C. René Agustin Gonzalez Marin, registrada bajo el folio nimero 00353210,

en los siguientes términos: [...]

\
Ahora bien, el demandante sefala textualmente en su Recurso de Revisién
numero RR00028910, numero de solicitud 00353210, fecha de presentacion 15
de noviembre de 2010, y recibido oficialmente por este Congreso del Estado el
22 de noviembre de 2010 segun consta en el propio Sistema INFOCOAHUILA,
como motivo de la inconformidad a la respuesta antes citada, lo siguiente: [...]

En atencion a lo citado anteriormente, esta Unidad de Atencion ratifica |
respuesta emitida por el que suscribe, de fecha 11 de noviembre de 2010, en

todos y cada uno de sus puntos.

Precisandose ademas que con relacion a los consumos en restaurantes,

hoteles, salones de eventos y banquetes, como ya se hizo del conocimiento del

informacién que se tiene en el estado en que se encuentra es la contenida en el

ahora recurrente en la respuesta de fecha 11 de noviembre del presente afo, la
rubro de viaticos publicada en la pagina web oficial del Congreso del Estado

www.congresocoahuila.gob.mx, dentro del rubro relativo a la informacién Publica Y
en la fraccion V del articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales relativa a [...], sefialandose que la informacion
que se otorga de acuerdo a la normativa aplicable en materia presupuestal,
contable y de transparencia y acceso a la informacion, es a que se tiene en el

estado en que se encuentra, por lo que no se lleva un control o registro de

datos adicionales que pudiera contener diversa documentacion, toda vez que no J
se requieren para la operacion sustantiva del Congreso del Estado en el

cumplimiento de sus funciones y atribuciones, por lo que debe tenerse por
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satisfecha la informacién que se otorgé el 11 de noviembre de 2010, ya que el
Congreso del Estado no tiene la obligacion de efectuar el procesamiento de la
informacion dispersa en diversos documentos, si no ésta una de sus funciones
sustantivas, por lo que con la puesta a disposicion de la informacion con que se
cuenta en el estado que se encuentra, se debe tener por cumplido el ejercicio

del derecho de acceso a la informacion, cumpliendo con ello lo dispuesto por los

articulos 111y 112 de la Ley de Acceso a la Informacion publica y Proteccion de iA
Datos Personales para el Estado de Coahuila, desvirtuando con ello lo

manifestado por el ahora quejoso en el motivo de la inconformidad.

En este orden de ideas, se desprende que la informacion de la respuesta

otorgada el 11 de noviembre de 2010, se apega estrictamente a lo dispuesto por

los articulos 108,111y 112 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion dei

Datos Personales para el Estado de Coahuila, que disponen lo siguiente:

Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dias, contados a partir de la
presentacion de aqueélla. Ademas, se precisara el costo y la modalidad en que sera entregada la
informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan razones que lo
motiven. La ampliacion del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el décimo octavo dia del plazo
descrito en el parrafo anterior. No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos
motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.
Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando la

informacion se entregue al solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a su disposicion para

consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o

certificadas. El acceso a la informacion se dara solamente en la forma en que lo permita el documento

de que se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electronicos, la Unidad de Atencion se

lo indicara al solicitante, precisando la direccion electrénica completa del sitio donde se encuentra la o
informacion requerida, y en la medida de sus posibilidades podra proporcionarie una impresion de la
misma. En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al pablico en medios impresos,
tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber al
solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacién.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan
sistematizar la informacion.
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Ahora bien por lo que hace a los consumos en bares, discotecas, table dances,
casa de citas, servicio de edecanes, damas de companfia, tintoreria, joyeria,
estéticas y/o estilistas, se reitera que en lo que corresponde al Congreso del
Estado de Coahuila, estos planteamientos no estan dentro de los supuestos que
contempla la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Coahuila,
ademas de que no se encuentran dentro de las atribuciones, facultades,

funciones y obligaciones del marco legal vigente que regula la vida interna del

Poder Legislativo de Coahuila, desvirtuandose de igual manera con ello lo ‘“
manifestado por el ahora recurrente en el motivo de la inconformidad.

Por otra parte, con relacion a la admision del recurso, es importante comentar

que esta Unidad de Atencion no comparte el criterio que ha seguido el

Consejero Instructor, en el Acuerdo de Admision cual informacion entregé de

manera completa y cual de manera incompleta. @\

En este sentido, dicha circunstancia deja a esta Unidad de Atencién en estado
de indefensién para contestar de forma adecuada el presente recurso de
revision, ya que el Consejero Instructor omitié en el citado Acuerdo de Admision
realizar un estudio de forma precisa y ordenada que permitiera obtener la
descripcion de la informacion que habia sido entregada de manera completa,
para que de esta forma la Unidad de Atencion contara con los elementos
necesarios para emitir una contestacion fundada y motivada en términos de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, para
garantizar una adecuada defensa, lo cual afecta el buen desenvolvimiento del

y

presente procedimiento.

De esta forma se advierte que el Consejero Instructor no realizo el estudio para
determinar cual fue la informacion que considera incompleta, por lo que

podemos deducir que la informacién proporcionada al ahora recurrente por parte

de esta Unidad de Atencion en la respuesta otorgada el 11 de noviembre de

2010 es completa.
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En virtud de lo anterior, esta Unidad de Atencion cumple con los articulos 108,
111, 112 y demas relativos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales ya que la informacion que solicita el ahora
recurrente fue notificada en tiempo y forma, conforme a la modalidad que

un formato totalmente comprensible.

Asimismo queremos externar que la respuesta otorgada el 11 de noviembre de “
2010 se hizo del conocimiento del recurrente con la mejor voluntad y disposicion

por parte de H. Congreso del Estado, de que contara con la informaciéon que

solicitd.

Por lo anterior, se solicita al Consejero Instructor y al Consejo del ICAI lo

\

siguiente:

|.- Tener por recibida la contestacion debidamente fundada y motivada mediante

el presente informe justificado, en tiempo y forma.

Il.- Se confirme la respuesta emitida por el que suscribe, de fecha 11 de

noviembre de 2010, en todos y cada uno de sus puntos.
lll.- Se deseche por improcedente el recurso de revision formulado por el C.
René Agustin Gonzalez Marin, en mérito de los argumentos aqui vertidos, y en

consecuencia, sea sobreseido.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31
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fracciones | y Il; 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica

derivado de la impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

su solicitud de informacion.

\

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente

o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer

por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrit

libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medi

del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguiente

confados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion,

Il.- =l vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de

informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”. _

El hoy recurrente en fecha trece (13) de octubre del afio dos mil diez, presentd
solicitud de acceso a la informacion, sin embargo al haberse presentado en hora
inhabil (16:20) se considera de fecha catorce (14) del mes de noviembre del afio en
curso. El sujeto obligado emitio6 respuesta el dia once (11) de noviembre del afio en /

curso.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision

inici5 a partir del dia doce (12) de noviembre del afio dos mil diez, que es el dia habil

siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacion

y concluyé el dia tres (£3) de diciembre del presente afo, y en virtud de que §| /

recurso de revision fu
lcnacio Allende y Ma

interpuesto el dia dieciséis (16) de noviembre de dos mil diez,
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RECURSO DE REVISION 409/2010

segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido
presentado dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

Al respecto, de los antecedentes transcritos, se advierte que mediante escrito d
fecha veinte de octubre de dos mil diez, el C. René Agustin Gonzalez Marin s
desiste de manera expresa del recurso de revision identificado con el niumero
expediente 409/2010, actualizandose asi la causal de sobreseimiento prevista por |3
fraccion | del mencionado articulo 130 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Protzccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila que a la letra dice:

Articulo 130.- El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

l. ~ Por desistimiento expreso del recurrente;

1. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso, y/o

1. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia.

En razon de lo anterior, el Consejo General del Instituto, considera procedente
sobreseer el presente recyrso de revision, con fundamento en el articulo 127 fraccion

| de la ley de la materia.

Ignacio Allende y el Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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a la Informatgion Publica

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion |,
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 127
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se SOBRESEE el presente recurso de

revision.
SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a

las partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Inst

licenciado Jesus Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion extraordinaria

celebrada el dia lunes trece de diciembre de dos mil diez, en la ciudad de Saltillo,

Cozhuita; ante e~Sgcretario Técnico quien ce'rt_ifica y da fe licenciado Javier Diez de
danivia def\Valle.

LIC LUIS GON

LEZ[BRISENO.

LIC. ALF LARREAL BARRERA
CZNSEJERO PRESIDENTE
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