RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Coordinacién General de
Comunicacion Social.

Expediente: 01/2010

! Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 01/2010,
promovido por su propio derecho por el C. Justo Franco, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacidén que presenté ante la Coordinacion General de Comunicacion

Social, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia cinco (05) de noviembre del aiio dos mil nueve, el
C. Justo Franco, presento a través del sistema INFOCOAHUILA ante la Coordinacion
General de Comunicacion Social solicitud de acceso a la informacion niimero de folio

00466609 en la cual expresamente solicita:

“...Cual fue el costo de cada una de las inserciones publicadas en el diario El Siglo de
Torredn, de nov. 4 de 2009, en las paginas 2%, 4% y 112, copia de las factura‘s que

amparan (sic) este gasto, partida del presupuesto afectada, presupuesto aprobadowen/
esta partida para 2009 y presupuesto modificado al ultimo dia (sic) del mes de oc!t

de 2009”. \ j \

SEGUNDO. RESPUESTA. El dia tres (203) de diciembre de dos mil nueve, el

sujeto obligado, responde la solicitud a través del sistema INFOCQAHUILA en los

siguientes términos:

“...En atencién a u solicitud de informacién publica a través de Infocoahuila
identificada con el folio 00466609, le notifico que de conformidad con la Ley Organica

de la Administracion Pablica del Estado de Coahuila, la informacién solicitada tien
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que ver con temas de la competencia de la Secretaria de Finanzas y que por lo tanto

deberia realizar su solicitud ante esa Dependencia”.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. El dia siete (07) de enero del presente
afno, a t;avés del sistema electronico, se recibid el recurso de revision numero
RR0O0000110 interpuesto por el C. Justo Franco, en el que expresamente se
inconforma con la respuesta por parte de la Coordinacion General de Comunicacion
Social, toda vez que la respuesta dada a la solicitud de informacion no le es

satisfactoria. En el mencionado recurso se expone lo siguiente:

“...No proporciona la informacion solicitada, y de acuerdo a la Ley General de
Contabilidad Gubemamental, tiene la obligacién de documentar cualquier tipo de
gasto, asi (sic) como de acuerdoal (sic) precedente que representa el
expediente06/2009 (sic), y su acumulado 34/2009que (sic) resuelve el ICAIl el 1 de abril
,de 2009”.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia once de
enero del dos mil diez, el Consejero Alfonso Rall Villarreal Barrera, actuando como
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VII. y 126
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales "p_ara el
Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion
Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pt%bhc(\
admite el recurso de revision quedando registrado bajo el numero de expeéilen X \
01/2010. Ademas, dando vista a la Coordinacion General de Comunicacién Social a‘k\.J
efectos de que rinda su contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho

!
conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes

para sostener la legalidad de su conducta. %

QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha veintiocho (28) de
nero de dos mil diez, éste Instituto recibio contestacion de la Coordinacion General

Comunicacion Social, , firmada por David Aguillon Rosales, en su caracter de
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Coordinador General de Comunicacién Social del Estado de Coahuila y la cual en lo

conducente indica:

. Es cierto que en fecha 04 de noviembre del afio 2009, el C. JUSTO FRANCO presento
una solicitud de informacion a través del sistema Infocoahuila, mediante la cual requiere saber
lo siguiente: ... * Cual fue el costo de cada una de las inserciones publicadas en el diario El
Siglo de Torredn, de nov. 4 de 2009, en las paginas 2A, 4A y 112 copia de las facturas que
aparan (sic) este gasto, partida del presupuesto afectada, presupuesto aprobado en esta partida
para 2009 y presupuesto modificado al ultimo dia del mes de octubre de 2009”.

Acto seguido, el pasado 03 de diciembre, la Unidad de Atencién de esta Coordinacion General
de Comunlcacion Social emitid respuesta en tiempo y forma, haciendo del conocimiento del
solicitante que de conformidad con la Ley Organica de la Administracion publica del Estado de
Coahuila, la informacion solicitada tiene que ver con temas de la competencia de la Secretaria

de Finanzas.

Lo anterior, derivado de que por ministerio de ley, la Secretaria de Finanzas del Estado, es
quien tiene dentro de sus atribuciones la de administrar las erogaciones, asi como organizar,
operar y controlar la contabilidad publica y estadistica financiera del Gobierno del Estado, de
conformidad con el articulo 26 fracciones XXI, XXIl y XXV de la Ley Orgéni\t‘:a de la
Administracion publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

!r-\-\ \
X
N
Por lo anterior, para la atencion de las solicitudes de informacién en la forma que la requieran, \
los solicitantes, se le sugiere al recurrente a realizar su consulta a la Dependencia éntes\
mencionada, pues de otra forma implicaria el duplicar una funcién que realiza otra area, en

perjuicio de la Gente de Coahuila ya que implicaria, entre otras cosas, incrementar el aparato

burocratico.
Por lo anteriormente expuesto, solicito:

ICO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma el informe requerido.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| 'y Il, 40 fraccion Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 126 fracciones I, VIl y IX de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica
derivado cje la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccién de datos
Personales dispone que "toda persona podra interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre o a través de los
formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema elegtrc’mico

habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de l.- g]%
lazo

notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion, o Il.- El vencimiento del P

para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respue’gt\_J

no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha cinco (05) de noviembre del afio dos mil nueve,
presento solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido debié emitir su respuesta
a \dicha solicitud a mas tardar el dia cuatro (04) de diciembre del afio dos mil nueve
(2009), y en virtud que la misma fue respondida y notificada el dia tres (03)
diciembre del mismo afno, segln se advierte del historial que arroja la solicitud de

informacion en el sigtema INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregado al

!
]
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presente expediente, se advierte que la misma fue contestada en el tiempo establecido

en la ley.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revision
sefialado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia
siete (07) de diciembre del dos mil nueve, que es el dia habil siguiente de la notificacion

de la respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia doce (12) de enero del

ano dos mil diez, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto a través de
INFOCOAHUILA el dia ocho (08) de enero del afio dos mil diez, segun se advierte del
acuse que genera el sistema electronico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo

ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
- por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de Ia dé\

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

N\

Coahuila.

——

CUARTO. ElI C. Justo Franco, solicitd a la Coordinacion General de

Comunicacion Social del Estado, el costo de la publicacion de cada una de las

inserciones publicadas en el diario El Siglo de Torreén, de nov.4 de 2009, en las
paginas 2A, 4A y 11A, copia de las facturas que amparan ese gasto, partida del
priesupuesgto afectada, presupuesto aprobado en esta partida para 2009 y presupuesto
dificado al dGltimo dia del mes de octubre de 2009; sefialo en su recurso de revision

ue: * no proporcionayla informacion solicitada, y de acuerdo a la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental, tiene la obligacion de documentar cualquier tipo de gasto,
asi como de acuerdo al precedente que representa el expediente 06/2009, y su
acumulado 34/2009 que resuelve el ICAl el 1 de abril de 2009.”

El éujeto obligado en su respuesta expreso que: “Le notifico que de conformidad
con la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila, la informacion
solicitada tiene que ver con temas de la competencia de la Secretaria de Finanzas y
que por lo tanto deberia realizar su solicitud ante esa Dependencia”; y en la
contestacion del recurso senalo: “ Por ministerio de ley, la Secretaria de Finanzas del
Estado, es quien tiene dentro de sus atribuciones la de administrar las erogaciones, asi
como organizar, operar y controlar la contabilidad publica y estadistica financiera del
Gobierno del Estado, de conformidad con el articulo 26 fracciones XXI, XXIl y XXV de la

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.”

Por tanto, la presente resolucion se abocara a determinar si el sujeto obligado es
competente para la debida atencion a la solicitud de acceso a la informacion y en
consecuencia la entrega de la informacion en la modalidad elegida por el recurrente, lo
anterior, en términos de lo establecido por la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado.

QUINTO.- El sujeto obligado sefald en forma lisa y llana que con fundamentd__qh
la Ley Organica de la Administracion Publica, la informacion solicitada tiene que ver CE)QJ
temas de la competencia de la Secretaria de Finanzas y que por lo tanto deberia

realizar su solicitud ante esa Dependencia.

=

' —
If

La Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

4

gra el Estado, en su articulo 104 dispone que cuando la informacion solicitada no sea

P
petencia del sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud de acceso, en

zOn de sus atribuciones o funciones conferidas conforme a la normatividad aplicable,
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la unidad de atencion en un plazo maximo de cinco dias contados a partir de que se

presento la solicitud debera orientar debidamente al solicitante.

[}

,Articulo 104.- Cuando la informacion solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante
el cual se presento la solicitud de acceso, en razon de las atribuciones o funciones
conferidas conforme a la normatividad aplicable, la Unidad de Atencion, en un plazo maximo
de cinco dias contados a partir de que se presento la solicitud, debera orientar debidamente
al solicitante a través del medio que éste haya elegido. En aquellos casos donde la
incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticion del particular no tendra el caracter de

solicitud de acceso conforme a esta ley.

De la citada disposicion, se desprende que para que proceda la declaracion de

incompetencia por parte del sujeto obligado son necesarios los siguientes requisitos:

a) Que se documente el procedimiento de acceso a la informacion al interior del

b)

C)

‘Sujeto Obligado.

Que se realice la declaracion de incompetencia en el término de cinco dias,
contados a partir de la recepcion de aquella.

Que en la respuesta declarando la incompetencia, se le fundamente y motive

por que, de acuerdo a sus atribuciones o funciones previstas en Ifi_\l..eylo

reglamento, le compete a otra entidad publica el conocimiento de la Loﬁ%&
AN

de acceso a la informacion.

Que se le oriente debidamente al solicitante a través del medio que haya
elegido, que sujeto obligado le compete conocer sobre su solicitud de

informacion.

'

Por tanto, la incompetencia, implica la ausencia de atribuciones del sujeto

obligado para poseer la informacién solicitada, es decir se trata de una situaciéon de

recho, de lo que resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quier

la declara.
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Al respecto el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de

Coahuila de Zaragoza:

Articulo 16-1 EI Coordinador General de Comunicacion Social del Estado, previo acuerdo con el
Subsecretario de Asuntos Juridicos, tendra ademas de las consignadas en el articulo 30 de este

reglamento, las facultades y obligaciones siguientes:

l. Desarrollar la politica de comunicacion social del Gobierno del Estado de Coahuila de
, manera eficaz, oportuna y responsable;
I. Establecer enlaces de comunicacion entre el Gobierno del Estado y la sociedad;

- I Planear, coordinar y ejecutar las acciones de difusion y promocion de los planes,
programas_y acciones del Ejecutivo, las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos del Poder Ejecutivo Estatal,

V. Promover y fortalecer las relaciones entre el Gobierno y los medios de comunicacion, a

fin de ampliar la cobertura y difusion de las actividades del Poder Ejecutivo Estatal, y;
V. Las demas funciones que le confiera la normatividad aplicable, el Secretario o
Subsecretario de Asuntos Juridicos.

En ese sentido, la Coordinacion General de Comunicacion Social no cumple con
lo establecido en la citada disposicion legal, en virtud de que no obstante, de no
declarar la incompetencia en el termino de cinco dias, siguientes a la recepc}Qn de la

- solicitud; de igual forma no le justifica por que razon, a dicho sujeto oblgalﬂg

fundamento en alguna disposicion juridica aplicable de la Ley Orgéanica
Administracion Publica, no le compete conocer la solicitud de informacion.
l SEXTO.- Ahora bien, toca analizar si en efecto el sujeto obligado esta en

posibilidad de atender la solicitud de acceso de informacion planteada por eNecurrente.

El recurrente, esgrime en el recurso de revision que de acuerdo a la Ley Genera

e LContabilidad Gubernamental, se tiene la obligacion de documentar cualquier tipo de
gagto, asjrcomo de acuerdo al precedente que representa el expediente 06/2009, y su
actimulado 34/2009 que gesuelve el ICAI el 1 de abril de 2009.

Pagina 8 de 20

rrrrrr



Ahora bien, este Consejo General invoca como hecho notorio, la resolucion
recaida en él Recurso de Revision 06/09 y su acumulado 34/09, resuelto por esta
autoridad en sesion ordinaria celebrada el dia primero de abril de dos mil nueve, en
donde se solicitaba a la Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado, informacion con cierta similitud a la del presente recurso; “Cuanto fue el costo a
la Dir. Gral. De Comunicacion Social la publicacion en el Siglo de Torredon-22-Xl1-08- de
la esquelq de condolencias con motivo del fallecimiento del director del CEAS, copia de
la factura ’ y partida presupuestaria que se afecté con motivo de este gasto”, informacion
solicitada por la misma persona; lo anterior es posible conforme a lo dispuesto por los
articulos 421, 424 del Codigo Procesal Civil del Estado, de aplicacion supletoria al Ley
del Procedimiento Administrativo y esta a su vez a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales vigente en el Estado, asi como de
conformidad con la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina ciento diecisiete del Tomo VI, julio de
mil novecientos noventa y siete, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion y su gaceta.

' HECHO NOTORIO, LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS
EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. i

Como los Ministros de la Suprema Corte de Justicia integran tanto el Pleno ¢ E) a's_‘
Salas, al resolver los juicios que a cada o6rgano corresponda, pueden validamen e
invocar, de oficio, como hechos notorios, en términos del articulo 88 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, las resoluciones
que emitan aquellos, como medio probatorio para fundar la ejecutoria correspondiente,
sin que resulte necesaria la certificacion de la misma, bastando que se tenga a la vista

dicha ejecutoria, pues se trata de una facultad que les otorga la ley y que pueden ejercitar

para resolver una contienda judicial.
J' -
De igual forma apgya lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial
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HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA
CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.

Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, los organos jurisdiccionales pueden invocar hechos notorios
""aun cuando no hayan sido alegados ni demostrados por las partes. Asi, los titulares de los
organos jurisdiccionales pueden validamente invocar como hechos notorios las resoluciones
que hayan emitido, sin que resulte necesaria la certificacion de las mismas, pues basta con

que al momento de dictar la determinacion correspondiente la tengan a la vista.

Contradiccion de tesis 4/2007-PL. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito. 23 de mayo de 2007. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza

Polanco.

,Tesis de jurisprudencia 103/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
~ sesion privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.

La resolucion dictada en el Recurso de Revision 06/09 y su acumulado 34/09,

que se trae como hecho notorio, en lo que interesa, visible en la pagina numero dos,

el antecedente segundo, se dice:
\)

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha diecinueve de enero de dos mil nuev \
mediante documento electronico cargado en el sistema INFOCOAHUILA, la Coordinacion
General de Comunicacion Social del Estado, mediante escrito que no precisa el nombre

del funcionario que lo emite ni contiene la firma del mismo, subié al sistema

! INFOCOAHUILA la contestacion a la solicitud del ciudadano, senalando que:

‘En atencion a su solicitud de informacion ptblica a través de Infocoahu
identificada con el folio 00388008, le notifico que la informacion requerida no la
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tenemos sistematizada como usted solicita. Lo anterior, con fundamento en el articulo

34 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Coahuila.”
! TERCERO. .......
CUARTO vvavinins
23 W[ 1H o (E———
SEXTO...............
SEPTIMO...........
OCTAVO  vivviv

CONSIDERANDO

PRIMERO:...::c00

SEGUNDO............

TERCERO............

i CUARTO vviiinvanas

QUINTO . s

SEXTO...............

SEPTIMO. La existencia del acto reclamado quedo plenamente acreditada con
base en lo expresado por el Coordinador General de Comunicacién Social quien al rendir
su contestacion en el recurso de revision, manifesté que son ciertos los hechos
reclamados por el recurrente, lo que en consecuencia implica que no fue entregada

informacion alguna. \

procedimiento de acceso a la informacién como en la vista derivada de |a interposi
este recurso, fue sefialado que:

’ 1. " La informacidn requerida no la tenemos sistematizada como usted la

solicita”; y

2. " esta Coordinacion General de Comunicacion Social no cuenta con la

informacion requerida, ya que la documentacién que obra en nuestros

archivos no identifica las publicaciones en razén del objeto y/o medios

de comunicacion contratados por evento.”. %‘

De _estas manifestaciones se infiere la existencia de la informacion solicitada,

esto es que la doordinacibn de Comunicacion Social si cuenta con ciertos documentos,
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relacionados con la informacion requerida por el C. Justo Franco, si bien no sistematizada

como ¢l la solicita; por lo tanto resulta procedente requerir al sujeto obligado para que

entregue la documentacion, relativa al costo de la publicacion de la esquela de
condolencias con motivo del fallecimiento del director del CEAS, la partida presupuestaria
a traveés del cual se sufrago el gasto y la copia de la factura que acredita el mismo, en el
estado en que se halle dicha documentacion, lo anterior en términos del articulo 112 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de
CoaNUIIA. ...

De Jo anterior se desprende que el sujeto obligado, si cuenta con la informacion
so!icitadalapor el hoy recurrente, sin embargo en la solicitud de informacién con ndmero
de folio 00388008 correspondiente al recurso 6/09 y su acumulado 34/09, se dijo que la
informacion que solicitaba el hoy recurrente Justo Franco, no la tenia sistematizada
como la requeria, y en el presente recurso de revisién que hoy se resuelve, el sujeto
obligado hace alusion a la incompetencia para atender a la solicitud de informacion, en
virtud de que la informacién tiene que ver con temas que le competen a la Secretaria de

Finanzas del Gobierno del Estado.

En ese sentido este Instituto, encuentra fundado el agravio esgrimido po
4 recurrente, ya que el articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacién P blica
Proteccié'hf de Datos Personales para el Estado, si bien, en principio, los
obligados no se encuentran constrefiidos a elaborar documentos ad hoc, de acuerdo a

las necesidades de los solicitantes de informacion. si tienen el deber de proporcionar

| cualquier documento o documentos que de manera, aislada o correlacionada, permitan
a los requirentes llegar a conocer los datos que estan solicitando; lo contrario supondria
el desconocimiento del deber de documentacion al que se encuentran vinculados todos

log entes publicos del Estado de Coahuila de conformidad con el articulo 7 del f

icitado ordenamiento que digpone que: ;
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Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejercicio
de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas
disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos, debiendo

sistematizar la informacion.

Si en los casos que son precedentes al presente recurso de revision, la
Coordinacion General de Comunicacion Social ya ha sefialado que ha ejercido un cierto
recurso relacionado con ciertas publicaciones a través de medios impresos de
comunicacion, resulta claro que en cumplimiento de deber de documentacion debié
haber dejado constancia de su actuacién, a razon que toda entidad publica debe
cumplir con el principio de documentacion publica para dejar testimonio de lo

acontecido en la vida publica del estado.

SEPTIMO.- No obstante lo sefialado en el considerando anterior, este Instituto
encuentra, que el sujeto obligado si esta en posibilidad de entregar la informacion

consistente “cual fue el costo de cada una de las inserciones publicadas en el diario E|

Siglo de Torredn, de nov. 4 de 2009, en las paginas 29 42y 112 copia de las facturas

que amparan este gasto, partida del presupuesto afectada, presupuesto aprobgdo en

esta partida para 2009 y presupuesto modificado al ultimo (sic) dia del mes de gc bre
de 2009.”/ )

Por lo que hace a la partida presupuestal a la cual realizo el cargo de la
publicacion referida en la solicitud de informacion del ahora recurrente, es evidente que
la Coordinacion General de Comunicacion Social tiene la posibilidad de indicar al

solicitante ese dato.

=~

Teniendo en cuenta los articulos 9y 10 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto
de\Egresos del Estado de Coahuila podemos sefalar que: 1) los Capitulos son los
/ru os fundamentales del gasto publico: y 2) “ la division de los capitulos en partidas se

en forma que determine /el instructivo que al efecto expedira la Secretaria de
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Finanzas, en los términos de la fraccion IX del articulo 2° de esta Ley”. Este instructivo
es el llamado “clasificador del gasto” documento que permite registrar de manera
ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones
autorizados en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacién econdémica
del gasto; el clasificador permite formular y aprobar el proyecto del presupuesto de
Egresos desde la perspectiva econémica y dar seguimiento a su ejercicio. En el
clasificador del gasto expedido por la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Finanzas en 2005, destaca, para el objeto de la presente resolucién, el Capitulo 3000
(Servicios Generales), concepto 3600 (servicios de difusion e informacion), partidas
3602 y 3606, las partidas 3602 y 3606 son las siguientes:

3602 IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES

Asignaciones destinadas a cubrir del costo de las impresiones de todo tipo, tales
como tarjetas y papel oficial de los funcionarios ademas de las publicaciones
oficiales que requieran las dependencias y entidades de la Administracion

PL’ll?Iica Estatal.

3606 OTROS GASTOS DE DIFUSION E INFORMACION

concepto.

El sujeto obligado se encuentra en aptitud de indicar al ahora recurrente a que
partida se hizo el cargo del gasto erogado con motivo de la publicacion aludida en la
solicitud de informacion. Pero no solo esto, pues de la naturaleza del derecho de
acceso a la informacion y de la Ley de la materia, deriva la obligacion de proporcionar
gqQuellos E:iocurnentos que acrediten el ejercicio de las atribuciones y la realizacion de
§ actos de los entes publicos ( articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

Proteccion de Datos Personale), lo que en materia de contabilidad se confirma comlo
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establecido por el articulo 35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que

senala:

Articulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un registro historico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e

Jinventarios y balances.

Por lo anterior, resulta procedente instruir a la Coordinacion General de
Comunicacion Social para que entregue copia de cualquier documento, registro, o
asiento contable, a través del cual se pueda conocer a cargo de que partida fue

sufragada la publicacion mencionada en la solicitud de informacion del hoy recurrente.

De igual forma el sujeto obligado se encuentra en aptitud de proporcionar la
factura solicitada por el recurrente; este documento es susceptible de ser entregado por
lo siguiente:

1. La obligacion de documentacion, establecida en el articulo 7 de la Ley de

Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales;
en la cual todos los entes y servidores publicos deberan dejar cong
los actos que realiza y de las actividades que desarrollan.
Tratandose del ejercicio del gasto publico, el cumplimiento de esta oh
puede acreditarse, principalmente, mediante los comprobantes del

recibos, facturas, etc.

2. Derivado de la fiscalizacion del ejercicio del gasto; ya que todos los entes
pL’Jblicos son fiscalizados por el érgano competente, en cuanto a la manera en
'rque se administran y ejercen los recursos publicos, evidentemente se
encuentran obligados a cumplir con los principios de la sana administracion y
contabilidad que les permitan solventar las revisiones del érgano fiscalizador,

y por lo tanto deben ftener disponibles de manera adecuada los document
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que acrediten el ejercicio de recursos publicos como son, por ejemplo las

facturas.

Es importante resaltar que ademas de las razones logicas que obligan a todo
ente publico a ajustarse a los principios de sana administracién y adecuada contabilidad
(que les permiten comprobar el ejercicio del gasto) existen diversas disposiciones de
orden publico que obligan no solo a tener sistematizada la informaciéon contable sino
que ademas desarrollan los lineamientos a que deberan cefirse las dependencias vy
entidades publicas, para el registro de sus operaciones contables y financieras. Tal es
el caso d'e la Ley General de Contabilidad Gubernamental, normatividad de orden
publico qhe tiene que como objeto “ establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada armonizacion” ( articulo 1 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental); la mencionada Ley es de observancia obligatoria para los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion

publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los or

autonomos federales y estatales. De la Ley de Contabilidad Gubernamenta

tenerse en cuenta las siguientes disposiciones:

!

] —

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir
a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de

la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.
Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e

internacionales en apoyp a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis

y fiscalizacion.
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Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos economicos. Asimismo, generara
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, los

cuales seran expresados en términos monetarios.

Articulo 21.- La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los
conceptos fundamentales para la elaboracion de normas, la contabilizacion, valuacion y
-*'presentaci()n de la informacién financiera confiable y comparable para satisfacer las
necesidades de los usuarios y permitird ser reconocida e interpretada por especialistas e

interesados en la finanzas publicas.

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las
transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de

recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un registro histérico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario,
mayor, e inventarios y balances.
4

L}

Considerando lo anterior, resulta que el sujeto obligado se encu
" posibilidad de proporcionar la factura requerida por el solicitante, si bien de
aisladas si llegase a contemplar un solo pago por las inserciones publicadas en el diari
El Siglo de Torreén, de nov. 4 de 2009, en las paginas 22, 42 y 112 o bien de manera si

se trata de una factura global, es decir, que comprenda el pago de diversos servicios y

no solo de uno en especifico, de igual forma se encuentra obligada la citada
Coordinaciéon General de Comunicaciéon Social a entregar esa factura, y mediante

documento anexo a ella debera indicar el monto especifico del bien o servicio del cual

e hace la solicitud de informacion en el presente asunto, de ser este el caso, de debera
. N ! . . . . .
indicar mediante documento anexo cual fue la erogacion realizada por el sujeto |

obligado en el pago de las inserciones a que alude |a solicitud de informacion.
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En consecuencia y con fundamento en los articulos 127 fraccién Il, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Coahuila, procede REVOCAR la respuesta otorgada por la Coordinacion General de
Comunicacion Social, en términos de los considerandos sexto y séptimo de la presente
resolucion, en tal sentido se instruye para que entregue al C. Justo Franco la
informacié;n solicitada, en términos de lo que dispone el articulo 103 fraccién IV, 108,

111, 112 y demas relativos del citado ordenamiento, y hecho lo anterior notifiquese.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10: 31 fracciones | y I, 40 fraccion |1,
inciso 4,/de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,

articulos 127 fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccig¢

Datos Personales del Estado de Coahuila, procede REVOCAR la respuesta ot

al C. Justo Franco la informacién solicitada, en términos de lo que dispone el articulo
103 fraccion IV, 108, 111, 112 y demas relativos del citado ordenamiento, y hecho lo

anterior notifiquese

SEGUNDO.- Se instruye a la Coordinacion General de Comunicacion Social,
pafa queen un término no mayor a diez (10) dias habiles contados a partir del dia
sigiente a su notificaciéon, de cumplimiento con la misma, de conformidad con lo
digpuesto por el articulo 128 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publi y

Proteccion de Datos Personaleg para el Estado de Coahuila.
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TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término
no mayor a diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, de
conformid’ad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 del citado ordenamiento
notifiquese al recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA y al sujeto obligado por

el sistema y por oficio en el domicilio que para tal efecto haya sefnalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Victor Manuel
Luna Lozano, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Luis Gonzalez
Bricefio y/'Lic. Jesis Homero Flores Mier, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la sesién extraordinaria celebrada el dia veintidés de abril del ano dos

mil diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y

da fe de todo lo actuad®d, licenciado Javier Diez de Urdanivia p(el Valle.

/

y
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LIC. JESUS HO FLORES MIER
CONSEJERO

JAVIER DIEZ D IVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

[
L

SOLO FIRMAS RESOLUCION 01/2010.- SUJETO OBLIGADO.- COORDINACION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL DEL ESTADO DE COAHUILA.- RECURRENTE.- JUSTO FRANCO -
CONSEJERO INSTRUCTOR -LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA, ™.
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