RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE  PIEDRAS
NEGRAS, COAHUILA

RECURRENTE: JESUS ARMANDO
GONZALEZ HERRERA

EXPEDIENTE: 02/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero
02/2010, que promueve el C. Jesls Armando Gonzalez Herrera en contra
de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Piedras Negras,
Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica
tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente
resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:
PRIMERO. SOLICITUD. E! dieciséis de noviembre de dos mil nueve, a

través del sistema electronico de solicitudes de informacion validédo por el
Instituto (sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo elf nombre

de Jes's Armando Gonzalez Herrera presenté solicitud de info)
folic 00476209, dirigida al Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuil

"Véase: hitp://148.24 . 79.87/infocoahuila/default. aspx
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SEGUNDO. RESPUESTA. El once de diciembre de dos mil nueve, el
Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, dio respuesta a la solicitud,
remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo electrénico “folic 476209.doc™.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
once de enero de dos mil diez, el C. Jesus Armando Gonzélez Herrera
interpuso por escrito recurso de revisién ante este Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/014/10, de fecha once de enero
de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccién V, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica en relacion con el
acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de enero de
dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turnd el recurso de
revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y II, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, designandose como Consejero instructor al licenciado

expediente 02/2010; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado para gde,

Victor Manuel Luna Lozano.
mediante contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a sus
intereses conviniere.

* Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona

a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consuita aqui

las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién publica ingresadas en
Infomex Coahuila” y desppés ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAI/23/2010, de fecha trece de enero de dos mil diez, el
Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Ayuntamiento de
Piedras Negras, Coahuila para que formulara su contestacién en el plazo
de ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligadc el dia veintidos de

enero de dos mil diez.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
UDAAI/024/10, recibido en las oficinas del Instituto el veintiocho de enero
de dos mil diez, el Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, rindié la
contestacion al recurso de revision; las manifestaciones contenidas en la
contestacion se analizan en los considerandos correspondientes de la

presente resoluciéon.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver

el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuestoen los

articulos 6 fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuil

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como Y20,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccl

Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion I, numeral 4, de la L
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de

especialidad.
vy
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SEGUNDO. EIl presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de gque no se
configura su improcedencia.’

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y

que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b} Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folic 00476209; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccion 1V, de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coakuila de

Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccion | numerales 1, 4y 7 y fiaccion

Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que rigen la mate

acceso a la informacion.

¢} Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién I, de Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias y

del expediente, la respuesta recurrida se notifico el viernes once de

* Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo dongde se decreté la admision del recurso de revisién.
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diciembre de dos mil nueve, por lo que el piazo de quince dias habiles para
la interposicion del medio de defensa inicio a partir del dia lunes catorce
de diciembre de dos mil nueve, y concluyé el martes diecinueve de
enero de dos mil diez, descontandose los dias del veintiuno de diciembre
de dos mil nueve al cinco de enero de dos mil diez, por periodo vacacional.
En virtud de lo anterior, ya que el recurso de revisién se presenté el lunes
once de enero de dos mil diez, tal y como se advierte del sello
estampado en el escrito por el cual se promueve este procedimiento y
localizable en la foja uno del expediente en que se actua, se concluye gque

el recurso de revision fue promovido oportunamente.

d) Legitimacién. El recurso de revision se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso\ no se

actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcegignci

previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. A crite
Instructor, en el presente asunto se actualiza la causal de sobresei
prevista por el articulo 130 fraccion |l, de la Ley de Acceso a la Informa
Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahul

como se demuestra en el considerando quinto.

TERCERO. El Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, sujeto obligado
que emitio la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado
en el presente asunto por el Coordinador de la Unidad de Documentacién,
Archivo y Acceso a la Informacion licenciado Angel Mario Yhiguez Rios,
quien rinde la contestacion al recurso de revisién y a quien, salvo prueba
en contrario, se le reconoce dicha representacion.
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CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién pablica dirigida al
Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, el C. JesGs Armando

Gonzalez Herrera requirié lo siguiente:

“1.- Numero de altas de trabajadores sindicalizados por aiio durante
2006, 2007, 2008 y de enero al 15 de noviembre de 2009,

2.- Numero de bajas de trabajadores sindicalizados por afio durante
20086, 2007, 2008 y de enero al 15 de noviembre de 2009.

3.- Relacion de nombres, tipo de plaza y fecha de las personas dadas
de alta como trabajadores sindicalizados durante 2006, 2007, 2008 y
de enero al 15 de noviembre de 2009,

4.- Relacién de nombres, tipo de plaza, fecha y motivo de las personas
dadas de baja como trabajadores sindicalizados durante 2006, 2007,
2008 y de enero al 15 de noviembre de 2009”.

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacion pubiica, el
Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, proporcioné la infdrm
contenida en el archivo electrénico “476209.doc”, donde apared
digital del oficio DRH/426/2009, signado por el Director de R&
Humanos del Ayuntamiento. En el documento indicadc se muestra
informacién relativa al numero de las altas y bajas laborales de los
trabajadores sindicalizados del Ayuntamiento de Piedras Negras, por afio,

desde el afio de dos mil seis a dos mil nueve; también se contiene lo

tablas en las que se correlacionan datos relativos al afio, nhamero de
empleado, departamento, puesto, fecha de baja y motivo de baja.

Parte de esta informacién no se apreciaba adecuadamente.
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Inconforme con la respuesta, el C. Jesus Armando Gonzalez Herrera

interpuso recurso de revision, en donde manifestaba como inconformidad

que:

“En el documento con el que el sujeto obligado da respuesta a mi
solicitud resuita ilegible ya que aparecen textos empalmados por lo
que me es imposible consultarlo y saber si la informacion entregada es
la que solicité”.

Posteriormente, el Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, rindio ante

el Instituto la contestacién al recurso de revisién, la que, en la parte

conducente, indica:

PAQQ

“...Se acepta el Recurso de Revision, del C. Jesis Armando Gonzalez
Herrera, en relacion a los agravios que menciona, donde la respuesta
de la solicitud de informacion bajo el nimero de folio 00476209

fue enviada resulta ilegible, apareciendo textos empalreio

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, se anexa cronologia desde que fue
recibida hasta que se envio dicha solicitud:

Por lo anterior se comunica que la informacién ha estadc a su
disposicion y no ha existido negativa alguna de elio.

Se anexara una copia legible de la cronologia y se pondra a
disposicion del C. Jesis Armando Gonzalez Herrera, cabe mencionar
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que el solicitante eligio la modalidad de la informacién a través del
sistema INFOCOAHUILA SIN COSTO, pero para brindarle un mejor

servicio se le hara llegar en fisico a su domicilio sin ningun costo...”

Como anexo a dicha contestacion

contiene la siguiente informacion:

NUMERO DE ALTAS DE TRABAJADORES

1.- SINDICALIZADOS
2006 2
2007 10
2008 7
2008 6
2.- NUMERO DE BAJAS DE TRABAJADOR
2006 2
2007 4
2008 9
2009 4

3.- RELACION DE NOMBRE, TIPO DE PLAZA Y FECHA DE INGRESO

se acompana un documento que

No.
Empleado Nombre Departamento
JIMENEZ ONTIVEROS JOSE
9966 ALFREDO SERVICIOS DE APOYO
ESQUIVEL CASTILLO
2006 | 9987 CIPRIANO SERVICIOS DE APOYO
No. Empleado | Nombre Departamento
10082 FALCON FLORES MIGUEL ANGEL SERVICIOS DE APOYO
10083 HERNANDEZ CANO JOSE SERVICIOS DE APOYO
10084 BECERRA RODRIGUEZ JUAN LUIS SERVICIOS DE APOYO b
HERNANDEZ ALVIREZ EDUARDO /\
10085 ADRIAN SERVICIOS DE APOYO |
10086 ROJAS SEGOVIA JESUS SERVICIOS DE APOYO { 0
10122 BECERRA RODRIGUEZ MARTIN SERVICIOS DE APOYO VY
10123 ZAPATA NAVA ALFREDO ZACARIAS SERVICIOS DE APOYQ AAN
10209 MURILLO TRUJILLO JOSE SILVESTRE SERVICIOS DE APOYO N/
10210 QUINTERO OSCRIA HUMBERTO SERVICIQS DE APOYO Y
2007 [ 10211 DE LUNA ROBLES JOSE MARIA SERVICIOS DE APOYO N/
PAOQ Pég" a8de 15
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No.
Empleado | Nombre Departamento
SOLIS HERRERA REY TALLER MECANICO CONTRATO
10264 HERMENEGILDO SINDICALIZADO
JUAREZ SEGOVIA LORENZO SERV.DE APOYO CONTRATO
10283 ANTONIO SINDICALIZADO
RAMIREZ ZAMARRIPA VICTOR SERV.DE APOYO CONTRATO
10284 RUBEN SINDICALIZADO
SERV.DE APOYQ CONTRATO
10298 SALDANA IBARRA HUMBERTO SINDICALIZADO
FUENTES CORONADO MARIO SERV.DE APOYO CONTRATO
10299 ALBERTO SINDICALIZADO
SERV.DE APOYO CONTRATO
10300 ZAVALA CASTILLO OSCAR SINDICALIZADO
GONZALEZ RODRIGUEZ JULIO SERV.DE APOYO CONTRATO
2008 | 10325 CESAR SINDICALIZADO
No.
Empleado | Nombre Departamento
SERV.DE APOYC CONTRATO
10358 MACIAS HERNANDEZ IRAK SINDICALIZADO
SERV.DE APOYQO CONTRATO
10359 MUNOZ RODRIGUEZ MODESTO SINDICALIZADO \
SERV.DE APOYO CONTRATO (?V
10360 CAVAZOS RAMIREZ RAFAEL SINDICALIZADO
LUMBRERAS PEREZ FERNANDO SERV.DE APOYO CONTRATO \\
10388 DE JESUS SINDICALIZADO
GARCIA BOCANEGRA JUAN IMAGEN URB. CONTRATO
10465 PABLO SINDICALIZADO
IMAGEN URB. CONTRATO
2009 | 10468 RAMIREZ IBARRA RAUL SINDICALIZADO

RELACION DE NOMBRE, TIPO DE PLAZA Y FECHA DE BAJA Y

4.- MOTIVO
No.
Empleado | Nombre Departamento Puesto
BALDERAS FLORES
JOSE SERVICIOS DE APOYO AYUDANTE
DUQUE RAMIREZ JUAN
2006 JOSE IMAGEN URBANA AYUDANTE
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No.
Empleado | Nombre Departamento Puesto
MORUA CORREA
2855 SANTOS CONSTRUCCION AYUDANTE
CASTRO LOPEZ
8755 ANTONIO IMAGEN URBANA AYUDANTE
HERNANDEZ SOLIS
6957 PEDRO IMAGEN URBANA PEON
GARCIA FLORES
2007 | 8430 ERNESTO TELLER MECANICO AYUDANTE
No.
Empleado | Nombre Departamento Puesto
TALLER MECANICO
HERNANDEZ DIAZ CONTRATO
1132 MARIO ENRIQUE SINDICALIZADO VULCANIZADOR
SERV.DE APQOYO
ZAPATA VILLA CONTRATO
2828 JULIO SINDICALIZADO ALBANIL
BARRERA IMAGEN URB. CONTRATO
3836 MARTINEZ JUAN SINDICALIZADQ OPERADCR
RAMIREZ IBARRA IMAGEN URB. CONTRATO
8149 JESUS SINDICALIZADO CHOFER
TALLER MECANICO
LUMBRERAS CONTRATO
7182 VAZQUEZ PEDRO SINDICALIZADO MECANICO
CANTU GUERRA IMAGEN URB. CONTRATO
7558 HERMILO SINDICALIZADO AYUDANTA
CONSTRUCCION o
VASQUEZ VASQUEZ | CONTRATO ‘”\
7592 JOSE ALBERTO SINDICALIZADO OPERADQ .
TALLER MECANICO
RODRIGUEZ CONTRATO
7799 MEDINA MARIO SINDICALIZADO AYUDANTE
SERV.DE APOYO
MORENQO MARTINEZ | CONTRATO
2008 | 7864 ISMAEL SINDICALIZADO ALBANIL
No.
Empleadc | Nombre Departamento Puesto
IMAGEN URB.
PORTALES REYES | CONTRATO
4241 JULIAN SINDICALIZADO OPERADOCR
ALUMBRADO PUB.
GONZALEZ CONTRATCO
2009 7215 GARCIA RICARDO | SINDICALIZADO CHOFER \
PAOQ Pagin

O0de 15



e ® )
lcal RECURSO DE REVISION NUM. 02/2010

testitito Coaunlense de Access

Gy Informarion Pablica

QUINTO. El articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que
admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad de
Atencién gestionara al interior la entrega de la infermacién y la turnara a
las unidades administrativas que correspondan. El articulo 97 fraccion X,
de la Ley de la materia, sefala que la Unidad de Atencién de cada sujeto
obligado debe realizar los tramites internos necesarios para entregar la
informacién solicitada.

Tal procedimiento de busqueda de la informacién debe documentarse
debidamente, de conformidad con el articulo 7 de la Ley de Acceso a ia
informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

De la revision de las constancias que obran en el expediente en que se
actia, se advierte que el Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila,
cumplimento debidamente el procedimiento de busqueda de informacién y
documentacion del mismo. De los oficios UDAAI/226/09, UDAAI/244/09,
aportados en este procedimiento de revisién, se encuentra que la Unidad
de Atencién del sujeto obligado turné la solicitud a la unidad administrativa
que podia contar con la informacién requerida; ademas, gestiond al interior
del Ayuntamiento la entrega de la informacion llevando a cabo los tramites

sistema electronico de solicitudes de informacién validado por el Instititd’
se advierte que la respuesta a la solicitud se entregé el dia once de
diciembre de dos mil nueve, esto es, dentro del plazo previsto por el |
articulo 108 de la Ley de de la materia. Derivado de o anterior, se acredi

que la solicitud de informacion fue atendida en tiempo y observando las
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formalidades del procedimiento de bisqueda de la informacién y
documentacion del mismo.

En cuanto a la informacién solicitada, el documento electrénico donde se
contenia la misma parcialmente no permitia la comprension de todos los
datos pedidos, pues algunos de ellos resultaban ilegibles. Sin embargo,
para favorecer el derecho de acceso a la informacion el Ayuntamiento de
Piedras Negras, Coahuita, al rendir la contestacion al recurso de revision,

puso a disposicion la informacién solicitada, sefalando:

“...se pondra a disposicion del C. Jesis Armando Gonzalez Herrera,
cabe mencionar que el solicitante eligié la modalidad de ia informacién
a través del sistema INFOCOAHUILA SIN COSTO, pero para brindarle
un mejor servicio se le hara legar en fisico a su domicilio sin ningun

costo...”

Adicionalmente, mediante acuerdo del Consejero Instructor de fecha dos
de febrero de dos mil diez, notificado en ei domicilio del recurrente el dia
cuatro del mismo mes y afio, el personal del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion entregé al solicitante copia de la contestacion al
recurso de revisién y copia de la informacién que solicitd, remitida por el

Ayuntamiento.

}i
Si dentro del procedimiento ordinario de acceso a la informachs
solicitante no tiene acceso a los datos pedidos por N1
incomprensibles, pero posteriormente, dentro de la revisién se acra '

; \ Que la informacion pedida ya fue entregada de manera dire
solicitante; y 2) Que se ha favorecido el derecho de acceso a la
informacion pues se ha proporcionado al peticionarioc exactamente la “
informacién y/o documentacién que requirid; puede concluirse que_la

irregularidad en que habia jincurrido el sujeto obligado dentro de
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procedimiento de acceso a ia informacion publica ha quedado subsanada,
pues se han alcanzado los mimos efectos que tendria la resolucion del
érgano garante del derecho de acceso a la informacién en Coahuila.

En el presente caso, tal y como consta en el expediente en que se actda,
quedo acreditado que la informacién requerida por el C. Jesls Armando
Gonzalez Herrera fue puesta a su disposicion de manera directa. Derivado
de lo anterior, el acto que generaban |a inconformidad del recurrente ha
quedado debidamente subsanado y, por lo mismo, el presente recurso de
revision ya no tiene materia, actualizandose |la causal de sobreseimiento
prevista por el articulo 130 fraccion |1, de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila®.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion N, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

I'y I, 40 fraccién Il, numeral 4, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, dela
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5,
7. 8, 127 fraccién |, 129 fraccion I, 130 fraccion Il, y 139 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

* Articulo 130.- El recurso sera sobreseido en ios casos siguientes:

L Por desistimiento expresec del recurrente;

i. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso, ylo

L. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia.
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Estado de Coahuila, SE SOBRESEE el recurso de revision en que se
actia, identificado ante este Instituto con el nimero de expediente
02/2010, promovido por el C. Jesus Armando Gonzélez Herrera en contra
del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, toda vez gue el mismo ha
quedado sin materia.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO .- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il, numeral 4, y
fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 127 fraccién I, 129
fraccion Il, 130 fraccion I, y 139 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
SOBRESEE el recurso de revision en que se actua, identificado ante este
instituto con el numero de expediente 02/2010, promovido por el C. Jests
Armando Gonzélez Herrera en contra del Ayuntamiento de Piedras
Negras, Coahuila, toda vez que el mismo ha quedado sin materia. |

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acces
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estd
Coahuila, NOTIFIQUESE 3 |as partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzdlez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, y licenciado Jests Homero Flores Mier en sesién ordinaria

PAOQ Pagina 14 de 15




O ' c al RECURSO DE REVISION NUM. 02/2010

l:tu Lf; ahuilense de Acceso
;. a tnformacion Publica

celebrada el gia veintiséis de febrero del ario dos mil diez, en la ciudad de

Nueva Rosifa, municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, ante el

de Urdanivig del Valle.

§

LIC. LUIS GONZAYEZ SENO C.P.JO
CONBEJERO

JAVIERDIEZ DE'URDANIVIA DEL
MIER VALLE
CONSEJERO SECRETARIO TECNICO
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