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RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.
Recurrente: Elvira Aguilar.

Expediente: 101/2010.

g Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 101/2010,
promovido por su propio derecho por la C. ELVIRA AGUILAR, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién que presentd ante el H. Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, se procede a dictar la presente resolucidon con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia dieciséis (16) de febrero de dos mil diez, la C.
Elvira Aguilar, presenté por medio del sistema electréonico INFOCOAHUILA solicitud de

acceso a la informacién numero de folio 00050310 en la cual expresamente solicita:

“Copia de los contratos de arrendamiento de edificios que ocuparan las oficinas de
Contraloria, y Urbanismo”.

SEGUNDO. NOTIFICACION DE PRORROGA. El dia doce (12) de
mil diez, el H. Ayuntamiento de Torredén, Coahuila, a través de la

marzo de dos

Unidad de Atencién, Lic. Marina I. Salinas Romero, comunica qué
prorroga en lo dispuesto al articulo 108 de la Ley Acceso a la Infor
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, esto p¥

informacién.
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TERCERO. RESPUESTA. En fecha dos (02) de marzo del afio dos mil diez, a
traves del sistema INFOCOAHUILA, se recibi6 la contestacion a la solicitud 00050310,
interpuesta’ por la C. Elvira Aguilar, respuesta emitida por la Encargada de la Unidad
de Atencion del H. Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila, Lic. Marina |. Salinas Romero.

En el cual se expone o siguiente:

“...Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales Para el Estado de Coahuila; una vez realizada la
blsqueda en la Direccion de Servicios Administrativos, a través del Lic. Xavier Alain
Herrera Arrollo, remite oficio No. DGSA/CA/032/10, referente a su solicitud, mismo que se
anexa al presente.

“ING. GERARDO WOO MARQUEZ
UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL
PRESENTE.

Por medio del presente me permito dar contestacion a su oficio de transparencia segun
expediente 139/2010 donde solicita copia de contrato de arrendamiento de edificios de
Contraloria y Urbanismo.

Nota: No obra en mis archivos algiin documento con respecto a lo solicitado en cuanto a
contratos de arrendamiento de edificios de las dependencias de Contraloria y
Urbanismo...”-
ATENTAMENTE
DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVO
LIC. XAVIER ALAIN HERRERA ARROYO".

jnconforma por la respuesta emitida por el H. Ayuntamiento de Torreén, Coahuila. ¥

encionado recurso se expone lo siguiente:
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“No proporciona la informacion que se solicita a pesar de que el Reglamento Interior del
gobierno municipal de Torreén le establece en el Articulo 45 fracciones IlI, XV, XVII y XVIII,
las facultades y obligaciones en materia de gastos y contratos™.

QUINTO. ADMISION Y VISTA DE CONTESTACION. El dia doce (12) de abril
del afio dos mil diez, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando como
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion VI, y 126
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y |, 40 fraccién
I, inciso 4’de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
admite el recurso de revisibn quedando registrado bajo el nimero de expediente
101/2010. Ademas, dando vista al H. Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila, para que
rinda su contestacioén al recurso y manifieste lo que a su derecho convenga, expresando
los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sostener la
legalidad de su conducta.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. El dia veinte (20) de abril de
dos mil diez, éste Instituto recibié contestacion del H. Ayuntamiento de Torredn,
Coahuila, firmada por el Ing. José Lauro Villarreal Navarro, Contralor Municipal y que en

lo conducente indica:
?

“... PRIMERO. Si bien es cierto que el recurrente presenté solicitud de ipff&rmacion por

que requiere “Copia de los contratos de arrendamiento de los edificiob que\atupd

la Contraloria y Urbanismo” (sic)

A lo anterior, Una vez realizada la busqueda (sic) la Direccion General de
Administrativos notifica que no obra en sus archivos documento relativo
solicitado.

JAVZ/SSC Pagina 3 de 12
Ignacio Allende y Mghuel Acufa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
g www.icai.org.mx




JAVZ/SSC

SEGUNDO. Que con fecha 12 de Abril de la presente anualidad fue dictada la admisién
de un recurso de revisién, el cual obra en el expediente 101/2010, y fue recibido el 15
de Abril del 2010 en esta unidad administrativa, a través del Infomex, de los agravios
expresados por el hoy recurrente se desprende que se encuentra inconforme con la
respuesta otorgada por la Tesoreria Municipal, atendiendo a los cuestionamientos
sefalados en sus alegatos.

Al respecto, es de sefialar que los argumentos hechos valer por el solicitante, resultan
infundados ya que atendiendo a lo sefalado en el articulo 112 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y proteccion (sic) de datos
personales para el Estado de Coahuila, que establece que los sujetos obligados sélo
entregaran documentos que se encuentre en sus archivos y no crear un documento a
modo que dé contestacién a la solicitud de informacién, lo que al caso concreto
infundadamente pretende hacer valer el solicitante considerando que son hechos en
tiempo futuro, “ocuparan las dependencias” antes sefialadas.

En virtud de lo expuesto, se considera que este R. Ayuntamiento de Torreén a través
de la Direccién General de Servicios Administrativos ha dado respuesta a la solicitud
0050310; la cual fue proporcionada y verificable, por lo tanto el presente recurso de
revision debera ser Sobreseido, de acuerdo al Art. 130 fracc. Il, de la Ley de Acceso a
Ia} Informacién y Proteccion de Datos Personales para el estado (sic) de Coahuila.

A ustedes H. Consejeros Atentamente solicitamos:

Primero. Se nos tenga por desahogada la contestaciéon fundada y motivada que se

recibi6 el 15 de Abril del Afio (sic) en curso.

Segundo. Se tenga por CONFIRMADA la respuesta proporcionada
virtud de que se proporciono completa, en tiempo y forma al soli
manifestaciones expresadas en este libelo, de conformidad al Art. 1

ordenamiento en mencion”.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
I 'y Il, 40 fraccién I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Puablica, 126 fraccion VI de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se
plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la
impugnacién de un ciudadano por la inconformidad por la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente o fuera de tiempo.

El a';ticulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que: "Toda persona podra
interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revisidén mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por

medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias

siguientes, contados a partir de: |.-_La notificacion de la respuesta a su solicitud de

informacion, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la Yespuesta de la

dog mil diez (2010), por haber solicitado la prérroga en términos de la Ley; y en \irtud

quella misma fue respondida y notificada (26) de marzo del dos mil diez (2010), segun

esprende de la notificacion y del historial del sistema electronico INFOCOAHUILA
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correspondiente a dicho folio de solicitud de informacién, se concluye que la misma fue

contestada en el tiempo establecido en la ley.

Por Io tanto, el plazo de quince dias, para la interposicién del recurso de revision
sefialado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia
cinco (05) de abril del afio dos mil diez (2010), que es el dia habil siguiente de la

notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia veintitrés (23)

de abril del afio dos mil diez (2010), y en virtud que el recurso de revisién fue

interpuesto ante este Instituto, el dia trece (13) de abril del afio 2010, se establece que

el mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestiéon de orden publico y

de estudio preferente.

Ahora bien, cabe advertir que el sujeto obligado en la contestacién de la
presente revisidon argumenta que se sobresea el presente recurso, sin embargo no
establece cuales son las razones para sustentar dicha peticion, en ese sentido este
Instituto al no advertir ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es
procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo qye este Instituto
supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. EI hoy recurrente presento solicitud de acceso a la infor

el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, a través del cual solicito en la\ modAi§ad \de

arrgndamiento que ocuparan las oficinas de Contraloria, y Urbanismo”.
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En su respuesta el sujeto obligado sefialo, “Estando en tiempo y forma, de
conformidad con la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila; una vez realizada la busqueda en la Direccién
General de Servicios Administrativos, a través del Lic. Xavier Alain Herrera Arrollo,

remite oficio, referente a su solicitud, mismo que se anexa al presente.”

El citado oficio sostiene que; “No obra en mis archivos algin documento con
respecto a lo solicitado en cuanto a contratos de arrendamiento de edificios de las

dependencfas de Contraloria y Urbanismo.”

Por lo tanto, la litis en el presente asunto, se circunscribe a establecer si la
solicitud de informacién fue o no debidamente atendida, es decir si el sujeto obligado
dio contestacion en forma a la solicitud de informacién; y por consecuencia determinar
si el sujeto obligado, se circunscribié al procedimiento de inexistencia, que establece la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales vigente en el
Estado; Lo anterior en atencién de que no se interpuso a la solicitud alguna
clasificacion que impidiere el acceso a la informaciéon solicitada o negativa a dar
respuesta a la misma.

K

Ahora bien, del analisis de la informacién solicitada se advierte que la misma es

informacién publica minima de conformidad con el articulo 19 fraccion XIX de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila que establece:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a tlaves adios

electronicos la siguiente informacion:

XIX. Respecto de los contratos celebrados por el sujeto obligado, un listado que relacioN
numero de contrato, su fecha de celebracién, el nombre o razén social del proveedor y el monyd
del valor total de la contratacion;
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En ese sentdo y una vez ingresando a la direccion
http://www.icai.org.mx/ipmn/Principal.php’ se advierte que en el apartado
correspondiente no se encuentra la citada informacién, por tanto no es posible acceder
a la misma, sea por qué no se han celebrado este tipo contratos o no se han subido a la
pagina electronica en el rubro respectivo, lo anterior en términos de lo establecido por el
articulo 19 del multicitado ordenamiento.

Por otro lado, La Ley de Acceso a la Informacioén Publica y Proteccion de Datos
Personales en su articulo 112 establece que, “los sujetos obligados entregaran

documentos que se encuentren en sus archivos”.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en

sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacion.

2
Por su parte, el articulo 107 del citado ordenamiento, establece el procedimiento

y tramite que deba seguirse en caso de la inexistencia de la informacion, que deba

seguir la unidad de atencion.

Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad

administrativa a la que se turnd la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Atencion la

solicitud de acceso a la informacién y un documento donde se exponga la indxistencia de la
misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las medidas perjinentes para

' Fecha de consulta 25 de Mayo de 2g10.
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misma en la Direccion General de Servicios Administrativos; apoyando su respuesta en
el oficio nu’mero DGSA/CA/032/10, firmado por el funcionario anteriormente citado, y
dirigido al Encargado de Transparencia Municipal el C. Ing. Gerardo Woo Marquez sin
fecha, que sirve para sustentar el sentido de la respuesta dada a la solicitud en
mencién, mismo que obra en el presente expediente, sin embargo esto no fue
confirmado, por parte de la Unidad de Atencion de dicho sujeto obligado, en términos
de lo que establece el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado.

Por lo tanto, el citado Ayuntamiento, incumplié con lo sefialado en el articulo 107
de la citada Ley, ya que si bien, la Unidad de Atencidon contesta la solicitud de
informacion determinando implicitamente la inexistencia de la informacion, dicha Unidad
no acredita ante esta autoridad que haya realizado las medidas pertinentes para
localizar Ié informacion en algunas otras unidades administrativas? del sujeto obligado,
que le permitan concluir, posteriormente responder de manera definitiva y confirmar la
inexistencia de la informacién solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 120 fraccién VI
y 127 fraccién |l, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila procede MODIFICAR la respuesta otorgada por
el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, y en ese sentido se INSTRUYE a que realice
una busqueda exhaustiva en los archivos del sujeto obligado y se tomen las medidas
pertinentes para la localizacién de la informacion respectiva por parte de\a Unidad de
'

Atencioén.

De igual forma en el rubro respectivo del portal electrénico de la

publica minima, de encontrarse la informacién se incorpore a la ci

electronica o bien se sefiale que en lo relativo a ese rubro, y en especifico §

an la informacion de conformidad con Jas facultades que les correspondan.

[2/SSC
Ignacio Allende y Manuel Acuiia
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de arrendamiento del sujeto obligado, se agregue que no se han celebrado, y una vez
hecho lo anterior se notifique respectivamente documentando en todo momento el

proceso de acceso a la informacién al interior de dicha entidad publica.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion II,
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, articulos
120 fraccion VI y 127 fraccion Il, de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila procede MODIFICAR la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, y en ese sentido se
INSTRUYE a que realice una busqueda exhaustiva en los archivos del sujeto obligado y
se tomen las medidas pertinentes para la localizacién de la informacion respectiva por
parte de la Unidad de Atencion.

De igual forma en el rubro respectivo del portal electrénico de la informacién
publica minima, de encontrarse la informacion se incorpore a la citada pagina
electrénica o bien se sefiale que en lo relativo a ese rubro, y en especifico a contratos
de arrendamiento del sujeto obligado, se agregue que no se han celebrado, y una vez
hecho lo anterior se notifique respectivamente documentando en todo momento el

proceso de acceso a la informacion al interior de dicha entidad publica.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila,
término no mayor a diez dias habiles contados a partir de dia siguien

efectos la notificacion de la misma de cumplimiento con la misma.
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TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término
no mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucién, acompafiando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado
por la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

F

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese a las partes en los domicilios 0 medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Ingtituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Alfonso Raul Villarreal

Siendo ponente el primero de los mencionados en sesién ordinaria celebrads.s

Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licenciado Jesis Homero Flores /M

licenciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Melé

dia treinta"’(30) de junio de dos mil diez, en la ciudad de Saltill

LIC. VICTOR MAN
CONSEJERO

NA LOZANO.

LIC. JESUS HOWJERO FLORES MIER.

CoO JERO

JAVZ/SSC
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LNC. LUIS GONZALEZ BRISENO.

CONBEJERO
L

£ A 2090

JAVIER DIEZ DE URBANIVIA DEL VALLE
SECREFYARIO TECNICO

SOLO HOJA DE FIRMAS RESOLUCION 101/2010; RECURRENTE ELVIRA AGUILAR; SUJETO
OBLIGADO; AYUNTAMIENTO DE TORREON; CONSEJERO PONENTE LIC. ALFONSO RAUL
VILLARREAL BARRERA; 5ttt bt a6 kA S A KA R R AR AR AR R AR
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