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RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TORREON,
COAHUILA

RECURRENTE: MANUEL ADAME
EXPEDIENTE: 102/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision numero
102/2010, y folio RR00006310, que promueve el C. Manuel Adame en
contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén, Coahul

dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado ante
dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Ayuntamiento de Torreon, Coahuila.

SEGUNDO. RESPUESTA. El catorce de abril de dos mil diez, el
Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, dio respuesta a la solicitud, remitiendo
via INFOCOAHUILA el archivo electronico “95010.pdf™.

'Véase: hitp://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx
* Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona
a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccion de “Consulta aqui

|




RECURSO DE REVISION NUM. 102/2010

\ !

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
catorce de abril de dos mil diez, el C. Manuel Adame interpuso recurso de
revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion

+ Publica; el mencionado recurso de revision quedé registrado en el sistema
INFOCOAHUILA con el nimero de folio RR00006310.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/340/10, de fecha quince de abril
de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccién V, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica en relacién con el
acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de enero de
dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el recurso

revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y Il, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, designandose como Consejero instructor al licenciado

Victor Manuel Luna Lozano.

expediente 102/2010; ademas, ordend dar vista al sujeto obliggdo pay

que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que™a

intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/348/2010, de fecha veinte de abril de dos mil diez, el
Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, para que formulara su contestacién en el plazo de ley.
Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia veintitrés de abril de

4 dos mil diez.

las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién publica ingresadas en
Infomex Coahuila” y despuék ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
CMT.695.21042010, recibido en las oficinas del Instituto, el veintiocho de
abril de dos mil diez, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, rindié la
contestacion al recurso de revision; las manifestaciones contenidas en la
contestacion se analizan en los considerandos correspondientes de la

presente resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccion Il, numeral 4, de la Ley d

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; asi como 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, \en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su

especialidad.

SEGUNDO. El presente recurso de revision satisface los fequisi
forma, procedencia, oportunidad y legitimacion, ademas de\que n

configura su improcedencia o sobreseimiento.”

4
a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se

' Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo dofide se decreto la admision del recurso de revision.
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suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y

que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revision es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 0095010: lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién | numerales 1. 4 y 7 y fraccién

IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccién VI, y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, y en atencion a los principios que rigen la materia de

acceso a la informacién.

c) Oportunidad. El articulo 122 fraccién |, de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

interpongan el recurso de revisién inmediatamente después de\que |
respuesta a su solicitud les sea notificada, es decir, en el plazo que abarca
entre el momento de la notificacion y el momento que se consideraria el de
iniciacion del plazo de impugnacién (al dia siguiente de la notificacién). Lo
anterior es asi, toda vez que el peticionario de informacién, con
posterioridad a la notificacion de la respuesta a su solicitud, adquiere pleno
conocimiento del contenido de la respuesta que se le notifica y, por lo

tanto, se encuentra en cofidiciones de impugnarla en cualquier momento
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con posterioridad a la notificacion de la respuesta y antes de que venza
el plazo de quince dias previsto por el articulo 122 de la Ley de la materia:
ademas, ningun efecto practico trascendente para el gjercicio del derecho
de acceso a la informacién se lograria, por ejemplo, desechando el recurso
y obligando al particular —en el Acuerdo admisorio— para que interpusiera
el recurso de revision necesariamente “al dia siguiente de la notificacion”
no obstante que tal notificacion ya se hubiese producido, pues la respuesta
ya ha sido dictada —y no habra de modificarse por el transcurso del
tiempo— variando tnicamente el tiempo que ha tenido el particular para

valorar la respuesta y para formular su inconformidad con la misma.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 31 fraccién I, de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en relacién
con el articulo 122 fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Pabli

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
establece que basta que se haya notificado la respuesta para que el
solicitante de informacion se encuentre en aptitud de recurrirla, siempre y
cuando no exceda el plazo de quince dias al que alude la disposicién
aplicable.

En el caso concreto que se analiza, conforme a las constancias del
expediente, la respuesta recurrida se notificé el miércoles catorce de abril
de dos mil diez a las trece horas con quince minutos (13:15). Derivado de

lo anterior, ya que el recurso de revisién se interpuso el mismo dia

generado por el sistema INFOCOAHUILA vy localizable en

expediente en que se actla, concluye que el recurso d

promovido oportunamente.
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d) Legitimacion. El recurso de revision se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé
alguin supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. El Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, sujeto obligado que
emitio la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representadden
el presente asunto por el Contralor Municipal, ingeniero José Laur
Villarreal Navarro, quien rinde la contestacion al recurso de revision y a
quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce dicha representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, el C. Manuel Adame requirié lo

siguiente:

“Cual fué (sic) la recaudacion que por concepto de Impuesto Predial
durante los meses de enero y febrero de 2010 - separado por mes-, a
que areas (sic) se destind su aplicacion, y en que Capitulos (sic) y
Partidas de Presupuesto fueron asignadas”.

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacié\? publica, el

Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, proporcioné la infonnaciég contenida

en el archivo electrénico “95010.pdf” donde aparece copia iéital de los
N

siguientes documentos:

signado por la Encargada de Ja Unidad de Transparencia Munici
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que se alude al documento remitido por la unidad administrativa

correspondiente con el cual se atiende la solicitud del C. Manuel Adame.

2).- Oficio nimero 024/2010, de fecha veintitrés de marzo de dos mil diez,
signado por el Director de Ingresos del Ayuntamiento de Torredn,
licenciado José Manuel Gutiérrez Saucedo, el cual se inserta a

continuacion®, en la parte conducente:

Capitulo IMPUESTOS
Fartidas FREQIAL URBAND AND ACTUA P

Inconforme con la respuesta, el C. Manuel Adame interpuso recurso de
revision, en donde manifestaba como inconformidad que:

“No me proporciona la informacién relacionada con Areas (sic),
Capitulos (sic) y Partidas a las que se asigno el dinero recaudado”

' Como ya fue indicado, la totalidad de la informacién que se pusq a\dy
del hoy recurrente se encuentra disponible y puede ser consultadz por
persona a través  del portal del sistema INROCO
hitp://148.245.79.87/infocoahuila/default. aspx. ingresando el folio de la §
00095010, en la seccién de busqueda correspondiente, cuya ruta -una vez
acceso al portal del INFOCOAHUILA- es la siguiente: 1) “Consula saqui
respuestas recibidas a las solicitudes de informacién publica ingresadas &
Infomex Coahuila, da clic aqui’: 2) Reportes ~ “Solicitudes de Informacién’ y 3
ingresar el folio en el campo correspondiente.
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Posteriormente, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, rindié ante el
Instituto la contestacién al recurso de revision, la que, en la parte

conducente, indica:

"...PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurrente presento solicitud de
informacion el sistema electronico infomex folio 0095010 con fecha 12
de Marzo del 2010 en la que requiere “Cual fué (sic) la recaudacion
que por concepto de Impuesto Predial durante los meses de enero y
febrero de 2010 - separado por mes-, a que areas (sic) se destind su
aplicacion, y en que Capitulos (sic) y Partidas de Presupuesto fueron
~ asignadas” sic.

A lo anterior, la Direccion de Ingresos notifica a través del Director de
Ingresos la informacién solicitada, misma que puede ser verificada en
el link http://148.245.79.87/infocoahuila/default. aspx | respuestas
otorgadas por los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Que con fecha 15 de Abril de la presente anualidad fue
dictada la admisién de un recurso de revision, el cual obra en el
expediente 102/2010, recibido el 21 de Abril del 2010 a traves del
Infocoahuila, de los agravios expresados por el hoy recurrente se
desprende que se encuentra inconforme con la respuesta otorgada por
la Direccion de Ingresos en el sentido de que se considera la misma
incompleta atendiendo a los cuestionamientos sefialados en sus
alegatos.

Al respecto, es de sefalar que los argumentos hechos valer por el
solicitante, resultan infundados ya que atendiendo a lo sefialado en los

) articulos 111, 112, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
; Informacién Publica y Proteccion de datos personales para el Estado
R de Coahuila, que establece que los sujetos obligados sélo entregaran
documentos que se encuentre en sus archivos y no crear un
documento a modo de contestacion a la solicitud de informacion. lo

que al caso concreto infundadamente pretende hacer valer el
solicitante y la obligacion se dara por cumplida cuando la informacion

se entregue al solicitante en medios electrénicos o se ponga a su
disposicion para consulta en el sitio que se encuentra.

En virtud de lo expuesto, se considera que este R. Ayunta o de
Torreon a través de la Direccion General de Ingresos
respuesta a la solicitud 0095010: la cual fue proporcionada
verificable, el presente recurso de revision debera ser Sobreseidg

QUINTO. Conforme al articulo 108 de la Ley de Acceso a la
Publica y Proteccién de Datgs Personales para el Estado de Coahuila,
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respuesta a una solicitud de acceso a la informacion deberd ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de
veinte dias, contados a partir de la presentacién de aquélla.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas

cuando existan razones que lo motiven.

El articulo 111 de la Ley de la materia establece, en principio, que la
obligacion de dar acceso a la informacién se cumple cuando la informacion
se entrega al solicitante en cualquiera de las modalidades que prevé el
ordenamiento, atendiendo en la mayor medida de lo posible® a lo indicado
por el peticionario en su solicitud de informacion (articulos 103 fraccion AVA

y articulo 108 primer parrafo parte final de la Ley de la materia).

En el caso que se analiza, el C. Manuel Adame solicité informacion que le
permitiera conocer cuanto se recaudé por concepto de impuesto predial en
el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, en los meses de enero y febrero de
dos mil diez, desglosado por mes. En respuesta a dicha solicitud, mediante
oficio 024/2010 signado por el Director de Ingresos del Ayuntamiento de
Torreon, el sujeto obligado informé que la recaudacion del ayuntamiento,
por concepto de impuesto predial, fue de $66, 936, 905.00 M.N. (sesenta y
- seis millones novecientos treinta y seis mil novecientos cinco pesos) en el

mes de enero de dos mil diez; y de $11, 332, 033.00 M.N. (once millones

trescientos treinta y dos mil treinta y tres pesos) en el mes de febrero de

dos mil diez. Como se advierte, toda vez que fue proporcionada, de

manera directa, la informacion que atiende con exactitud el primer

planteamiento de la solicitud del C. Manuel Adame, result

° El Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la In
+ sefnalado que la modalidad de entrega de la informacién sélo puede
~ sujeto obligado cuando resulte imposible cumplir con la modalidad indi
particular, debiendo razonar adecuadamente esta circunstancia. Lo ante
pues el articulo 108 de la Ley de la materia obliga a dependencias y enti
proporcionar la informacion “...ategfdiendo en la mayor medida de lo posible a
solicitud del interesado”.
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confirmar la respuesta dada a la solicitud folio 00095010, exclusivamente
por lo que hace a los aspectos de la misma que atienden el planteamiento
de la solicitud referente a “Cual fué (sic) la recaudacion que por concepto
de Impuesto Predial durante los meses de enero y febrero de 2010 -

separado por mes-...".

Respecto a la recaudacion del impuesto predial en el Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, el hoy recurrente también solicité informacion a través
de la cual pudiera conocer “...a que areas (sic) se destiné su aplicacion, y
en que Capitulos (sic) y Partidas de Presupuesto fueron asignadas”. De la
redaccion de los referidos aspectos de la solicitud folio 00095010, se
aprecia que con los mismos el hoy recurrente busca conocer cémo esta
presupuestado el gasto (“aplicacion”) de los ingresos municipales
ecaudados por concepto de impuesto predial, identificando dicha
presupuestacion del gasto a través de los niveles de agregacion general y

especifico (Capitulo y partida).

Es decir, considerando que, en los meses de enero y febrero de dos mil
diez, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, recaudo ciertas cantidades por
concepto de impuesto predial®, el peticionario de informacion solicito
conocer la forma en que serian aplicados —presupuestalmente— los
referidos ingresos, de manera que se le identifique a qué capitulo(s) y
partida(s) del presupuesto de gasto se destinan las cantidades recaudadas
por concepto de impuesto predial. Lo anterior, en el caso concre 0, supone,
para el sujeto obligado, la identificacion de la forma en que seran

distribuidos presupuestalmente los recursos publicos provenige

' Derivado del oficio 024/2010, signado por el Director de Ingre
Ayuntamiento de Torredn, conocemos que, por concepto de impuesto pre
Ayuntamiento de Torreén Coahuila, recaudo: $66, 936, 905.00 M.N. (seskptg
seis millones novecientos treinta y seis mil novecientos cinco pesos) en el mes de
enero de dos mil diez; y $11, 332, 033.00 M.N. (once millones trescientos treinta y
dos mil treinta y tres pesos) en el méb de febrero de dos mil diez.
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impuesto predial consistentes en $66, 936, 905.00 M.N. (sesenta y seis
millones novecientos treinta y seis mil novecientos cinco pesos) y $11, 332,
033.00 M.N. (once millones trescientos treinta y dos mil treinta y tres
pesos), estableciendo los capitulos y partidas del presupuesto de gasto, a
las que, en todo caso, fueron —o seran— aplicados dichos recursos por
parte del Ayuntamiento. En sintesis, el hoy recurrente busca conocer la
forma en que esta presupuestada la aplicacion —y gasto— de los ingresos

municipales derivados del impuesto predial’.

Para atender los anteriores aspectos de la solicitud relativos a “...que
areas (sic) se destiné su aplicacion, y en que Capitulos (sic) y Partidas de
Presupuesto fueron asignadas’, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila,
mediante oficio nimero 024/2010, de fecha veintitrés de marzo de dos mil
diez, signado por el Director de Ingresos del Ayuntamiento de Torreon,

sefalé lo siguiente:

"...Areas de aplicacién; Obra publica y servicios.
Los capitulos y partidas presupuestadas son: Capitulo IMPUESTOS,
Partidas PREDIAL URBANO ANO ACTUAL Y REZAGO....".

Sobre |a anterior respuesta debe sefalarse lo siguiente:

1).- En relacion a que se informa que “..Los capitulos y partidas
presupuestadas son: Capitulo IMPUESTOS, Partidas PREDIAL URBANO
ANO ACTUAL Y REZAGO..." (tercer aspecto de la solicitud),

" Esto se confirma con las manifestaciones efectuadas en el recurso de revision
donde el particular sefiala: “No me proporciona la informacién relacionada con
Areas (sic), Capitulos (sic) y Partidgs a las que se asigno el dinero recaudado’.
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como “predial urbano afio actual y rezago™. Esta no es la informacion
solicitada por el hoy recurrente que, como ya fue indicado, requirié
informacioén relativa a la presupuestacion de egresos, es decir, a la forma
en que esta presupuestada la aplicacion y gasto de los recursos publicos
obtenidos de la recaudacién del impuesto predial. En concreto, lo que el
hoy recurrente requirié es informacién relativa a la identificacién de los
capitulos y partidas a los que estan presupuestados los recursos obtenidos

del impuesto predial, para la aplicacién y gasto de dichos recursos.

Considerando que de conformidad con el articulo 256 del Codigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza
“Ningun egreso podré efectuarse sin que exista partida de gasto en el
presupuesto de egresos y que tenga saldo suficiente para cubrirlo...” |a
erogacion de los recursos publicos obtenidos de |a recaudacion del
impuesto predial necesariamente debe estar presupuestada a través del
capitulo y partida que al efecto correspondan. De lo anterior, se concluye
que, presupuestalmente, debe estar perfectamente previsto a qué capitulo
y partida de gasto —y en que medida— serian destinados los recursos
publicos obtenidos del impuesto predial.

Por lo antes sefialado, aparece que la informacion proporcionada en el
aspecto de la respuesta que se viene comentando no corresponde con lo

solicitado por el peticionario de informacion.

2).- En relacién a que se informa que las “.. Areas de aplicacign; [son]
Obra pablica y servicios...” (Segundo aspecto de la solicift(d)

destacarse que el sujeto obligado, en la etapa de admisién de |

no mando requerir al solicitante para que precisara el alcance de\l

* La informacion proporcionada por el sujeto obligado corresponde a un “cap y
‘partida” de ingresos, o mejor dicho, a un Rubro y Tipo de ingresos. El hoy
recurrente solicitd informacion relativa g/capitulos y partidas de gasto o egreso.
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expresion “area de aplicacién™, de conformidad con el articulo 105 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila. La solicitud fue atendida y el sujeto obligado
inform6 que las “areas de aplicacion” de los recursos obtenidos por
concepto de impuesto predial son “Obras publicas y servicios”. No obstante
lo anterior, el recurrente se manifesté en la revisién indicando que: “No me
proporciona la informacién relacionada con Areas (sic), Capitulos (sic)

y Partidas a las que se asigné el dinero recaudado’.

Consecuentemente, los alcances que sujeto obligado y solicitante de
< informacion dan a la expresion “area de aplicacion” no son coincidentes
entre si; siendo tal indefinicién directamente imputable al sujeto obligado

quien omitié efectuar el requerimiento de precision de |a solicitud.

En tales condiciones —y no siendo ya viable requerir al solicitante para
que precise su solicitud en lo relativo al aspecto de “...a que areas (sic) se
destiné su aplicacion...— en aplicacién de los principios de eficacia vy
antiformalidad que rigen la materia de acceso a la informacién, el sujeto
obligado debera —por lo que hace al segundo planteamiento del

peticionario— atender la solicitud liberando la mayor informacién posible
- en el marco de lo razonable, y segin pueda validamente derivarse de las
manifestaciones de la propia solicitud.
y Respecto a lo anterior, este instructor encuentra que el segundo . |
planteamiento de la solicitud folio 00095010 puede atenderse
simultdneamente de dos maneras: a) entregando la informacion ref4tiva al f

area o areas (entendidas como unidades administrativas dd

" En concreto, en la solicitud de informacion se requiere:” Cual fué s
recaudacion que por concepto de Impuesto Predial durante los meses de engro y
febrero de 2010 - separado por mes-, a_que areas (sic) se destiné su
aplicacion, y en que Capitulos (sic) yfPartidas de Presupuesto fueron asignadas’.
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obligado) que, con motivo de sus actividades, estan encargadas de aplicar
0 gastar —por el motivo que fuese— los recursos publicos ingresados al
Ayuntamiento con motivo de la recaudaciéon del impuesto predial; y b) En la
linea del sujeto obligado —pero de manera detallada—, que se identifique
el motivo o concepto del gasto, no de manera generica como “servicios” u

“obra publica”, sino de manera concreta.

El alcance del segundo aspecto de la solicitud antes sefalado resulta
razonable pues permite al requerimiento de informacién del C. Manuel
Adame adquirir plena congruencia interna, ya que con el mismo se
solicita, en términos generales: 1) Cual fue el monto de |a recaudacion por
concepto de impuesto predial llevada a cabo por el Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, en los meses de enero y febrero de dos mil diez; 1) Qué
area del ayuntamiento gastara las cantidades recaudadas; y en qué se
gastaran las cantidades recaudadas: y lll) Como esta presupuestada —a
través de capitulos y partidas— la erogacion o gasto de las cantidades
recaudadas con motivo del cobro del impuesto predial.

Por las razones expuestas resulta procedente modificar la respuesta del

sujeto obligado en los aspectos que atienden los planteamientos segundo
y tercero de la solicitud.
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¢

El'hecho de que en el oficio de respuesta’® —que la unidad administrativa
remite a la unidad de atencion— se efectiien observaciones, informes, o
una sintesis de la informacién que fue solicitada, no puede asimilarse a la
entrega de la documentacién generada, en su momento, con motivo de la
actuacion gubernamental de la cual se pide informacion, para efectos de la
debida entrega de la informacion solicitada y atencion de una solicitud de

informacién.

Si bien el informar, efectuar observaciones o precisiones, o realizar una
sintesis de la informacién solicitada, no es una practica que deba
proscribirse en la elaboracion de los oficios de respuesta, y, al contrario, es
una forma de actuar que debe mantenerse y desarrollarse, toda vez que
favorece la transparencia, y se inserta como un medio para satisfacer el
deber de debida orientacion en favor de los solicitantes, ampliando el
conocimiento de estos respecto al funcionamiento de los organos
gubernamentales vy, en especifico, respecto a la informacion que la
persona busca allegarse; la mencionada practica no debe constituirse en
un obstaculo que impida que —en adicién a los oficios de respuesta— se
entregue la documentacion que hace prueba del ejercicio de una actuacion
gubernamental, tal y como ésta ocurrié en su momento, mas aun cuando
por circunstancias legales o de hecho, resulte presumible \concluir que
el sujeto obligado pudiera contar con documentos distiktos a los

oficios de respuesta que se elaboran, estos Ultimos, con

procedimiento de acceso a la informacién publica.

" Documento generado por el sujeto obligado dentro del procedimiento de
busqueda de informacién, en observancia a los articulos 7 y 106 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Protegcion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila.
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como ya fue indicado en el considerando anterior, es un planteamiento
encaminado a conocer como estéa presupuestado el gasto de los recursos
publicos obtenidos por concepto del cobro de impuesto predial— hay que
establecer que de diversas disposiciones del Cadigo Financiero para los
Municipios del Estado Coahuila de Zaragoza, resulta presumible concluir
que el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, pudiera —o debiera— contar
con diversos documentos distintos al oficio nimero 024/2010, de fecha
veintitrés de marzo de dos mil diez, signado por el Director de Ingresos del
Ayuntamiento de Torreén, a través de los cuales puede conocerse la

formacién solicitada, antes referida.

‘ARTICULO 240. EI Presupuesto de Egresos Municipal comprendera
las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica,
inversion financiera, asi como el pago de pasivos o deuda publica que
realizan los ayuntamientos y sus organismos descentralizados y otros”.

“ARTICULO 241. La divisién de los rubros presupuestales a que se
refiere el articulo anterior se hara en capitulos, conceptos y partidas de
gasto, mediante los catalogos que determine la Auditoria Superior del
Estado”.

“ARTICULO 255. El gasto publico municipal se ejercera de acuerdo
con el presupuesto de egresos autorizado y debera ajustarse al monto

," asignado a los programas correspondientes, a través de ordenes de
pago que expida la propia Tesoreria Municipal".

- "ARTICULO 256. Ninglin egreso podra efectuarse sin que exista
partida de gasto en el presupuesto de egresos y que tenga saldo
suficiente para cubrirlo. |

“ARTICULO 316. Los objetivos de la contabilidad municipal sor

I. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los
publicos, y las operaciones financieras.

Il. Registrar e informar oportunamente sobre la aplicacion |de Yo%
fondos publicos, para la evaluacion de las acciones de gobierno\y para
efectos de la planeacion y programacion de la gestion publick, as
¢omo para la integracion de la cuenta publica",

“ARTICULO 320. Los estados financieros y demas informacion

financiera, presupuestal y contable que emanen de la contabilidad de
los municipios y sus entidades comprendidos en sus respectivos
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presupuestos de egresos, seran consolidados por la Tesoreria
Municipal, la que sera responsable de formular los informes sobre la
ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados
y someterlos a la aprobacion del ayuntamiento respectivo para su
presentacion en los términos de la Constitucion y éste codigo”.

“ARTICULO 326. Conforme a lo sefialado en el Libro Segundo de este
cadigo, los ingresos resultantes de la recaudacion deberan reflejarse
de inmediato en los registros de la tesoreria, salvo que se trate de
sociedades o instituciones de crédito autorizadas, las que efectuaran el
registro en los plazos establecidos en las autorizaciones relativas”.

“ARTICULO 328. Todo registro contable y presupuestal debera estar

oportado con los documentos comprobatorios originales, los que
Ueberan estar en resguardo y conservacion del municipio
correspondiente, por un término de cinco anos contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda’.

“ARTICULO 331. La Tesoreria Municipal contabilizaréa las operaciones
financieras y presupuestales en sus libros principales de contabilidad,
que seran en su caso, los denominados Diario, Mayor, Inventarios y
Balances.

La contabilizacién de las operaciones financieras y presupuestales
deberan efectuarse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su
realizacion y tendran que estar respaldados por los documentos
comprobatorios v justificativos originales correspondientes”.

En el caso que se analiza fue solicitada informacion relativa a la
identificacion de los capitulos y partidas de gasto a las que esta
presupuestada la aplicacion de los ingresos municipales obtenidos del
impuesto predial. Toda vez que de las disposiciones legales aplicables se

aprecia que pueden existir documentos—distintos al oficio 024/2010, de

fecha veintitrés de marzo de dos mil diez, signado por el Djrector de

Ingresos del Ayuntamiento de Torreén—en los cuales debe

que en los oficios de respuesta se gfectlen sintesis o informes respecto a
la informacién pedida.

PAOQ
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RECURSO DE REVISION NUM. 102/2010

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion I, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en el
considerando quinto de la presente resolucién. con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones

y I, 40 fraccion II, numeral 4, y fraccién IV numerales 1,3y4, delalLey
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 4, 5, 7,
8, 97, 98, 99, 103, fraccion IV, 108, 111, 112, 127 fraccién Il y 139 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, se confirma la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a
la informacion publica folio 00095010, exclusivamente por lo que hace a
los aspectos de la misma que atienden el planteamiento de la solicitud
referente a “Cual fué (sic) la recaudacion que por concepto de Impuesto
Predial durante los meses de enero y febrero de 2010 - separado por mes-

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccion Il. numeral 4, y fracci§r

numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acces
Informacion Puablica; 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15. 19 fraccion IX, 97, 98, 99

de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para,

el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta, y se instruye al sujeto
obligado para que entregue la informacion y/o documentacion que acredite
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el desarrollo de su actuacién gubernamental tal como ocurrié y a través de
la cual pueda conocerse “...que areas (sic) se destiné su aplicacion [la
aplicacion de lo recaudado por concepto de predial], y en que Capitulos
(sic) y Partidas de Presupuesto fueron asignadas’, de conformidad con lo

sefialado en el considerando quinto de la presente.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fraccién
IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, Ia entrega de la informacion faltante
0 de los documentos donde conste su inexistencia, debera efectuarse en la
modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a
traves del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resolucién
debera ser cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles

contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccion
VI, 136 y 141 fraccion XlII, de la Ley de la materia, el sujeto obligado

debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General d&l Instituto,

sobre el debido cumplimiento de |a presente resolucién, en un-plazo no
mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentag

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documen

acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Con €jo General de este Instituto:
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RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccién I, numeral 4. y
fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8, 97, 98, 99. 103, fraccion
IV, 108, 111, 112, 127 fraccion I, y 139 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, SE CONFIRMA |a respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacién
publica folio 00095010, exclusivamente por lo que hace a los aspectos de
la misma que atienden el planteamiento de la solicitud referente a “Cual fué
(sic) la recaudacion que por concepto de Impuesto Predial durante los
meses de enero y febrero de 2010 - separado por mes-...".

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila: 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion Il, numeral 4, y
fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de Ia Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica: 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 19 fraccién IX, 97, 98,
99, 103, fraccion IV, 108, 111, 112, 120 fraccion VI, 127 fraccion I, y 139

de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

' Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA |a raspuesta

otorgada dentro del procedimiento de acceso a la informacioy folio

00095010, y se instruye al sujeto obligado para que entre
informacion y/o documentacion que acredite el desarrollo de su ad
gubernamental tal como ocurrié y a través de la cual pueda conpde
“...que areas (sic) se destind su aplicacion [la aplicacion de lo recaddadd
por concepto de predial], y en que Capitulos (sic) y Partidas de
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Presupuesto fueron asignadas’”, de conformidad con lo sefalado en el

considerando quinto de la presente.

Con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, 108, y 111 de |a Ley de la
materia, la entrega de la informacién faltante, o de los documentos donde
conste su inexistencia, debera efectuarse en la modalidad indicada por la
recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del sistema

INFOCOAHUILA.

TERCERO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccion lll, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza al sujeto obligado, para que dé
cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias habiles
siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacion de la presente.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccion VI, 136 y 141
fraccion XllII, de la Ley de Ia materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién. en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de |la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los docum
acrediten fehacientemente.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 135 de |a Ley de|Ac
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
Coahuila, NOTIFIQUESE 2 las partes la presente resolucion.
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Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, y licenciado Jeslis Homero Flores Mier, en sesién ordinaria

celebrada el/dia tieinta de junio del afo dos mil diez, en la ciudad de
Saltillo, Cdahuila] ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe,

licenciadq Francisto|Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. VICTOR M NA LOZANO

TOR

LIC. LUIS GONZALE
CONSEJERO

LORES MIER
ERO

JAVIER DI

SECRETARIO TECNICO
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