RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torredn.
Recurrente: Daniel Hernandez.

Expediente: 103/2010.

Consejero Instructor: Jesis Homero Flores Mier. |

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidon nimero
103/2010, con folio electronico RR00006410, promovido por Daniel Hernandez
en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén, dentro del
procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado en contra de dicho
sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veinticinco de marzo del afio|d
diez, el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nomp
Daniel Hernandez, presenté de manera electrénica la solicitud de infor:
numero de folio 00115310 dirigida al Ayuntamiento de Torreén; en di

solicitud se requeria lo siguiente:

“Cual ha sido la intervencion de la Comisién de Desarrollo y Asistencia
Social, del Cabildo, o como se denomine a partir del gobierno del Lic.
Olmos, en resultado a la SUPERVISION y EVALUACION —funciones y
responsabilidades que le establece el Reglamento Interior del gobierno

de Torredn- en relacién a la decisiéon del Director de Desarrollo Social,
Fernando Lopez, referida a la apertura del Auditorio Municipal a

eventos de lucha libre y boxeo, y a la presunta funcién de lucha libre el
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dia 3 de abril de 2010, segun nota de EI Siglo de Torreén del 24-111-2010,
pag. 5B.”.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha catorce de abril de dos mil diez, el

sujeto ,obligado da respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

“..]

Le comunico que no se encuentra documento alguno relativo a lo
solicitado.

[...]”

TERCERO. RECURSO DE REVISION Via INFOCOAHUILA, este

Instituto recibio el recurso de revision numero RR00006410, de fecha catorce de

abril de dos mil diez, interpuesto por el ahora recurrente, registr
nombre de Daniel Hernandez, en el que se inconforma con la falta de

del sujeto obligado, expresando como motivo del recurso:

fecha quince de abril del afio dos mil diez, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/341/10, en base al acuerdo delegatorio del

Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacién con

do con el

“No responde a mi requerimiento de informacién de acuerdo
responsabilidad y obligaciones reglamentarias de la Comision qug

preside.”.

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revisién, en

el articulo 50 fracciones V y XV y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, registro el aludido recurso bajo

| numero de expedien

103/2010 y lo turndé para los efectos legales
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correspondientes al licenciado Jesus Homero Flores Mier, Consejero que

fungiria como instructor.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia dieciséis
de abril del afio dos mil diez, el Consejero Jesus Homero Flores Mier, actuando
como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120
fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4,
10, 31 y 40 fraccion Ii, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el
nuamero de expediente 103/2010. Ademas, dando vista al Ayuntamiento de
Torredn, para efectos de que rinda la contestacion del recurso y manifieste lo
que a“su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos

que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacién.\

En fecha veintitrés de abril del dos mil diez, mediante
ICAI/368/2010, con fundamento en el articulo 126 fraccién Il de la\L
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para
Estado de Coahuila y el articulo 57 fraccion VII de la Ley del Institu
Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, el Secretario Técnico del
Instituto dio vista al sujeto obligado, otorgandole un plazo de cinco dias para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

’ SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito
recibido en las oficinas del Instituto el dia cinco de mayo de dos mil diez, el
sujeto obligado, por conducto del Contralor Municipal del Ayuntamiento de
Torreén, Ingeniero José Lauro Villarreal Navarro, formulé la contestacion al

recurso de revision:
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T-1

A lo anterior, la Lic. Lucrecia Martinez, Presidenta Comisionada de

Desarrollo y Asistencia Social del Cabildo notific6 que no se encontr6

documento alguno relativo a lo solicitado.

...los argumentos hechos valer por el solicitante, resultan infundados ya
que atendiendo a lo senalado en el articulo 112 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, que establece que los sujetos obligados entregaran documentos que se

2

R . . .
encuentren sus archivos y no crear un documento a modo que dé contestacion a

la solicitud de informacioén, lo que al caso concreto infundadamente pret

hacer valer el solicitante...

[.]”

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fracciéh IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
primer parrafo y cuarto parrafo, fracciones |, ll, y VII, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacioén Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

ateria de acceso a la informacién publica.
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SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia catorce de

abril del afio dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obran\e

expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles parg
interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia quince de abril de

mil diez y concluy6 el dia cinco de mayo de la misma anualidad.

Por lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado en las oficinas
de este Instituto el dia catorce de abril del afio dos mil diez, tal y como se
advierte del acuse de recibo localizable el expediente en que se actua, se

concluye que el recurso de revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de
orden publico y de estudio preferente.

{25 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
ersonales para el Estado de Coahuila
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CUARTO. En su solicitud de acceso a la informaciéon Daniel Hernandez
requiere “Cual ha sido la intervencion de la Comisién de Desarrollo y Asistencia
Social, del Cabildo, o como se denomine a partir del gobierno del Lic. Olmos, en
resultado a la SUPERVISION y EVALUACION —funciones y responsabilidades
que le establece el Reglamento Interior del gobierno de Torreén- en relacion a la
decision del Director de Desarrollo Social, Fernando Lopez, referida a la apertura
del Auditorio Municipal a eventos de lucha libre y boxeo, y a la presunta funcién
de lucha libre el dia 3 de abril de 2010, segun nota de EI Siglo de Torreén d&l 24-
111-2010, pag. 5B’

En respuesta a dicha solicitud, el sujeto obligado por conducto de |
Unidad de Transparencia Municipal le comunica al solicitante que “no s
encuentra documento alguno relativo a lo solicitado”.

K

Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado el solicitante
Daniel Hernandez, interpone un recurso de revisiéon en que manifiesta como
motivo de inconformidad, que: “No responde a mi requerimiento de informacioén

de acuerdo la responsabilidad y obligaciones reglamentarias.”.

Derivado de lo anterior, en su defensa el sujeto obligado alega en su
contestacion al recurso de revision que: “.../a Lic. Lucrecia Martinez, Presidenta
Comisionada de Desarrollo y Asistencia Social del Cabildo notificé que no se

encontré documento alguno relativo a lo solicitado...”.

De los agravios presentados se puede observar que el recurrente se
aqueja de la respuesta del sujeto obligado argumentando que no responde su
requerimiento, el sujeto obligado por su parte en su respuesta informa la
nexistencia de la informacion solicitada, sin embargo cabe destacar que
fectivamente no se responde a la pregunta interpuesta en referencia a “Cual ha
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sido la intervencién de la Comisién de Desarrollo y Asistencia Social, del
Cabildo....”

En este asunto es necesario precisar que el derecho de acceso a la
informacion es un derecho fundamentalmente documental, puesto que el acceso
a la informacion sera sobre aquellos documentos que se encuentren en posesion
de los sujetos obligados, lo que refiera a informaciéon que se desprenda de

documentos que estén en sus archivos.

El articulo 103 de la Ley de Acceso a la Informacién Publca vy
Protection de Datos Personales para el Estado de Coahuila, sefala
elemento indispensable en el contenido de la solicitud de acceso la descrip
de o los documentos o la informacién que se solicita, haciendo con

referencia a la relacion documental del derecho de acceso a la informacion:

“Articulo 103.- La solicitud de informacién que se presente
debera contener cuando menos los siguientes datos:

l.

ll. La descripcion del o los documentos o la informaciéon que
se solicita;

M-V

En virtud de esta diferencia hay que precisar que para el presente recurso
de revision lo que ha de estudiarse es la formal declaracion de inexistencia para
que genere certeza juridica al solicitante y no permita duda alguna de la entrega

de la informacion.

QUINTO.- Los articulos 106 y 107 de la Ley de Acceso a la Informacion

Ublica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila disponen
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el procedimiento bajo el cual la Unidad de atencién, una vez que se presenta la
solicitud de acceso a la informacién publica, debe de localizar la informacion que

dé respuesta al solicitante:

“Articulo 106.- Admitida la solicitud de informacién por el
sujeto obligado, la Unidad de Atencién gestionara al interior
la entrega de la informacion y la turnara a las unidades
administrativas que correspondan.”.

7

“Articulo 107.- Cuando la informacion solicitada no se
encuentre en los archivos de la unidad administrativa a la
que se turné la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de
Atencion la solicitud de acceso a la informaciéon y un
documento donde se exponga la inexistencia de la misma.
La Unidad de Atencion analizara el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizarla. En caso de no
encontrarla, emitira una respuesta que confirme su
inexistencia en los términos de la presente ley.”.

De las disposiciones transcritas se desprende que recibida la solicitud de
informacion, el encargado de la Unidad de Atencion, debe gestionar al interior de
la entidad publica la entrega de la informacién, es decir, turnar a la Unidad

- . . .
Administrativa a la cual le corresponda generar o poseer la informacién, de

acuerdo con la normatividad del propio sujeto obligado.

Dicha Unidad Administrativa, en el caso de Inexistencia, debera remitir a
la Unidad de Atencion, la solicitud de Acceso a la Informaciéon y un documento

donde exponga la inexistencia en sus archivos de la misma.

Una vez que se cumpla esta primar parte, la Unidad de Atenciéon debera
de realizar las gestiones necesarias para localizar la informacién solicitada, en
caso de que no se encuentre en alguna otra unidad, la propia Unidad de

Atencion debera de “confirmar” la inexistencia de la informacion.

7
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Del andlisis de las constancias que obran en el expediente dentro del cual
se actua y del propio dicho del sujeto obligado al afirmar en su contestacion al
recurso de revision que: “[...] una vez realizada la busqueda en la Comisién de
Desar'r/ollo y Asistencia Social, a través de la Primer Sindico Lic. Lucrecia
Martinez Damm, remite oficio No. REG/S1 OF.054/ABRIL/2010 [...];, el cual
textualmente describe “e comunico que no se encuentra documento alguno
relativo a lo solicitado””, se infiere que la Unidad de Atencién del sujeto obligado
dio cumplimiento al procedimiento legal de declaracion de inexistencia de la
informacion, sin embargo, la obligacion que tienen las entidades publicas de dar
acceso a la informacién, no se tiene por cumplida sélo con el desarrolio de los
procedimiento, si no que abarca también la obligacion de documentar dichos
procedimientos segun dispone el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el cual

dispone:
7

“Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que se emita en ejercicio de las facultades
expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y
demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de
recursos publicos, debiendo sistematizar la informacioén.”.

Es del mismo modo, obligacién de la Unidad de Atencién el llevar a cabo
todas las gestiones necesarias para ubicar la informacién solicitada si es que la
Unidad Administrativa a la que originalmente se remitié la solicitud declara la

inexistencia en sus archivos, de conformidad con el articulo 107 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para e
Estado de Coahuila, el cual fue transcrito previamente en el cuerpo de esta
misma resolucion y esta busqueda o gestion debe del mismo modo ser
documentada para constancia del solicitante.
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'Este proceso de documentacion es en si mismo lo que genera la certeza
juridica al solicitante de que la informacién que requiere no se encuentra o no
existe en los archivos del sujeto obligado, no sélo en los de la Unidad
Administrativa a la que fue turnada originalmente Ia solicitud y con ello poder,
efectiva y formalmente, la Unidad de Atencién confirmar la declaracion de
inexistencia que hayan formulado una o mas Unidades Administrativas dentro
de la estructura organica del sujeto obligado y en su caso motivar la busqued

en dichas unidades que se estima pueden contar con la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 127
fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se instruye al sujeto obligado para que
modifique su respuesta y documente formalmente la busqueda y declaracion de
inexistencia de la informacién originalmente solicitada, realizando para ello una
nueva busqueda de la informacién originalmente solicitada, en términos de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4 10, 31 y 40 fraccion |l, inciso 4
e la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; y 7, 106,
07, 126 fraccién IX y 127 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacién

ublica y Proteccién fle Datos Personales, se instruye SE MODIFIQUE la
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respuesta y documente formalmente la busqueda y declaracion de inexistencia
de la informacion originalmente solicitada, realizando para ello una nueva
blusqueda de la informacion originalmente solicitada, en términos de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a
la presente resolucién dentro de los diez dias siguientes al de la fecha en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion; lo anterior con
fundamento en el articulo 128 fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO .- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se instruye al sujeto obligado para que en un plazo no mayor a diez
dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucion,

INFORME a este Instituto sobre el cumplimiento de la misma.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, Licenciado Jesis Homero Flores Mier,
Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Luis Gonzalez Brisefio,
Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez y con voto en contra de
Licenciado Victor Manuel Luna Lozano, siendo consejero instructor el primero de

los mencionados, en segién ordinaria celebrada el dia treinta de junio de dos mil
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diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico quien
certifica y da fe de todo lo actuado, Javier Diez de Urdanivia del Valle.
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JAVIER DIEZ PE URZANIVIA DEL VALLE
SEGCRETARIO TECNICO

“*HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 103/10. SUJETO
OBLIGADO.-AYUNTAMIENTO DE TORREON. RECURRENTE.- DANIEL HERNANDEZ. CONSEJERO
INSTRUCTOR Y PONENTE .- JESUS HOMERO FLORES MIER***
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