RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE MATAMOROS,
COAHUILA

RECURRENTE: GUILLERMO DEL
IRREAL CASTANUELA

EXPEDIENTE: 117/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
K VICTOR MANUEL LUNA LOZANO.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidbn numero
117/2010 y folio RR00007210, que promueve el C. Guillermo d
Castariuela en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamig

al Irreal

Matamoros, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la info
publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a d

presente resolucién con base en los siguientes:

A ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El quince de marzo de dos mil diez, a través del /|
sistema electronico de solicitudes de informacién validado por el Instituto
(sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre de
Guillermo del Irreal Castafiuela presenté solicitud de informacién folio
00097610, dirigida al Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila.

£

'Véase: http://148.245.70.87/infocoahuila/default.aspx

/ , /
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SEGUNDO. RESPUESTA. El treinta de marzo de dos mil diez, el
Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila, dio respuesta a la solicitud a traves
de los campos de texto de que dispone el sistema INFOCOAHUILA’.

K TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el

 veintiuno de abril de dos mil diez, el C. Guillermo del Irreal Castafiuela
interpuso recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica; el mencionado recurso de revisién quedoé registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el numero de folio RR00007210.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/363/10, de fecha veintitrés de abiril
de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccién V, de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica en relacién ge

acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de ene
dos mil nueve, se turné el recurso de revision para los efectos del ar
120 fracciones | y Il, de la Ley de Acceso a la Informacion Publidg
K Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, designandode

como Consejero instructor al licenciado Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante A
Acuerdo de fecha veintiséis de abril de dos mil diez, el Consejero instructor
admiti6 a tramite el recurso de revision, asignandole el nimero de
expediente 117/2010; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado para

que, mediante contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a su

interés conviniere.

2 Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona
a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consulta aqui
las respuestas recibidas a las solicitudes de informacion publica ingresadas en
Infomex Coahuila” y después jngresando el folio de la solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAI/392/2009, de fecha veintiocho de abril de dos mil diez,
el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Ayuntamiento de
Matamoros, Coahuila, para que formulara su contestacion en el plazo de

ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia treinta de abril de
dos mil diez.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. A la fecha de dictado de

la presente resolucién no fue rendida la contestacion al recurso de revision
por parte del Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y r&solver

el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuestp ep los

de
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; asi como 120,

Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccién Il, numeral 4, de |a L&

121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de
especialidad.

SEGUNDO. El presente recurso de revisién satisface los requisitos de
1 forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de gt no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.’

> Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo dond¢ se decreté la admision del recurso de revision.
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K a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de |la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
gue se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y

que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revision es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacion publica folio 00097610; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

. Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccion | numerales 1, 4 y 7 ¥ fraccién

Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que rigen la mateXa de

acceso a la informacion.

c) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportuna

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién |1, de Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias

.+ del expediente, la respuesta recurrida se notificé el martes treinta de marzo
de dos mil diez* -debiendo entenderse formalmente entregada el dia cinco

* El dia martes treinta de marzo de dos mil diez, es considerado inhabil por
periodo vacacional; lo anterior, para efectos del computo de plazos en materia de
acceso a la informacién publica en Coahuila. Consecuentemente, toda vez que
una respuesta entregada en dia inhabil, o en hora inhabil de dia habil, debe
entenderse realizada al dia habil Siguiente, la respuesta entregada, en el presente
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de abril de dos mil diez-; por lo que el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del medio de defensa inicié a partir del dia martes seis de
abril de dos mil diez, y concluyé el lunes veintiséis de abril del mismo
ano. En virtud de lo anterior, ya que el recurso de revisién se interpuso el
miércoles veintiuno de abril de dos mil diez, tal y como se advierte del
acuse de recibo generado por el sistema INFOCOAHUILA vy localizable en
la foja uno del expediente en que se actla, se concluye que el recurso de
revision fue promovido oportunamente. '

d) Legitimacién. El recurso de revision se interpuso por persona

legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Pers
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso
actualizé6 ninguna de las cuatro causales estrictas de improcede
previstas por el articulo 129 de |la Ley de la materia. Tampoco se actualiz6

algun supuesto de sobreseimiento del recurso. g

TERCERO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al
Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila, el C. Guillermo del Irreal

Castafiuela requirio lo siguiente:

“EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA SOLICITO SE ME INFORME
CUAL FUE EL CRITERIO DE SELECCION PARA EL ANO 2010
RESPECTO A LOS INTEGRACION DE LAS PROPUESTAS DE LOS
CIUDADANOS DISTINGUIDOS, COMO SE SELECCIONARON A LOS
GANADORES Y QUE GASTOS GENERO DICHO EVENTO.
INCLUYENDO GASTOS DE REGIDORES, S| HUBO ALIMENTACIO
PARA SU EVENTO Y CUANTOS PLATILLOS SE SIRVIERON".

caso, el dia treinta de marzo de dos mil diez, debe entenderse por formalmente el
dia cinco de abril de dos mil diez.
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En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el
Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila, a través de los campos de texto
del sistema INFOCOAHUILA, sefial6 lo siguiente:

“su respuesta esta contestada, por favor de pasar a la secretaria del
ayuntamiento a recogerla”.

Inconforme con la respuesta, el C. Guillermo del Irreal Castafiuela
interpuso recurso de revisién, en donde manifestaba como inconformidad
que:

“no se me proporciono la informacion (sic) de acuerdo al medio
requerido y al que esta obliga a ser proporcionado”.

A la fecha de dictado de la presente resolucion no fue rend

R
contestacion al recurso e revisién por parte del Ayuntamiée -‘:'
Matamoros, Coahuila. Consecuentemente, en aplicacién del artic
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de D@
Personales para el Estado de Coahuila, se presumen ciertos los hechos
narrados por el recurrente, esto es, se presume cierta la modificacion

unilateral de la modalidad de entrega de la informacién requerida.

CUARTO. De conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, a la par del =)
derecho de entrega de la informacion (articulos 108 y 111 de la Ley de la
materia), existe para las personas un derecho a la reproduccién de la

informacién pedida en la modalidad que indiquen, y no en otra; esto en

la medida que asi lo permite el documento. Lo anterior se deduce de la
interpretacion sistematica de los articulos 103 fracciéon 1V, 108, 111 y 120
fraccion lll, de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccié
Datos Personales para le Estado de Coahuila, que se transcriben a

continuacion:
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“Articulo 103.- La solicitud de informacién que se presente debera
contener cuando menos los siguientes datos: [...]

v. La modalidad en la que prefiere se otorgue Ila
informacioén, la cual podra ser mediante consulta directa, copias
K simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico, y

“Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra ser mayor de veinte dias, contados a partir de la
presentacion de aquélla. Ademas, se precisard el costo y la
modalidad en que sera entregada la informacion, atendiendo en la
mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado...”

por cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante R
A
\

el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expediciéon de copias
simples o certificadas. El acceso a la informacién se dara solam
en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios
! electronicos, la Unidad de Atencion se lo indicara al solicitante,
precisando la direccién electréonica completa del sitio donde se -
encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus
posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, informes,
tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por
escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
0 adquirir dicha informacién”,

“Articulo 120.- El recurso de revisidn procede por cualquiera de las
siguientes causas: [...]

M. La entrega de informacion en una modalidad distinta a
la solicitada, o en un formato incomprensible;...".

Los sujetos previstos por el articulo 6 de la Ley de Acceso a la Informacid
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
tienen la obligacion de reprpducir los documentos que les soliciten en
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la modalidad indicada por el peticionario de informacién, tal y como se
desprende de los citados articulos 103 fraccion IV, y 111 de la Ley la
materia. En caso de no hacerlo, el cambio unilateral de la modalidad de
entrega puede combatirse via recurso de revisién.

La determinacién de la modalidad de entrega es una potestad que el
ordenamiento concede al solicitante de informacion (Art. 103 fraccién IV),
no pudiendo la autoridad modificar unilateral o discrecionalmente tal
eleccion si no existen razones fundadas y objetivas que asi lo justifiquen
(Articulo 108 primer parrafo parte final)®. Derivada de la fagultad de

eleccién de la modalidad de entrega de la informacion, se deddgce una

obligacion de los sujetos obligados: /a de entregar la informacién $
en la modalidad indicada por el particular.

La existencia de tal obligacion, se confirma por la prevision lega
garantia para que el particular pueda hacer valer su indicacion de
modalidad, esto es, con el derecho que asiste al particular para impugnar /
cualquier cambio en la modalidad de entrega sefialada en la solicitud,
que lleve a cabo discrecionalmente el sujeto obligado (articulo 120

fraccion lll, de la Ley de la materia).

> El articulo 103 fraccion IV, de la Ley de la materia concede al solicitante la
potestad de determinar en qué modalidad prefiere le sean entregados los datos
pedidos. El articulo 108 primer parrafo parte final, dispone que el sujeto obligado
debe precisar la modalidad en que sera entregada la informacién atendiendo en la
mayor medida de lo posible a lo indicado por el peticionario. Si el sujeto obligado
debe proporcionar la informacién, en la mayor medida de lo posible, en la
modalidad indicada por el peticionario, soélo pudiera modificar la modalidad de
entrega cuando atender la indicacion del particular resulte imposible.
Consecuentemente, la imposibilidad para atender lo pedido debe ser real, palpable
evidente e insuperable, y por esta razon, para garantizar la certeza y seguridad
juridica del gobernado la imposibilidad antes caracterizada debera razonar
debidamente por el sujeto obligado, de manera que el particular pueda conocer el
argumento que le revela y explica los motivos de la actuacion de la autoridad, de
modo que, ademas de justificarla con razones objetivas, le permita a dicho
particular defenderse en caso de giue la actuacion de la autoridad resuilte irregular.
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Por lo anterior, el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila no debe
considerarse de manera aislada, maxime si existe una expresa indicacién
del solicitante con la cual fija la modalidad en que preferentemente
deberan entregarsele los documentos que pide. Adicionalmente, hay que
considerar que el articulo 111 de la ley de la materia refiere las formas
mediante las cuales la dependencia o entidad requerida cumple con la
obligaciéon de entrega de informacién, de conformidad con lo indicado por

el solicitante; sin embargo, el citado numeral no establece que la forma de

+ cumplimiento pueda quedar a eleccion del sujeto obligado.
| obligacién de entrega de informacién quede cumplida de cierta ma
significa que el sujeto obligado pueda determinar per se la form
desea cumplir, pues evidentemente el peticionario de informacié
requerir datos y documentos en una modalidad de reproduccién especifica
—por asi convenir a sus intereses- debiendo el sujeto obligado respelar s
derecho, y la eleccién de la modalidad indicada, siempre que no exista una
imposibilidad insuperable para ello, y no obstante la solicitud pueda ser

atendida en una modalidad de reproduccion distinta.

De tal suerte, con fundamento en el articulo 31 fraccién |, de la Ley de
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en relacion con
. los articulos 98, 99, 103 fraccion IV, 108, 111 y 120 fraccién |l de la Ley

de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para

el Estado de Coahuila, este Consejo General establece que el
cumplimiento de las solicitudes de informaciéon debera realizarse en la
modalidad indicada por el peticionario de informacién en su escrito de
solicitud; cualquier cambio de modalidad de entrega, debera justificarse en
circunstancias objetivas que hagan imposible atender a lo pedido por el
solicitante.
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Negar la entrega de la informacién en la modalidad de reproducciéon que
fue indicada por el solicitante, no sélo significa desconocer el articulo 103
fraccion IV, sino establecer que el sujeto obligado puede, de manera
unilateral o discrecional, variar a su arbitrio la peticion donde se requiere la
reproducciéon de informacion en un formato especifico. Asi por ejemplo,
aunque el solicitante requiriera copias certificadas de cierta informacién, el
sujeto obligado podria negar su entrega en dicha modalidad argumentando
que la informacién se encuentra disponible en medios electrénicos o bien
que se halla a disposicion del solicitante in situ.

obligado no razoné sobre la imposibilidad de entregar la informacién en la
modalidad indicada —no obstante que, segun el propio Ayuntamientd
informacién si esta disponible®- se acredita que el sujeto obligado,
Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila, modificé discrecionalmente la
modalidad de entrega de la informacion. Esta conducta deviene en razén

suficiente para revocar la respuesta entregada por el sujeto obligado.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion Ill, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

® Veéase la respuesta a la solicitud, donde se pide al solicitante que pase a recoger
la informacion requerida directaménte a la Secretaria del Ayuntamiento de
Matamoros, Coahuila,
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a) Efecto y Alcance de la Resolucion. Por las razones expuestas en el
considerando cuarto de la presente resoluciéon, con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones
| 'y Il, 40 fraccion I, numeral 4, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 4, 5, 7,
.+ 8 fraccion IV, 97 fracciénes lll, V, VI y X, 98, 99, 101, 103 fraccion 1V,106,
108, 111, y 120 fraccion lll, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacién

con el articulo 127 fraccién ll, del ordenamiento en cita, se revoca la

A LOS INTEGRACION DE LAS PROPUESTAS DE LOS CIUDADAM
DISTINGUIDOS, COMO SE SELECCIONARON A LOS GANADORES Y QUE
GASTOS GENERO DICHO EVENTO. INCLUYENDO GASTOS DE REGIDORES,
, S! HUBO ALIMENTACION PARA SU EVENTO Y CUANTOS PLATILLOS SE A
’ SIRVIERON’, que ademas ya se encuentra disponible en la Secretaria del
Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fraccién

IV, 108 y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién debera
efectuarse en la modalidad originalmente indicada por el hoy recurrente,

esto es, en copia digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en ejercicio de la fa

para fijar el plazo de cumplimiento de las resoluciones del Instituto
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contenida en el mismo, se establece que la presente resolucién debera ser
cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir

del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccién
VI, 136 y 141 fraccion XIll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el exacto cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no

mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentog que lo
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instit

K RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il, numeral 4, y
fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccion IV, 97 fracciones
M, Vv, Vly X, 98, 99, 101, 103 fraccion IV,106,108, 111, y 120 fraccion llI,
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con el articulo 127

fraccion I, del ordenamiento en cita, SE REVOCA la respuesta dada por el

Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila, dentro del procedimiento de
.+ acceso a la informacién publica folio 0097610, y se instruye a dicho sujeto
para que efectue la reproduccion y entrega de la informaciéon que permita
al C. Guillermo del Irreal Castafiuela conocer “...CUAL FUE EL CRITE
DE SELECCION PARA EL ANO 2010 RESPECTO A LOS INTEGRACION DE
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[

LAS PROPUESTAS DE LOS CIUDADANOS DISTINGUIDOS, COMO SE
SELECCIONARON A LOS GANADORES Y QUE GASTOS GENERO DICHO
EVENTO. INCLUYENDO GASTOS DE REGIDORES, S| HUBO ALIMENTACION
PARA SU EVENTO Y CUANTOS PLATILLOS SE SIRVIERON”, que ademés ya
se encuentra disponible en la Secretaria del Ayuntamiento de Matamoros,
Coahuila.

Con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, 108 y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacion debera efectuarse en la
modalidad originalmente indicada por el hoy recurrente, estQ es, en
copia digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

de los DIEZ dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efegtos fa

notificacién de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién VI, 136 y 141
fraccion Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no mayor a diez dias

contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

acrediten fehacientemente.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a a-
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes |a presente resolucion.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a ta Informacién Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, y licenciado Jesis Homero Flores Mier, en sesién ordinaria

\nticinco de mayo del afio dos mil diez, en la ciudad de

Saltillo, Coghuil te el Secretario Técnico quien certifica y da fe,

MELENDEZ
CONSEJERO

SECRETARIO TECNICO
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