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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informaci6n Pliblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén
Recurrente: Salvador Barbalena

Expediente: 014/2010

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 014/2010, promovido
por Salvador Barbalena en contra del Ayuntamiento de Torredn, se procede a dictar
la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia dieciocho (18) de noviembre de dos mil nueve, Salvador
Barbalena presenté una solicitud de informacion con numero de folio 00478709, a
traves del sistema electronico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:

Relacién de los 25 empleados de confianza, coordinadores y jefes de
area que ingresaron al municipio en la presente administracion y que
se encuentran tramitando su sindicalizacién, segun declaraciones del
titular de Servicios Administrativos del Ayuntamiento de Torredn,
Ricardo Mufioz.

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha nueve (9) de diciembre del afio dos mil nuave, el
sujeto obligado solicité prérroga al ciudadano en los siguientes términos:

Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacién presentada
via electronica folio 00478709, por la cual requiere [ ...]

Derivado de que se esta(sic) realizando una busqueda exhausti
la informacién solicitada y de conformidad con el articulo 108 de |2
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Persona
para el Estado de Coahuila, se determina una prorroga(sid
excepcional por diez dias habiles para localizar la informacién
solicitada.
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TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha dieciocho (18) de enero de dos mil
diez, este Instituto recibié a través del sistema Infocoahuila el recurso de revision con
nuamero de folio PFO0000110, interpuesto por Salvador Barbalena en contra del
Ayuntamiento de Torreén, manifestando lo siguiente:

No se me proporciona la informacién solicitada.

CUARTO. TURNO. El dia diecinueve (19) de enero del presente afo, el Secretario
Técnico registr6 el aludido recurso bajo el nimero de expediente 014/2010,
remitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccién,
mediante oficio ICAI/43/10. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce de enero del afio dos mil nueve y con fundamento
en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diecinueve (19) del
mes de enero del afio dos mil diez, el Consejero Instructor licenciado Luis Gonzalez

Brisefio dictdé acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero 014/20

manifestando 1o que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fund

que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacién.

en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, numeral 4 de la
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia diecinueve (19) de enero del afic dos mil diez, se envié oficio numo
ICAI/045/2010 al Ayuntamiento de Torredn, otorgandole un plazo de cinco dias para
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que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en ei
articulo 126 fraccién 1l de ia Ley de Acceso a la Informacidn Pubiica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fracciéon VI de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO. RESPUESTA. En fecha veintidos (22) de enero del dos mil diez, el
ayuntamiento de Torre6n notifica respuesta extemporanea al ciudadano en los
siguientes términos.

Con fundamento en Io dispuesto en el articulo 107 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila se le informa que no es posible entregar la
informacién solicitada por no encontrarse en los archivos de la
entidad.

Adjunto a este mensaje se encuentra respuesta a su solicitud

Se adjunta oficio de fecha veintidés (22) de enero del dos mil diez, firmado por\la

licenciada Marina Salinas Romero, Encargada de la Unidad de Transparenc

Municipal.

ESTIMADO SOLICITANTE
[...]

Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Accesgia
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales Para(k
Estado de Coahuita; una vez realizada ia busqueda en la Dirg
General de Servicios Administrativos, a través del Director Ge
Lic. Xavier Alain Herrera Arroyo, remite oficio No. DSPC/004/20N

referente a su solicitud, mismo que se anexa al presente.
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Se adjunta oficio de fecha veintiuno de enero del 2010, con numero de oficio
DSPC/004/2010, firmado por Lic. Javier Alain Herrera Arroyo Director General de

Servicios Administrativos, dirigido al Ing. Gerardo Woo Marquez, Encargado de la
Unidad de Transparencia Municipal

EN RELACION(SIC) A SU OFICIO CON NUMERO(SIC) DE
EXPEDIENTE 346/2009 Y CON FOLIO 00478709 DONDE SOLICITA
INFORMACION(SIC) REFERENTE A 25 EMPLEADOS DE
CONFIANZA CON CATEGORIAS DE COORDINADORES Y JEFES
DE AREA QUE INGRESARON EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION(SIC) Y QUE SE ENCUENTRAN TRAMITANDO
SU SINDICALIZACION(SIC)

ME PERMITO INFORMARLE QUE HASTA EL DIA DE HOY NO
EXISTE PERSONAL ALGUNO QUE SE ENCUENTRE TRAMITANDO
SU SINDICALIZACION(SIC) DEBIENDO SOLICITARLE SER MAS
EXPLICITO(SIC) EN SU PETICION(SIC).
SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha treinta (30) de enero del afio dos mi diez, sk
recibio en este Instituto contestacion al recurso, mediante oficio firmado por el |ngenierd

José Lauro Villarreal Navarro, en su caracter de Director General de Contls

Funcién Publica del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, que a la letra dice:
“... Que con fundamento en el Art. 126 fracc. lil de la Ley de ac

) N
la informacion y proteccion de datos personales en relacién %
)

consideraciones de hecho y de derecho expresadas por el &
recurrente, contesto las mismas por esta via.

Primero.- Si bien es cierto el recurrente presentd solicitud g
informacion por el sistema electrénico Infomex folio 00478709 con
fecha 18 de Noviembre( sic) del 2009, en la que solicita [...]
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A lo anterior, la Direccion General de Servicios Administrativos con
fecha 9 de Diciembre del 2009, con oficio signado por el Lic. Ricardo
Murioz Rodriguez solicita una prérroga de conformidad con el art. 108
de la ley de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, ya que se estaba realizando una busqueda exhaustiva,
ademas de encontrarse en el proceso de entrega recepcion; en este
sentido y derivado del cambio de administracion se solicitd al hoy
titular Lic. Xavier Alain Herrera Arroyo la informaciéon referida
anteriormente, manifestando que no existe personal alguno que se
encuentre tramitando su sindicalizacion.

Segundo.- Con fecha 19 de Enero de la presente anualidad, se
presento recurso de revisién electronica en contra del R. Ayuntamiento
de Torreon que manifiesta como agravios la falta de respuesta de la
solicitud de informacion establecido en el Art. 120 fracc. X de la Ley
de Acceso a la informacion(sic) publica(sic) y proteccion(sic) de
datos(sic) personales(sic) para el Estado de Coahuila.

Al respecto, y atendiendo a lo sefialado en el articulo 112 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y proteccion(sic) de datos(sic)
personales(sic) para el estado de Coahuila, que establece que a los
sujetos obligados solo se les puede exigir el proporcionar la
informacion que se encuentre en sus archivos y no crear u
documento a modo que dé contestacion a la solicitud de informacion.

A lo anterior se determina que no obra en los archivos documento
relativos a lo solicitado habiendo realizado una segunda busqueda e
la Unidad Administrativa ,(sic) solicitud que se desprende de una
declaracién efectuada por un exfuncionario publico de la cual, sirven
de apoyo a las consideraciones antes vertidas, la Tesis 140. TS5k,
consultable en la pagina 541 del Tomo: II, con fecha Diciembre(sic) de
1995, Fuente: Semanario Judicial de a Federacion y su Gaceta,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca bajo el
rubro de:

realizacion en el modo, tiempo y lugar que de las mismas ap \
mas en forma alguna son aptas para demostrar los hechos -a&
tales publicaciones se contengan, pues no rednen las caracte 2
de documento publico a que se refiere el articulo 795 de |a Ley de
Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado coR

documental privada conforme a los Articulos 796 Y 797 del propio
ordenamiento legal, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las

“ NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE
publicaciones en los periédicos tnicamente acreditan que
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objeciones respectivas, consecuentemente el contenido de uma nota
periodistica generalmente redactada y dada a conocer por
profesionales de la materia, cuyas fuentes no son hecesariamente
confiables, amén de que cabe Ia posibilidad de que sean producto de
la interpretacién e investigacion personal de su autor- no puede
convertirse en un hecho pablico o notorio, pues aunque aquellas(sic)
no sea(sic) desmentida por quien puede resultar afectado, el
contenido de la nota solamente le es imputable al autor de la misma,
mas no as/i a quienes se ven involucrados en la noticia
correspondiente.”

Por ultimo y en virtud de que la informacién apelada fue proporcionada
en el presente informe, el recurso de revision debera ser sobreseido
de acuerdo al art. 130 fracc. |l de la ley(sic) de acceso(sic) a la ley(sic)
de acceso(sic) a la informacion(sic) y proteccion(sic) de datos(sic)
personales(sic).

A ustedes H. Consejeros atentamente solicitamos:

Primero.- Se nos tenga por desahogada la contestacion fundada y
motivada que se recibi6 el 19 de Enero(sic) del Afo(sic) en curso

Segundo.- Se tenga por sobreseido el recurso de revision en virtud de

que la informacién apelada se proporciona en este mismo informe.”
(sic)

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10: 31 fracciones

impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su

informacién.
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SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o
fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra interponer,
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre
0 a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, -
contados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, o
il.- Bl vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada".

El hoy recurrente en fecha dieciocho (18) de noviembre del afio dos mil nueve (2009),
presenté solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado solicitd prorroga de

diez dias en fecha nueve (9) de diciembre del afio dos mil nueve. El sujeto oljligado
debié emitir respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia -quince (15) de enegro del
afio dos mil diez.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revisig
inicio a partir del dia dieciocho (18) de enero del afio dos mil diez, que es el dia habi
siguiente al en que el sujefo obligado debié emitir su respuesta a la solicitud de
informacién y concluyé el dia cinco (5) de febrero del presente afio, y en virtud de qu
el recurso de revision fue interpuesto el dia dieciocho (18) de enero de dos mil diez,
segun se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido\presentado

dentro del tiempo establecido por la ley.

adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en

términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. EI recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El Ayuntamiento de Torreén se encuentra debidamente representado en el
presente asunto por el ingeniero José Lauro Villarreal Navarro, en su caracter de
Director General de Contraloria y Funcién Publica a quien se le reconoce dicha
representacion.

SEXTO. Del estudio del presente medio de impugnacion, se advierte que la respuesta a
la solicitud de informacion emitida por el Ayuntamiento de Torreén es extemporanea,

por lo que es oportuno precisar lo siguiente:

El articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
Personales para el Estado de Coahuila establece lo siguiente:

La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dibera ser

informacién, atendiendo en la mayor medida de lo posible la sk

del interesado.
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Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias
mas cuando existan razones que lo motiven. La ampliacion del plazo
se notificara al solicitante a mas tardar el décimo octavo dia del plazo
descrito en el parrafo anterior. No podran invocarse como causales de
ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

De conformidad con dicho dispositivo legal, este Consejo establece en primer término
que la respuesta del sujeto obligado debié haberse emitido a mas tardar el dia quince
(15) de enero del afio en curso, tomando en consideracién que se solicito prérroga
excepcional de diez dias.

Por lo anterior en apego a la legalidad, a falta de entrega de respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion dentro de los plazos previstos en la ley de la materia, se
entiende por negada.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales mismo que a la letra dice

Articulo 134. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la
fraccion X del articulo 120 de esta ley, el Instituto dara vista, a mas

tardar al dia siguiente de que se recibié la solicitud, al sujeto obligado

para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no,r ayor

Ky

informacion no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a

a cinco dias. Recibida su contestacion, el Instituto debera

resolucién en un piazo no mayor a cinco dias, requiriéndole 3

obligado que entregue la informacién solicitada, siempre y cud

cinco dias cubriendo en su caso, los costos de reproduccion del

material.
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Procede requerir al sujeto obligado para que entregue la informacion solicitada por el
recurrente, en un plazo no mayor a cinco dias, en la modaiidad establecida y siempre y
cuando no se trate de informacion reservada o confidencial.

En relacion a lo que sefala el sujeto obligado en su informe justificado respecto a que a
través del mismo esta dando respuesta a la solicitud del ciudadano, es oportuno
precisar que el recurso de revisién no es el medio idoéneo para dar respuesta a una
solicitud de informacion, como se ha reiterado por este Consejo.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccién I, numeral 4 de |
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la fraccién de |l del
articulo 130 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se REQUIERE al Ayuntamiento de

para que entregue la informacién requerida siempre y cuando no sea rese

confidencial, en términos del considerando sexto de la presente resolucioén.

conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de Ia Ley de Acceso a la
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las partes
por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Pdblica, licenciado Luis Gonzalez Brisefio,
licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
licenciado Jesliis Homero Flores Mier y contador pablico José Manuel Jiménez vy
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria
celebrada el dia veintiséis (26) de febrero de dos mil diez, en la ciudad de Nueva
Rosita, Munisipt
certifica y da fe licencia o Javier Diez de Urdanivia del Valle.

San Juan de Sabinas, Coahuila, ante el Secretario Tecnico quien

LIC. LUIS GDNZALEZ BRISENO.
ONSEJERD INSTRUGTOR

LIC. ALFONSO RAU RREAL BARRERA
SEJERO PRESIDENTE

LIC. VICTOR
CONSEJ

LIC. JESUS FLORES MIER
CONSEJERO

C.P. JOSE MANUEL JIME

CONSEJERO
IVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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