RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.
Recurrente: Daniel Hernandez.

Expediente: 141/2010

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 141/2010,
promovido por su propio derecho por el C. Daniel Hernandez, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién que presentd ante el Ayuntamiento de Torredn,

Coahuila, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintiuno (21) de abril del afio dos mil diez (2010),
el C. Daniel Hernandez, presenté a través del sistema INFOCOAHUILA ante el H.
Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila solicitud de acceso a la informacién niamero de folio

00137610 en la cual expresamente solicita:

“..Copia del convenio de Rescate Espacios Publicos, unidades
administrativas a las que se asignan los 5.6 millones de pesos, en que se
a gastar y que partidas del presupuesto se van a afectar, y en que colonig
acciones se va a aplicar, segun (sic) 100 dias (sic), Planeacion (sic) publica
en El Siglo de Torreon (sic), pag. (sic) 9 A, 17-1V-2010”.

SEGUNDO. RESPUESTA. E! dia cuatro (04) de mayo de dos mil diez (2010), el
sujeto obligado a través de la Encargada de la Unidad de Transparencia, Lic. Marina |.
Salinas Romero, responde la solicitud a través del sistema INFOCOAHUILA en los £

siguientes términos:

=

“...Una vez realizada la busqueda de dicha informacién en la Direccién

General de Planeagion, a través del Director Ing. Gustavo Gémez Acuiia,
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remite oficio No. 8.1 DGP/109/2010, consta de 11 fojas utiles referente a su
solicitud, mismos que estaran disponible (sic) en la modalidad en copia
simple, previo el pago de los derechos correspondientes.

En este sentido, con fundamento al articulo 34, fracc. V de la Ley de Ingresos
del Municipio de Torreon para el ejercicio fiscal del afio 2010, tendra que
cubrir los siguientes derechos en la Tesoreria Municipal, por concepto de
expedicion en copia simple, con costo de $1.19 cada copia simple.

Por tal circunstancia, debera presentarse en la caja de Tesoreria Municipal con
copia de este documento a liquidar $13.09 (Son trece pesos 09/100 M.N.) por
concepto de expedicion de copia simple.

Una vez realizado lo anterior, debera presentarse acompafado de este oficio y
recibo de pago, en la Ventanilla Universal en la Unidad de Transparencia,
ubicada en Av. Matamoros S/N, para que se haga entrega de la informacion
citada”.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. E! dia seis (06) de mayo del presente

ano, a través del sistema electronico, se recibid el recurso de revisidbn nu

RR00009110 interpuesto por el C. Daniel Hernandez, en el que expresamente
inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, toda
que la respuesta dada a la solicitud de informacién no le es satisfactoria. E
mencionado recurso se expone lo siguiente:

4

“...No me proporciona la informaciéon sue (sic) solicito, y no atiende a lo

establecido en el Parrafo (sic) Ill del Articulo 6° Constitucional”.

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia seis (0’6) de
mayo del dos mil diez, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando como
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion lll, 125y /
126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
parp el Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y I, 40

fragcion Il, inciso 4 de la Lgy del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
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Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el namero de
expediente 141/2010. Ademas, dando vista al H. Ayuntamiento de Torreén, Coahuila a
efectos de que rinda su contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho
conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes

para sostener la legalidad de su conducta.

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
I 'y I, 40 fraccion I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 120 fraccion Ill, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en

virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion gublica

derivado de la impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respudsta a

su solicitud de informacion.

7/
SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisibn fue pro

oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién y Protecciéon de datos
Personales dispone que "Toda persona podra interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revisiobn mediante escrito libre o a través de los
formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico

habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de: |.- La

notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, o Il.- El vencimiento del plazo

para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta

no Nubiere sido entregada."
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El hoy recurrente en fecha veintiuno (21) de abril del afio dos mil diez, present6
solicitud de acceso a la informacién, en ese sentido debidé emitir su respuesta a dicha
solicitud a mas tardar el dia veinte (21) de mayo del afio dos mil diez (2010), y en virtud
que la misma fue respondida y notificada el dia cuatro (04) de mayo del mismo afio,
segun se advierte del historial que arroja la solicitud de informacion en el sistema
INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregado al presente expediente y que
merece valor probatorio al tenor de lo que disponen los articulos 456 fraccion lll, 514 del
Cédigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado en sus articulos 3; 60; 62 y estd a su vez a la Ley de Acceso a la
Informacioén Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, por
disposicion expresa del articulo 149 del dicho ordenamiento, mismo que se encuentra
agregado al presente expediente y en el cual se advierte que la misma fue contestada
en el tiempo establecido en la ley.

H

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revision

senalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir d
cinco (05) de mayo del mismo afio, que es el dia habil siguiente de la notificacion He

respuesta a la solicitud de informacién y concluia el dia veinticinco (25) de may.

mismo_afo, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto a través\de

INFOCOAHUILA el dia seis (06) de mayo de dos mil nueve, segun se advierte
acuse que genera el sistema electrénico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo
ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que /

hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de en publico y

de extudio preferente.

o
oo

A

Ahora bien, cabe advertir que el sujeto obligado en la contestacion de la presente

revisfon argumenta que se sobresea el presente recurso en términos de lo que
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establece el articulo 127 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado; sin embargo como se plantean
cuestiones de fondo que seran materia de estudio del presente medio de impugnacion,
es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto
supla en términos del articulo 125 del ordenamiento en mecion.

CUARTO.- El hoy recurrente presento solicitud de acceso a la informacion, ante
el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, Coahuila a través del cual solicito en la
modalidad de entrega a través de INFOMEX (INFOCOAHUILA), se le proporcionara,

Copia del convenio de Rescate Espacios Publicos, unidades administrativas a las que se

asignan los }5.6 millones de pesos, en que se van a gastar y que partidas del presupuesto se

van a afectar, y en que colonias y acciones se va a aplicar.

En su respuesta el sujeto obligado le contesta que la informacién solicitada,

consta de 11 fojas utiles referente a su solicitud, mismos que estaran disponible en la

modalidad en copia simple, previo el pago de los derechos correspondientes. Ek este
sentido, con fundamento al articulo 34, fracc. V de la Ley de Ingresos del Municip)

Torredn para el ejercicio fiscal del afo 2010, tendra que cubrir los siguientes dergc)

$1.19 cada copia simple. Por tal circunstancia, debera presentarse en la caja
Tesoreria Municipal con copia de este documento a liquidar $13.09 (Son trece pesy
09/100 M.N.) por concepto de expedicién de copia simple, Una vez realizado lo anterior,
debera présentarse acompafado de este oficio y recibo de pago, en la Ventanilla
Universal en la Unidad de Transparencia, ubicada en Av. Matamoros S/N, para que se
haga entrega de la informacién citada

Inconforme con la respuesta entregada, el hoy recurrente, se duele que no le

proporcionaron la informacion que solicito y no se atiende a lo establecido en el Parrafo /
1Al Articulo 6° Constitucional.
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Por lo tanto, la presente resolucién se abocara a determinar si se cumple con la
obligacion de dar acceso, cambiando la modalidad de entrega de la informacién en la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, pagando previamente la
reproduccion de la informacion respectiva.

QUINTO.- Ahora bien, del analisis de la informacién solicitada se advierte que la

misma es informacién publica minima de conformidad con el articulo 19 fraccién VIl de
/

la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el

Estado de Coahuila que establece:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través de

medios electrénicos la siguiente informacion:

VIl. La relativa a los convenios de colaboracién que los sujetos obligados celebren
con la Federacién, otros Estados, con los Municipios y cualquier otra persoQa de
derecho publico o privado;

Por su parte los articulos 111 y 112 del citado ordenamiento disponen que %“

sujeto obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos, asimism

que la obligacién de dar acceso no comprende el procesamiento de la misma, y que la \
obligacidén de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando se ponga a su

disposicion para sus consulta en el sitio en que se encuentra.

Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando

la_informacidén_se entreque al solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a su

disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicién de

copias simples o certificadas. El acceso a la informacién se dara solamepte en la forma en

que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electrénicos, la Unidad de
Atencion se lo indicara al solicitante, precisando la direccion electronica completa del sitio
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donde se encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus posibilidades podra
proporcionarle una impresiéon de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos,
tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber
dl solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus

archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de Ia

misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo

anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacién.

De igual forma, los articulos 100 y 102 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado, dispone que toda persona podra,
sin necesidad de acreditar interés alguno, por si o a través de su representante legal,
tendra acceso gratuito a la informacién publica y a sus datos personales en poder de los

sujetos obfigados. Que dicha solicitud se puede presentar por medio del siste

electrénico’, fisica o verbal

No obstante, es de destacar que la fraccion IV del articulo 103 del refe

ordenamiento, indica que la solicitud debera contener la modalidad en la que

' Es aquel validado por el Instituto mediante el cual se podran realizar solicitudes de acceso a la
informacién, proteccion de datos personales y recursos de revision. Articulo 3 fraccién XVI.

En fecha 24 de septiembre del afio 2008, el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pubtica, el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y el Gobierno del Estado de Coahuila, suscribieron
convenio cuyo objeto fue establecer las bases y mecanismos para que” IFAl “ otorgue el Sistema

Electrénico dé Solicitudes de Acceso y Correccion de Datos Personales, sus respuestas asi como la

atencién de recursos de impugnacion, que correspondan, en lo sucesivo al “SISTEMA INFOMEX” a )
BIERNO DEL ESTADO” en coordinacion y bajo los lineamientos y disposiciones que en su momento
el ICAlL El sistema “‘INFOMEX", en la aplicacién en el Estado se denomina
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solicitante requiere se le otorgue el acceso a la informacion, al sefialar que el acceso
puede ser-mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas u otro

tipo de medio electrénico.

Articulo 103.- La solicitud de informaciéon que se presente debera contener cuando
menos los siguientes datos:

I. Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;
Il. La descripcidn del o los documentos o la informacion que se solicita;
lll. El lugar o medio para recibir la informacién y las notificaciones;

7

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser

mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de

medio electrénico, v

V. El nombre del solicitante y, opcionaimente, su perfil para propésitos estadist

Por otra parte el articulo 108 del citado ordenamiento establece que
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, se debe precisar el costo
modalidad en que sera entregada la informacién, para ello atendiendo en la mayor
medida de lo posible a la solicitud del interesado

7
Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al

interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dias, contados a partir de la

presentacion de aquélla. Ademas, se precisara el costo y la modalidad en que sera gntregada la
informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias méas cuando existan razones que lo

motiven. La ampliacion del plazo se notificara al solicitante a méas tardar el décimo octavo dia del plaz
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descrito en el parrafo anterior. No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos

motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

De lo anterior, se desprende que, en relacién con la modalidad de entrega, en las
respuestas a las solicitudes de informacién, los Sujetos Obligados precisaran en costo y
la modalidad en que sera entrega la informacién, atendiendo en la mayor medida
posible a la solicitud del interesado.

;

En concordancia con lo anterior, en un primer momento debe privilegiarse la
entrega de dicha informacién a través del sistema, salvo que de forma fundada el sujeto
obligado en la contestacion (etapa oportuna del procedimiento de acceso) a la solicitud
de informacion, justifique las razones por las cuales no puede cumplir con la entrega de
la informacién a traves del sistema, sea por que la informacién solicitada esta dispersa
en diversos documentos que le hagan imposible dar acceso en la via elegida por el
solicitante en su solicitud de informacién, sea por que la capacidad técnica del sistema

electronico no admita la capacidad de almacenamiento para cumplir con la informgcion 4

solicitada o cualquier otro impedimento justificado.

7

De lo anterior se sigue que:

Que bien, las solicitudes de informacion planteadas por medio del
electrénico, el solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informaciéon pueds
elegir la modalidad en la que prefiere se otorgue la informaciéon, y en uso de esa

derecho puede determinar que sea mediante consulta directa, gopias simples,

certificadas, digitalizadas u otro tipo de medio electrénico.
Iguaimente se dara por cumplida la obligacién de dar acceso a la informacion

Pdblica, cuando se ponga a disposicién del solicitante los documentos en el sitio donde

encuentten, o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o través
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del cualquier otro medio; entre los cuales se encuentra la entrega por Internet, en el
INFOMEX (INFOCOAHUILA).

Es de destacar que el sujeto obligado debe notificar al interesado, precisando el
costo y la modalidad en que sera entregada la informacién solicitada, teniendo Ia

posibilidad el Sujeto Obligado de proporcionarla en la mayor medida de lo posible la
solicitud del interesado.

SEXTO.- Con respecto a lo sefialado en el considerando anterior, y como se dejo
establecido, la modalidad elegida por el recurrente, fue la entrega de la informacién a
través de la via del sistema electronico.

Sin embargo, cabe precisar que el derecho de acceso a la informacién publica
deber ser garantizado a los particulares, en la modalidades requeridas por ellos, a
menos que’ exista impedimento justificado para atender la solicitud en su totalidad o en 4
dy
términos en que lo permita el propio documento, asi como a partir de las posibilidades

los términos planteados. En estos casos, el acceso debe otorgarse en la modalid

materiales y humanas con que se cuente.

De lo anteriormente expuesto, este Instituto concluye que el Ayuntamiento
Torredn, Coahuila si bien, establecié en la respuesta que la informacion solicitag
estara disponible en la modalidad en copia simple, previo el pago de los derechos
correspondientes, sin embargo no le justifico al solicitante cual fue la razén por la cual,
le es imposible entregarle la misma a través del sistema electronico, ni tampoco aporto
ningun elemento de conviccién ante este Instituto en la contestacion de la revisidn que
acredite qde existe algun impedimento técnico y/o humano que inhiba al Sujeto

Obligado dar satisfaccion al solicitante por medio del sistema electronico.
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Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que no se encuentra acreditado
que el sujeto obligado, haya respondido debidamente a su solicitud planteada, en
consecuencia y con fundamento en los articulos 120 fraccién 1l y 127 fraccién Il, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila se MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila,
y en tal sentido se REQUIERE para que entregue al recurrente, la informacién por
medio del sistema electrénico INFOCOAHUILA consistente en: “Copia del convenio de
Rescate Espacios Publicos, unidades administrativas a las que se asignan los 5.6 millones de
pesos, en que se van a gastar y que partidas del presupuesto se van a afectar, y en que

colonias y acciones se va a aplicar’y hecho lo anterior se le notifique respectivamente.
K RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion I, y

inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,

articulos 120 fraccién Il y 127 fraccion Il, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se MODIFICA

respuesta del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, y en tal sentido se REQUIERE p
que entregue al recurrente la informacién por medio del sistema electrd
INFOCOAHUILA consistente en “Copia del convenio de Rescate Espacios Publicg
unidades administrativas a las que se asignan los 5.6 millones de pesos, en que se van a gastar

y que partidas del presupuesto se van a afectar, y en que colonias y acciones se va a aplicar’ y

hecho lo anterior se le notifique respectivamente. y

o

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila parawque en un

término no mayor a diez dias habiles contados a partir de dia siguiente en que surta

efectps la notificacidén de la misma de cumplimiento con la misma.
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TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término
no mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucién, acompafiando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado
por ia presente resoluciéon de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley
de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales notifiquese al recurrente al domicilio que

sefiala para recibir notificaciones y al sujeto obligado por el sistema y por oficio en el

A

Bricefio y Lic. Jesis Homero Flores Mier, siendo Consejero instructor el primero de [0

domicilio que para tal efecto haya sefialado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilens

Acceso a la Informacion Publica, Lic. Alfonso Radl Villarreal Barrera, Lic. Victor Ma

Luna Lozano, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Luis Gonza

mencionados en la sesidn ordinaria celebrada el dia catorce de julio del afio dos mil
diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnicg/quieN certifica y da fe

de todo lo a}ctuado, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Vall¢.

UNA LOZANO.
NSEJERO

LIC. VICTOR M
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SECRETARJO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION 1412010 - SUJETO OBLIGADO.- H. AYUNTAMIENTO DE TORREON,
COAHUILA.- RECURRENTE.- DANIEL HERNANDEZ.- CONSEJERO INSTRUCTOR.-LIC. ALFONSO
RAUL VI LLARREAL BARRERA'******************************************'k***************************************
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