RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coghuilense de Acceso
a fa Infebmacion Pablica

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TORREON,
COAHUILA

RECURRENTE: JUAN TOVAR
EXPEDIENTE: 142/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision namero
142/2010, y folio RR00009210, que promueve el C. Juan Tovar en contra
de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, dentro
del procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado ante dicho
sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. EI diecisiete de marzo de dos mil diez, \a través
y del sistema electronico de solicitudes de informaci6n validadp \por el
" Instituto (sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo E
de Juan Tovar presents solicitud de informaci6n folio 00102810,
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.

! Véase: http://148. 5.79.87/infocoahuila/default. aspx
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SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El diecinueve de abril de dos
mil diez, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, mediante la prémroga de
Ley, amplia el plazo de respuesta a la solicitud.

El cuatro de mayo de dos mil diez, el Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila,
dio respuesta a la solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo
electrénico “102810.pdf”.

' TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
cuatro de mayo de dos mil diez, el C. Juan Tovar interpuso recurso de
revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Pablica; el mencionado recurso de revisi6n quedo registrado en el si a
INFOCOAHUILA con el nimero de folio RR00009210.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/439/201 0, de fecha seis de may
de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccién V, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica en relacién con el
acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de enero de
dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto tumné el recurso de
revisién para los efectos del articulo 120 fracciones | y ll, de la Ley de

+* Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, designandose como Consejero instructor al licenciado
Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACIC
Acuerdo de fecha siete de mayo de dos mil diez, el Consejerp
admiti6 a tramite el recurso de revisién, asignandole el

* Dicha respuesta es de acceso publico Y puede consuitarse por cualquier persona
a traves del sistema INFOCOAHUILA, actesando a la seccion de “Consulta aquf
las respuestas recibidas a las solicitudes de informacioén pablica ingresadas en
Infomex Coahuila” y de ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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expediente 142/2010; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus
intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/465/2010, de fecha once de mayo de dos mil diez, el
' Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, para que formulara su contestacién en el plazo de ley.
Dicho oficio fue recibido ‘por el sujeto obligado el dia trece de mayo de dps
mil diez.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante /#ficio
CMT.943.17052010, recibido en las oficinas del Instituto, el veinticirico de
mayo de dos mil diez, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, rindié la
contestacion al recurso de revisién; las manifestaciones contenidas en la
contestacién- se analizan en los considerandos correspondientes de la
presente resolucion.

CONSIDERANDO:

. PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en [os
articulos 6 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados

- 121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Pr :
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en w ( :

¢ Que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito “de
especialidad.
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SEGUNDO. E! presente recurso de revisién satisface los requisitos de
! forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.’

a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revision es procedente toda vez que

/ impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00102810; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza,; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién | numerales 1, 4y 7 y fraccién
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccion VI, y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que rigen la materia de
acceso a la informacion.

+ Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Esfz
Coahuila, establece que “toda persona podré interponer [.. ] el rect

notificacién de la respuesta su solicitud de informacién...” Hay \que

* Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo do se decreté la admision del recurso de revision.

PACQ Pégina 4 de

25



i c ai RECURSO DE REVISION NUM. 142/2010

’
Instituto Coahfiilense de Acceso
a fa Informacion Piblica

sefialar que la mencionada norma no impide que los particulares
interpongan el recurso de revision inmediatamente después de que la
respuesta a su solicitud les sea notificada, es decir, en el plazo que abarca
entre el momento de la notificacion y el momento que se consideraria el de
iniciacién del plazo de impugnacién (al dia siguiente de la notificacién). Lo
anterior es asi, toda vez que el peticionario de informacién, con
posterioridad a la notificacion de la respuesta a su solicitud, adquiere pleno
conocimiento del contenido de la respuesta que se le notifica y, por lo
tanto, se encuentra en condiciones de impugnaria en cualquier momento
con posterioridad a la notificacién de la respuesta y antes de que venza
' el plazo de quince dias previsto por el articulo 122 de la Ley de la mat:
Ademas, ningun efecto practico trascendente para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién se lograria, por ejemplo, desechando el recurso
y obligando al particular —en el Acuerdo admisorio— para que interpusi
el recurso de revisién necesariamente “al dia siguiente de la notificacién”
no obstante que tal notificacién ya se hubiese producido, pues la respuesta
ya ha sido dictada —y no habra de modificarse por el transcurso del
tiempo— variando unicamente el tiempo que ha tenido el particular para
valorar la respuesta y para formular su inconformidad con la misma.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 31 fraccion |, de la Ley
, del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en relacion
' con el articulo 122 fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coalui
establece que basta que se haya notificado la respuesta parg ye
solicitante de informacién se encuentre en aptitud de recurrirla, gie

aplicable.

En el caso concreto que se analiza, conforme a las constancias del
expediente, la respu recurrida se notificé el martes cuatro de mayo de
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dos mil diez, a las diez horas con un minuto (10:01). Derivado de lo
anterior, ya que el recurso de revision se interpuso el mismo dia cuatro
de mayo de dos mil diez, a las trece horas con cincuenta y cuatro
minutos (13:54), esto es, tres horas con cincuenta y tres minutos
posteriores al momento de notificaciéon de la respuesta, tal y como se
advierte del acuse de recibo generado por el sistema INFOCOAHUILA y

/" localizable en ia foja uno del expediente en que se actua, se concluye que
el recurso de revisién fue promovido oportunamente.

d) Legitimacién. El recurso de revisién se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer péarrafo, de
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé
algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. EI Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, sujeto obligado que
emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en
el presente asunto por el Contralor Municipal, ingeniero José Lauro
Villarreal Navarro, quien rinde la contestacién al recurso de revisién y a
quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce dicha representgcion.

“Quiero conbocer (sic) los nombres de los Directores, generales
area (sic) , que forman parte de la estructura de la Contraloria, y
del curriculum de uno de elio”.

pia

PACQ Pagina 6 de 25




i c a i RECURSO DE REVISION NUM. 142/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

v

! Administracién Descentralizada y Paramunicipal.

J En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el

' Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, proporcioné la informacion cqntenida
en el archivo electrénico “102810.pdf” donde aparece copia digital de los
siguientes documentos:

1).- Oficio UTM.17.2.0824.2010, de fecha veintidés de abril de dos mil diez,
signado por la Encargada de la Unidad de Transparencia Municipal, en el
que se sefiala:

“...Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Acceso a
la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales Para el
Estado de Coahuila; una vez realizada la busqueda en la Direccién
General de Contraloria Municipal y La Funcién Publica (sic), a través
del Director General Ing. José Lauro Villarreal Navarro, remite oficio
referente a su solicitud, mismo que se anexa al presents...”

2).- Oficio sin nimero, de fecha diecinueve de abril de dos mil die:
signado por el Director General de Contraloria Municipal y la Funcién
Publica; en el mencionado oficio se indica:

“...Hago referencia a la solicitud de informacién 00079210, en la cual
requiere cuantos Directores de 4rea tiene la Direccion de Desarrollo
Econémico y la Direccién de Contraloria, copia de sus nombramientos
y sus curriculums (sic), al respecto le informo:

Que de conformidad al Art. 149 (sic) que establece "El Director
General de Contraloria en el ejercicio de sus atribuciones, sera
auxiliado por: ' ~

l. La Subdireccién de Modernizacion y Mejora Regule
l. La Subdireccion de Auditoria Financiera Municipa
P . La Subdireccibn de Auditoria Financiera

V. La Subdireccion de Auditoria a Obra Publica.

Las funciones de los Subdirectores, se estableceran en el Manual ¥
Organizacion de la Direccién General de Contrataria, asi com§ por &
mismo Director General, a través del Acuerdo correspondiente.

Por lo anteriormen
solicitado...”.

expuesto, no obra documento relativp 2
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Inconforme con la respuesta, el C. Juan Tovar interpuso recurso de
revision, en donde manifestaba como inconformidad que:

“No me proporciona la informacién que solicito; requiero los nombres y
curriculum de directores generales y de area (sic), y no que me
transcriba el articulo del Reglamento Interior del Gobierno de Torreon
(sic) que cita”.

Posteriormente, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, rindié ante el
Instituto la contestacion al recurso de revision, la que, en la parte
conducente, indica:

“...PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurrente presenté solicitud de
informacion por el sistema electrénico infomex folio 00102810
fecha 17 de Abril del 2010 en la Que requiere "Quiero conbocer (sic
los nombres de los Directores, generales y de area (sic) , que forman
parte de la estructura de la Contraloria, y copia del curriculum de cada
uno de ello” sic

A lo anterior, esta Direccion General le informo que con relacién a los
Directores de Area del Reglamento Interior Vigente Art. 149 hasta el
momento solo contempla Subdirecciones que se le indicaron en este
oficio, por o anteriormente expuesto no tendria porque estar
documentado curriculums (sic) como Directores de Area, el de un
servidor Director General se encuentra a disposicion de cualquier
ciudadano en la pégina www.torreon.gob.mx en el apartado de
transparencia cumpliendo con el Art. 19 fraccién IV de la Ley de
Acceso a la Informacion y datos personales para el estado de Coahuila
(sic), el cual se agrega a este escrito.

SEGUNDO.- Que con fecha 6 de Mayo de la presente anualidad fue
dictada la admisién de un recurso de revision, el cual obra en el
expediente 142/2010, mismo que fue recibido el 13 de Mayg
en esta unidad administrativa, de los agravios expresados por el hoy
recurrente 'se desprende que se encuentra inconformg
respuesta otorgada por esta Direccion General, los |

hechos valer por el solicitante, resultan infundados ya quejaten
a los sefialado en el Articulo 112.- Los sujetos obligados|ent;
documentos que se encuentren en sus archivos. La oblgagiéh
proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de
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En virtud de lo expuesto, se considera que esta Direcién General, ha
dado respuesta ala solicitud 0010281 0; la cual fue proporcionada y es
verificable, por lo tanto el presente recurso de revisién debera ser
sobreseido, de acuerdo al Art. 130 fracc. I, de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales para el estado de

Coahuila (sic)...".

; Anexo a dicha
$

contestacion, el sujeto obligado proporciono el documen

que se inserta a continuacion:

Nivel:

n

R. Ayuntamiento de Torredén TORREON
2010- 2013 e

Curriculum Vitae

Direccidn General

Cargot

Director Generai de Contratoria Municipal
Nombwe:

losé Lauro Villareal Navarro

Facha y lugar de nacimiento:
21 de Noviembre 1961 Monclova, Coahuila

Formacion Académica:

' '

ing. Bioquimics
Universidad iberoamericana
Maestria.en Administracidn en curso

Experiencis laboral:

PAOQ

Grupo Industrial “TORRES” Hermasillo, Sonora
Director de! departamento de nuevas productos
PRODUCTOS S.A.V Monclova, Coahuila
Responsabie de la empacadora
SECRETARIA DE SALUD México DF Direccién General de Control Sanitario de Bienes y Servicios
Subdirector de control de alimentos
SECRETARIA DE SALUD México DF Direccion General de Control Sanitario de Bienes y Servicics
Oirector de Control Sanitario de Alimentos
SECRETARIA DE DESARNOLLO SOCIAL en Coshuils
Secretario particular del delegado estatal
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL en Coshuila
Subdelegado Regionat
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUIY
Recaudador Reglonal
DESARRQLLO REGIONAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA
Subsecretario
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA
Coordinador Regional del Programa “Atisnza Para ls recuperacion eco
GOBMRNO DEL ESTADO DE COAHUKA
Coordinador estatal del programa de edi , Saiud y ol {PR
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QUINTO. Respecto a la debida atencién de una solicitud de informacién,
de los articulos 97 fracciones Vi y X, 105, 106, 108 y 111 de la Ley de

r Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos personales para el
Estado de Coahuila, pueden extraerse, en términos generales, las
siguientes reglas: 1) Recibida la solicitud, la unidad de atencién del sujeto
obligado le dara tramite y seguimiento hasta su conclusién con las
formalidades y en los plazos de ley; 2) La unidad de atencién efectuara
todos los trdmites interos necesarios para la entrega de la informacién
requerida; 3) Cuando no fuese precisa o clara, la solicitud se mandars a
precisar o aclarar; 4) Admitida la solicitud, la unidad de atencién la turara
a las unidades administrativas que pudieran contar con los datos pedidos,
documentando su actuacién; 5) Las unidades administrativas,
documentando su actuacién, daréan respuesta al requerimiento de la uni
de atencion, adjuntando la informacién solicitada por el particular, o bien, el

/" escrito de inexistencia de la misma; 6) La respuesta a la solicitud se
notificard al interesado en el menor tiempo posible que, de manera
ordinaria, no podré ser mayor de veinte dias habiles; 7) La informacién se
entregara al solicitante en cualquiera de las modalidades que prevé el
ordenamiento, atendiendo en la mayor medida de lo posible* a lo indicado
por el peticionario en su solicitud.

En adicién a las reglas antes descritas, en la atencién y trémite de una
solicitud de informaci6n todos los sujetos previstos por el articulo 6 de la

—unidades administrativas y unidad de atencién de
obligado— se encuentran vinculados por los principios

* El Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Ynfo
sefialado que la modalidad de entrega de la informacién sélo puedy modifitada
sujeto obligado_cuado resulte imposible cumplir con la modalidad iNdicada v e
particular, debiendo razonar adecuadamente esta circunstancia. Lo aRterior As s
pues el articulo 108 de ia Ley de la materia obliga a dependencias y dntidade \e
proporcionar la informacion “...gtendiendo en la mayor medida de lo posible a
solicitud del interesado”.

PACQ

Pégina 10 de 25




RECURSO DE REVISION NUM. 142/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

articulos 7 fracciones Il y Iil, de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como los de los articulos 5y98delaleydela
materia; este Ultimo numeral sefiala:

Articulo 98.- Los procedimientos relativos al acceso a la informacién
se regiran por los principios: de maxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuito, libre, sencilio, pronto y expedito.

Los principios propios de la materia de acceso a la informacién publica

“sirven de instrumento para hacer efectivo el derecho a la informacién

publica”; no desarrollan un procedimiento, sino que prescriben

lineamientos de conducta para que los servidores publicos orienten su

" actuacion favoreciendo el escrutinio ciudadano y la transparencia
gubemamental. En concreto, los principios en materia de acceso a Ia
informacién publica —dada su estructura de normas encaminadas a
realizacién, de la mejor manera, de una cierta actividad propia del servicio
publico— buscan que quienes laboran para el Estado favorezcan “en |
mayor medida de lo posible” el desarrolio del derecho de acceso, y que lo
restrinjan sélo lo estrictamente necesario por causas legitimas de interés
publico en el Estado democritico, que previstas en Ley®.

De entre los principios que rigen el acceso a la informacién en Coahuila
encontramos el de antiformalidad, previsto por el articulo 7 fraccion i, de
la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y 98 de la Ley

* Exposicion de motivos de la Reforma al articulo 7 de la Constitucién\Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en Periodico Oficial del Estae
19 de septiembre de 2003.
® Consecuentemente, los principios en materia de acceso a laf i
conminan a los servidores publicos de los sujetos obligados a que{cumpid
procedimientos descritos en la Ley, favoreciendo en la mayor medida Ye
la publicidad de los actos de gobierno, el escrutinio popular, el apeg
formalidad esencial de los actos, la sencillez del procedimiento, y cl\g
otra actividad que permita el desarrolio real del derecho de acce
informacién publica.
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de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila; normas que, sin embargo, no definen el aludido
principio.

Respecto al -principio de antiformalidad, la exposicién de motivos de la
reforma al articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza —que instauré el sistema de acceso a la informacién pablica en
/' Coahuila—, publicada en el Periédico Oficial Tomo CX, nimero 75, del dia
viernes diecinueve de septiembre de dos mil tres, sefiala lo siguiente:

“...Como parte fundamental del garantismo en materia de acceso a la
informacién, el antiformalismo representa un elemento sine qua non. El
antiformalismo nos obliga a entender las formas respecto a su
finalidad, y no simplemente, a la forma en si misma. Es decir, el
antiformalismo de los procedimientos revierte una necesidad de
interpretacion finalista, debiendo tomar en cuenta los objetivos q
persiguen los requisitos formales...[...]. Este principio sirve para
efectuar un control de la efectividad del derecho de libre acceso a la
informacién. Representa, ademas, un sistema de seguridad, que en
el caso que sea necesario aplicario, estaré sustentado no en
aspectos meraments juridicos, sino por el contrario, en aspectos
de principios y valores razonables.

“Otro de los principios que forman parte indispensable del garantismo,
' a partir del antiformalismo, lo es el de subsanabilidad. Las entidades
! deben contar con plenas facuitades de subsanacién de defectos
en las peticiones de acceso a la informacién, cuando sean por su

indole subsanables....”

“...Ese garantismo también consiste en que las entidades, ademas de
establecer las garantias necesarias para el libre acceso a Ia
informacién publica, remuevan cualquier obstéculo que impida o
dificulte el ejercicio de este derecho...”

Este érgano garante del acceso a la informacién publica en Coakuila ya ha
establecido que el principio de antiformalidad es aplicable e
procedimiento de acceso a la informacién relativa a la admisig

” Periédico Oficial del Estado, Tomo CX, nimero 75, ordinario, de
septiembre de 2003., p. 14-16.
8 Ibidem. p. 13.

PAOQ
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de la solicitud. Al respecto ha sefialado® que para él cumplimiento de los

articulos 105 y 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales para el estado de Coahuila™, tanto la

unidad de atencién como las unidades administrativas del sujeto obligado

' deben interpretar y comprender la solicitud, a efecto de atenderla
mandarla precisar o aclarar; sin embargo, en aplicacién del principio de
antiformalidad, admitida la solicitud sin que exista aclaracion o precision de
por medio, los servidores publicos deben adscribir a los términos
empleados en la peticion -de informacién —en la medida en que asi lo
permitan las propias manifestaciones del solicitante— el sentido més
amplio y favorable para lograr la eficacia del derecho y el escrutinio
ciudadano, esto es, para lograr la liberacién y difusién de los méas datos
publicos que sea posible y que posea el sujeto requerido™.

Entonces, en aplicacién de la antiformalidad, debe estarse al sentido mas
) razonable que posea una solicitud para la debida atencién de la misma.
Por el contrario, para remover los obstéculos inesenciales en el ejercicio
del derecho, los sujetos obligados no deben aprovechar la falta de
conocirhiento de las personas —respecto a los temas gubemamentales—
o los erores o inexactitudes insubstanciales en que incurran los
solicitantes, derivadas de dicho desconocimiento, a efecto de negar, de

? En una primera aproximacion véase recurso de revision 188/2009.
' “Articulo 105.- Cuando la solicitud presentada no fuese precisa o\clara en
cuanto a la informacién requerida o no cumpla con todos los requisitos sefia

en la presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los cinch dias,
por escrito o via electrénica, al solicitante, para que en un plazo de ias
contados a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacion, [gcn

precise o complemente su solicitud de informacién. [...].” “Articulo 106.~
la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de

s
A

! gestionaréa al interior la entrega de la informacién y la turnard a las unidadé
' administrativas que correspondan”.
"' Asi se establece con fundamento en el articulo 31 fraccién |, de la Le\gé
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en relaciébn con los
articulos 88, 105 y 106 de la Ley de Acceso a la- Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Egfado de Coahuila
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manera rigorista, el acceso a la informacién. Ei que una persona no pueda

promover una solicitud de informaci6n empleando términos técnicos o

indicando con precision la ubicacién de la informacién que busca allegarse,

no constituye razén para aprovechar dichas deficiencias o inexactitudes a ‘
¢ efecto de limitar su derecho. En todo caso, de advertirse imprecision _ |

obscuridad en la redaccién de una solicitud, el sujeto obligado tiene el |
deber de requerir al solicitante para que aclare precise o complemente — |
segun sea el caso— su solicitud de informacién.

Lo antes seflalado, encuentra su justificacion, ademas, en circunstancias
practicas-objetivas como lo es |a asimetria informativa’ que implica una
natural disparidad entre el grado de conocimiento Y especializacion de que
presumiblemente gozan los funcionarios de un 6rgano estatal, frente al
ciudadano promedio; razén por la cual no resulta adecuado exigir al
ciudadano que, en la formulacién de solicitudes sobre informacién que no
conoce, se conduzca con precisién y de manera especifica, exacta o
mediante un el uso de lenguaje técnico. »

En le caso concreto que se analiza, el hoy recurrente promovié6 solicitud de
informacién  sefialando: “Quiero conocer (sic) los nombres de Jlos
Directores, generales y de area (sic) , que forman parte de la estructura
de la Contraloria, y copia del curriculum de cada uno de ello”. Respecto a
dicha solicitud este consejero instructor encuentra que fue requerida
diversa informacién respecto al Director General de la contralo:

funcionarios del nivel inmediato inferior.

! 2 Cfr, Vergara, Rodolfo, La Transparencia como Problema, México,
México, IFAI, 2008, Cuadernos de Transparencia, Num. 5., p. 18. La a
informativa congiste en la falta de correspondencia o equilibrio que se p
entre la-informacién que maneja distintos sujetos, sobre un mismo tem
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J Para atender dicha solicitud, el sujeto obligado invoco el articulo 149 del

‘ Reglamento Interior del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, a efecto de
establecer que en la Direccién General de Contraloria Municipal de
Torreén™ no existen —como de manera inexacta se requeria en la
solicitud— direcciones de 4rea, razén por la cual se le indic6 que “...no
obra documento relativo a lo solicitado...”. Lo anterior queda explicitado
con la contestacion al recurso de revisién donde el sujeto obligado indica:

“...esta Direccién General le informo que con relacion a los Directores
de Area del Reglamento Interior Vigente Art. 149 hasta el momento
solo contempla Subdirecciones que se le indicaron en este oficio, por
lo anteriormente expuesto no tendria porque estar - documentado
curriculums (sic) como Directores de Area...”.

< Sobre el procedimiento de acceso a la informacion folio 00102810 y sobre
la respuesta que conciuye el mismo, se advierte que, en primer términoael
sujeto obligado no mandé aclarar la solicitud folio 00102810, pues toda v
que el Ayuntamiento conoce que en la contraloria municipal no existen
direcciones de area, la solicitud era imprecisa; razén por la cual debia
ponerse en conocimiento del particular dicha circunstancia indicandole
incluso que el Director General de Contraloria, por disposicion
reglamentaria, es auxiliado en el ejercicio de sus atribuciones por diversos
subdirectores, respecto de los cuales si era posible, de ser el caso,
proporcionar nombre y curriculum.

Con independencia de lo anterior, el sujeto obligado, en observancia al
! principio de antifiormalidad y para volver eficaz' e acceso, tela el deber

de Torreén, Coahuila.
' Ademas, no acompafio respaido documental alguno respecto al Dire
de Contraloria.
'* Eficaz.- que tiene eficacia. Eficacia.- Capacidad de lograr el efecto que %e dedes
© se espera, Diccionario de la,Real Academia de la Lengua Espafiola, :

segunda edicién. En materigl de acceso a la informacion, la eficacia
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de atender la solicitud en términos razonables y sin aprovechar la
imprecisién o el desconocimiento del peticionario respecto a la estructura
organica del Ayuntamiento de Torre6n, a efecto de restringir el acceso a la
informacién. En el presente caso el sujeto obligado, con su respuesta,
viene a establecer que para pedir informaci6n es necesario que la solicitud
se formule con precisién, y sin que medie equivocacién alguna por minima
que sea.

Por el contrario, atender la solicitud en términos razonables y antiformales
i -y toda vez que la misma no se mandé a aclarar— exigia que el sujeto
obligado liberara la mayor informacién posible atendiendo a lo sefialado
por el particular que requeria datos relativos a “...Directores, generales y
de area (sic)...", esto es, al Director General y a los funcionarios con nivel
inferior al de director general pero con funciones de direccion en areas
especificas; méas ain cuando el sujeto hoy recurrido conocia que en el
nivel inmediato inferior al del contralor municipal se encuentran los
servidores publicos que ocupan, en su caso, las subdirecciones de
Modernizacion y Mejora Regulatoria, Auditoria Financiera Municipal,
Auditoria Financiera de la Administracién Descentralizada y Paramunicipal,
y Auditoria a Obra Publica.

i Frente a una solicitud de informacién imprecisa u obscura, respecto de la
cual el sujeto obligado omiti6 requerir su precisién o aclaracién, de
conformidad con el articulo 105 de la Ley de la materia, y no obstante tal
circunstancia, fue admitida tal solicitud, el sujeto obligado puede'\g endoN O
de, cuando menos, dos maneras: 1) Pronunciandose, en primer ¥é¢mino, X‘D

™
procedimientos se alcanza cuando estos cumplen el fin para el cug %.
instaurados: la liberacion de la informacién publica en poder de los\syjdge
obligados. Lo anterior se establece de conformidad con el articulo 31 fracci§n \ ":
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en rélacid

con el articulo 98 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecci Onde
Datos Pémsonales para el Estado ¢gé Coahuila.

7
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respecto a los planteamientos de la solicitud formulados en forma clara y
precisa, entregando la informacion, negéndola por alguna causa prevista
en Ley o declarando su inexistencia; y estableciendo, en segundo término,
la imprecision u obscuridad en la redacci6n de la solicitud, aprovechandola,
a efecto de indicar “que en los términos en que fue requerida la
informacién, esta no existe”, no obstante que no se haya requerido al’
solicitante para que precisara su solicitud; y 2) Pronuncidndose, en primer
término, respecto a los planteamientos de la solicitud formulados en fo

" clara y precisa, entregando la informacién, negandola por alguna causa
prevista en Ley o declarando su inexistencia; y, en segundo término —y
derivado de haber omitido efectuar el requerimiento de precision o
aclaracién y en aplicacién de los principios de eficacia y antiformalidad—
liberando aquella informacién que razonablemente permita atender
los planteamientos imprecisos, obscuros o inexactos presentes en la
solicitud.

Entre estas dos altemnativas, los sujetos previstos por el articulo 6 de la Ley

de la materia, estan obligados a elegir la segunda de ellas —la que permite

con mayor amplitud la divulgacién de la informacién publica—, en

observancia a los principios que rigen el derecho de acceso a la /
{ informacién, a través de los cuales se satisfacen los derechos de las

personas, y se evitan, mayormente, posibles impugnaciones.

En el presente caso, ajustarse a los principios que rigen e| derecho de

acceso suponia, para el Ayuntamiento de Torreén, Coahuily, liberar la

Contraloria Municipal, que el solicitante no tuvo la oportunidag
con alto grado de especificidad, no obstante habe
expresamente documentacion relacionada con funcionarios de

hoy recurrente identific6 como fdirectores de area”.

PAOQ
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Finalmente, es de destacar que parte de la informacién —la relativa a los
nombres de los funcionarios de la Contraloria Municipal— puedo atenderse

a través de la remisién al portal electrénico del sujeto obligado, en el

, apartado donde se da cumplimiento al articulo 19 fraccién |, de la Ley de
* Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, et cual

dispone:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a
través de medios electrénicos la siguiente informacion:

L Su estructura orgénica en un formato que permita

vincular por cada eslabén de la mismae, nivel tabular, las facultades y

responsabilidades que le corresponden de conformidad con las

disposiciones aplicables, y los puestos publicos vacantes de dicha |
estructura, asi como los requisitos para poder acceder a los mismos;

Sobre el articulo 19 fraccion |, de la Ley de la materia, este 6rgano garante
del derecho de acceso a la informacién en Coahuila ya ha establecido
que el adecuado cumplimiento del referido numeral implica, cuando
¢ menos: 1) La identificacibn de fodos los elementos personales que
conforman una determinada estructura orgénica (precisando nombre y
puesto), 2) La identificacion de las vacantes'’; 3) La correlacién

'® Recurso de revision 62/2010. Consideracién Quinta.
' El término “vacante”, empleado en el articulo 19 fraccion !, de la Ley de la
materia, nos permite también identificar el término “eslab6n” con el de “puesto”,
esto es, nos permite sefialar que cuando la Ley hace referencia al “eslab6n” de la
estructura orgénica de una dependencia o entidad, se esta refiriendo a cada uno
de los “puestos ocupados” que pudieran existir en dichas estructuras. Lo anterior
es asi, pues, como se advierte de la redaccién de la mencionada frackion |, esta
obliga a publicar los “puestos publicos vacantes” asociados a la ‘estructura
organica de una dependencia o entidad, pero también obliga a publicar &
de los eslabones de dichas estructuras; siguiendo la redaccién de )& 1&
totalidad de los puestos publicos vacantes y de los eslabones| integ "
estructura orgénica general de una dependencia o entidad, y una vacantecdbNyfa
pasa a ser un eslabén de la estructura, entonces cuando la ley hace Yefe 3? a
«' los eslabones de la estructura orgénica se esta refiriendo a cada \no e\ Be
puestos publicos ocupados, que conforman la misma. Consecuente g
aplicacion del articulo 31 fraccién J, podemos establecer que cuando el arsgu :
fraccién |, de la Ley de la informacién Publica y Proteccién de Datod
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singularizada de cada uno de los elementos que deriven de los puntos 1y
2, respecto al nivel tabular, facultades y responsabilidades del puesto de
que se trate; y 4) La documentacién de la informacién antes referida, en un
formato que ubique cada conjunto informativo (persona-puesto-nivel

y tabular-facultades-responsabilidades; o bien vacante-puesto-nivel-tabular-
facultades-responsabilidades) en la exacta posicién jerarquica que ocupa
dentro de la estructura organica de que se trate®.

En el caso concreto, el que el sujeto obligado contara con la informacién
referida en el articulo 19 fraccién |, debidamente actualizada y en
términos descritos en el parrafo anterior, suponia la posibilidad de que el
Ayuntamiento remitiera al solicitante para la consulta de tales datos, con lo
cual no sélo hubiera conocido el nombre del Director General de
Contraloria Municipal sino también, en su caso, el de los subdirectores de
dicha unidad.

Personales para el Estado de Coahuila alude a “cada eslab6én” de la estructura
organica de una dependencia o entidad, se esta refiriendo a cada uno de los
puestos ocupados. Lo antes sefialado conlleva una importante consecuencia:
que el formato de la estructura organica al que alude el articulo 19 fraccién l, de la
Ley de la materia, debe consignar todos los puestos ocupados (a todo el personal
activo) y vacantes que conforman a la dependencia o entidad, asociados al resto
de la informacion referida por la Ley, esto es nivel tabular, facultades y
responsabilidades.
8 Adicionalmente, hay que sefialar que, tal y como se desprende de la
mencionada fraccién | del articulo 19, son los sujetos obligados
particulares- quienes tienen el deber de correlacionar o vincular la inf
prevista por la fraccién en comento (Estructura-puesto/persona-nivel \ta
facultades-obligaciones). Por lo tanto, no resulta valido que para el cumpfintie
de la obligacion de transparencia, contenida en la multicitada fraccién | def #kis
19, se ponga a disposicién de las personas, por una parte, la estructura drhe
de la dependencia y, por otra, se les remita a las Leyes o reglamentos aplidalNes
/! que describen las atribuciones y obligaciones de las respectivas uRidaes
' administrativas del sujeto obligado, pues de esta forma no sélo se desco .
mandato expresado dei articulo 19 fraccién |, sino que se vuelve ineficaz al mia
© cuando menos ocioso, pues se lg equipararia, por ejemplo a la fraccion |
articulo 19 de la Ley de la materia.
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)

Adicionalmente, sobre el requerimiento efectuado, relativo a los
curriculum, este 6rgano garante del derecho de acceso en Coahuila ha
establecido® que el escrutinio sobre los servidores publicos, efectuado a
través de su curriculum, supone el conocimiento del perfil académico y
profesional del servidor de que se trata, identificandose, cuando menos, la
temporalidad y las caracteristicas basicas de los logros obtenidos por el
servidor. De tal suerte, cuando se requiera el curriculum de un servidor -
publico, para la adecuada satisfaccién del derecho de acceso, el aludido
documento debera contener, en su caso, la informacién consistente en,
cuando menos: Indicacién de que se trata de un curriculum y fech
elaboracién; Nombre; Nacionalidad; Edad; Profesién u Oficio (en caso de
tratarse de una profesién, la fecha en que legaimente quedé habilitado
para su ejercicio); Experiencia Profesional. Indicando cargo o puesto
ocupado, dependencia, empresa, etc., y periodo en que se labor6 en la
misma; Formacién Académica.- Indicando, Nivel o grado obtenido,
institucién educativa, y periodo de estudios. En caso de un grado debera
indicarse la fecha en que se obtuvo el mismo: Docencia y publicaciones,
de ser el caso; y Capacidades personales?.

En caso de que se requiera el curriculum de cualquier servidor publico del
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, el documento que se entregue debera
cumplir con fos requisitos antes referidos, en tanto resulten aplicables.

Por lo antes sefialado, considerando que: 1) el sujeto obNgado, en Ia
respuesta de fecha cuatro de mayo de dos mil diez, no p oporcioné
documentacién alguna de la solicitada, y no obstante

contestacion al recurso de revision remitié al Instituto copia de

* Véase recurso de revision 17/2010. Sujeto obligado Ayuntamiento de
Coahunla En:
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del Director General de Contraloria Municipal, documento que, sin
. embargo, no ha sido entregado al recurrente y que por lo mismo este aun
desconoce; y 2) Dentro del procedimiento de acceso a la informacién, el
sujeto obligado no ajusté su actuacién a los principios de eficacia y
antiformalidad en el acceso; lo anterior, pues no obstante |a inexactitud,
imprecisién o error del peticionario que requiere informacién respecto a
“directores de area” *' de la Contraloria Municipal, el Ayuntamiento hoy
recurrido no atendi6 razonablemente dicho planteamiento, proporcionango,
por ejemplo, la informacién relativa a los subdirectores de la contraloria,
¢ que jerarquicamente se ubican por debajo del Contralor Municipal; resulta
procedente modificar la respuesta otorgada en el presente asunto.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién lll, de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la

presente resolucién, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en el

considerando quinto de la presente resolucién, con fundamento en los \ *

articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
¢ Y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones
I'y ll, 40 fraccién I, numeral 4, y fraccion IV numerales 1,3y 4, de lalLey
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablicandt, 2, 3, 4, 5,
7,8, 97, 98, 99, 103, fraccion IV, 108, 111, 112, 127 fraccién I,
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Pé)
para el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta entregad
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, dentro del procedimiento d¥§

139 de la
onales

R

*! Estructuras que, de conformidad con el articulo 149 del Reglamento InYerior o
Ayuntamiento de Torreén, uila, no existen en el Ayuntamiento de Torredn)
Coahuila. :

Py
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la informaci6n publica folio 00102810, Y se instruye a dicho sujeto obligado
para que observando los principios de eficacia y antiformalidad en el
acceso, emita una nueva respuesta con la que atienda razonablemente la
solicitud relativa a “Quiero conbocer (sic) los nombres de los Directores,
generales y de area (sic) , que forman parte de la estructura de /a
Contraloria, y copia del curmiculum de cada uno de ello”, siguiendo, en su
caso, los lineamientos descritos en la presente resolucion.

/ b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fra
IV, 108,y 111 de la Ley de ia materia, la entrega de la informacién debera
efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia
digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccién lll, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resolucion
debera ser cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccion
S VI, 136 y 141 fraccién X, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
deberé informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, em\un plazo no
mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplii

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los docum
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Co jo General de este Instituto:

' PAOQ
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RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion I, numeral 4, y
fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4,5,7, 8,97, 98, 99, 103, fraccion
IV, 108, 111, 112, 127 fraccién Il, y 139 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, SE MODIFICA ia respuesta entregada por el Ayuntamiento
Tomredn, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacién
publica folio 00102810, y se instruye a dicho sujeto obligado para que
observando los principios de eﬁéacia‘y antiformalidad en el acceso, emita
una nueva respuesta con la que atienda razonablemente la solicitud
relativa a “Quiero conbocer (sic) los nombres de los Directores, generales y

materia, la entrega de la informacion debers efectuarse en. la modalidad
indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del
sistema INFOCOAHUILA.

de area (sic) , que forman parte de la estructura de la Contraloria, y copia
del cumiculum de cada uno de ello”, siguiendo, en su caso, los
lineamientos descritos en la presente resolucion.
Con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, 108 y 111 de la Ley de Ia
N

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccién 111, \de la Ley de
Acceso a la Informaci6n Publica y Proteccién de Datos Persgmales

Estado de Coahuila, se emplaza al Ayuntamiento de Tormrqé
para que dé cumplimiento a la presente resolucién dentro de
habiles siguientes al de la fechg/en que surta efectos la notifidg
presente.
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TERCERO.« Con fundamento en los articulos 8 fraccién V1, 136 y 141

t fraccién Xilt, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dwigido al Consejo General del instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe ‘de cumplimiento deberén adjuntarse los doéumentos que lo
acrediten fehacientemente.

CUARTO. Con- fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
informacién Publica.y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Luis Gonzalez Briseflo, Contador Publico José Manuel Ji

PAOQ Pégina 24 de 25



RECURSO DE REVISION NUM. 142/2010

Instituto Coamﬁleﬁse de Acceso
a la Informacion Puablica

SOLO FIRMAS
OLUCION. RECURSO DE REVISION EXPEDIENTE 142/2010

DE YRDANIVIA DEL
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