RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén.
Recurrente: Cecilia Montenegro.
Expediente: 143/2010.

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero
143/2010, con numero de folio electronico RR0009310, promovido por la
usuaria registrada como Cecilia Montenegro en contra de la respuesta otorgada
por el Ayuntamiento de Torreén, dentro del procedimiento de acceso a |
informacion publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar |

presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha diecisiete de marzo del afio dos mil
diez la usuaria registrada como Cecilia Montenegro presenté de manera
electronica una solicitud de informaciéon con numero de folio 00103810 dirigida

al Ayuntamiento de Torreén; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Copia de la estructura organica de la Contraloria Municipal, y los
nombres de los titulares de cada una de las unidades administrativas

que la conforman”.

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha diecinueve de abril del afio dos

mil diez, el sujeto obligado notifica al solicitante la prorroga prevista por el
parrafo segundo del articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién
ublica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

mpliando el término legal para su contestacion hasta por diez dias mas.
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TERCERO. RESPUESTA. En fecha cuatro de mayo de dos mil diez, el
sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

“Por el momento se esta realizando una revisiéon al organigrama
actual, con la finalidad de eficientizar las actividades de ésta Direccion
General a mi cargo.

Por tal razén, el mismo se pondré a disposicion de cualquie

ciudadano en el portal www.torreén.gob.mx, una vez que se encuentre

terminado.”.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. En fecha cuatro de mayo del
dos mil diez, fue recibido via infocoahuila, el recurso de revisién que promue
la usuaria registrada como Cecilia Montenegro en contra de la respuesta
emitida por el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente

senald que:

“En la liga a la que me remite, no se encuentra la informacién que
necesito, la pagina del gobierno municipal que indica, no se abre a
organigrama de la dependencia en cuestién; la consulta la hago a las

14 horas de este dia en el que se interpone el recurso de revision.”.

QUINTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision,
en fecha seis de mayo del afio dos mil diez, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/440/10, en base al acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion
con el articulo 50 fraccion V y XV y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, registré el aludido
recurso bajo el nymero de expediente 143/2010, y lo turné para los efectos
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legales correspondientes al licenciado Jests Homero Flores Mier, Consejero

que fungiria como instructor,

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. E| dia siete
de mayo del afio dos mil diez, el Consejero Instructor, Licenciado Jesus
Homero Flores Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, admitio a tramite el recurso de revision. Ademas,
dio vista al Ayuntamiento de Torreén, para que mediante contestacion fundada

y motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/466/2010, de fecha once de mayo del afio dos mil diez,
recibido por el sujeto obligado el dia trece del mismo mes y ano, el Secretario
Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica comunicé
la vista al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila para que formulara su
contestacion dentro de los cinco dias contados a partir del dia siguiente al de

que surta efectos la notificacién del acuerdo de admision.

SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito
recibido en las oficinas del Instituto el dia veinticinco de mayo de dos mil diez,
el sujeto obligado, por conducto del Contralor del Ayuntamiento de Torreén,
ingeniero José Lauro Villarreal Navarro, formulé la contestacion al recurso de

revision en los siguientes términos.

“PRIMERO...

F SEGUNDO.- [...] de los agravios expresados por el hoy recurrente

se desprende que se encuentra inconforme con la respuesta
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otorgada por esta Direccién General, por lo que se pondria a
i’ disposicién a la brevedad posible.”,

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulas 6
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano(s;\
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones I, I, y VII, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccid
I, inci;o 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, asi como los articulos 120, 121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. ElI presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicién del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia cuatro de

e dos mil diez, y congluyé el veinticinco del mismo mes y afo.
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Por lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia cuatro
de mayo del afio dos mil diez, tal y como se advierte del acuse de recibo
generado por el propio sistema y localizable en el expediente en que se actua,

se concluye que el recurso de revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento
que ha}gan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestid
orden'publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar lo
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. En la solicitud de Acceso a la informacién Publica dirigida al
Ayuntamiento de Torreén, la recurrente solicito: “Copia de la estructura
organica de la Contraloria Municipal, y los nombres de los titulares de cada una

de las unidades administrativas que la conforman.”’.

En respuesta a esa solicitud de informacion el sujeto obligado, a través de la
Encargada de la Unidad de Transparencia Municipal, licenciada Marina |.
Salinas Romero, sefialo: Por el momento se esta realizando una revision al
organigrama actual, con la finalidad de eficientizar las actividades de ésta
ireccion General a mi cargo. Por tal razén, el mismo se pondréa a disposicion
e cualquier ciudadano en el portal www.torredn. gob.mx, una vez que se

ncuentre terminado.”.
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Inconforme con la respuesta, la recurrente interpuso recurso de revision, en
donde manifestaba como agravio que en la liga a la que la remiten no se
encueptra la informacién que solicito, y que el portal no abre el organigrama al

que se refiere en su solicitud de acceso a la informacion.

El Ayuntamiento de Torreén en su contestacion al recurso de revision sefialé
“... de los agravios expresados por el hoy recurrente se desprende que se
encuentra inconforme con la respuesta otorgada por esta Direccién General,

por lo que se pondria a disposicién a la brevedad posible.”.

Por lo anterior, esta resolucién se abocara a estudiar si efectivamente
cumple con la garantia de dar acceso en los términos en que sefiala el articlj
111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dato
Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que no basta con identificar

una pagina de Internet para que se cumpla.

QUINTO. La informacion solicitada, de conformidad con el articulo 19
fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Coahuila, es informacion publica minima, lo cual
refiere que no se requiere que medie solicitud para que se haga publica, esta

informacién se debe de difundir a través de los medios que senala la ley para

tal efecto.

“Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su
caso, a través de medios electrénicos la siguiente informacién:

l.- Su estructura organica en un formato que permita vincular
por cada eslabon de la misma, nivel tabular, las facultades
y responsabilidades que le corresponden de conformidad
con las dispogiciones aplicables, y los puestos publicos
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7/ vacantes de dicha estructura, asi como los requisitos para
poder acceder a los mismos;

= XXV..."

En su respuesta el sujeto obligado manifiesta que se esta llevando a
cabo una revision al organigrama actual, con la finalidad de hacer mas eficiente
las actividades de la direccion sobre la que se solicita la estructura organica, y
remite al portal del Ayuntamiento en cumplimiento a su deber de publicar dicha
informacién sin que medie solicitud previa, no obstante esto, el sujeto obligado
sefiala que: “... una vez que se encuentre terminado.”. Sin presumir que esto
implica que no se cumple con la obligaciéon de la informacién publica minima,
esta autoridad llevé a cabo una revision de la pagina de Internet mencionada
se pe;caté de que el en la pagina del Ayuntamiento de Torreén no se pued
acceder al apartado de transparencia al momento en que se dicta la presente

resolucion.

El articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila sefiala que:

“Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra
por cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en Y
medios electrénicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en
el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expediciéon de copias
simples o certificadas. El acceso a la informacién se dara solamente
en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios
electronicos, la Unidad de Atencion se lo indicara al solicitante,
precisando la direccion electrénica completa del sitio donde se
encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus
posibilidades podra proporcionarle una impresién de la misma.
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En el caso particular, aun y cuando el sujeto obligado indico
deficientemente en su respuesta a la solicitud de informacién la pagina de
Internet donde se encontraria disponible el organigrama solicitado, no se puede
considerar que la misma haya sido entregada, toda vez que la informacién no
se encuentra disponible en esa pagina de Internet proporciona, segin pudimos

verificar y seguin también el propio dicho del sujeto obligado.

Aunado a lo anterior el sujeto obligado en su contestacion acepta la falta
de ent?ega de la informacién y manifiesta “...de los agravios expresados por e
hoy recurrente se desprende que se encuentra inconforme con la respuesta
otorgada por esta Direccién General, por lo que se pondria a disposicién a la

brevedad posible.”.

El articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, sefiala en su segundo

parrafo: “... En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios
electronicos, la Unidad de Atencién se lo indicara al solicitante, precisando la
direccion electronica completa del sitio donde se encuentra la informacién
requerida, y en la medida de sus posibilidades podra proporcionarle una
impre§ién de la misma.”. Es importante sefialar que la obligacion del sujeto
obligado es precisar la direccion electronica completa del sitio donde se
encuentra la informacién solicitada, lo que implica que se debe de sefialar el
recorrido que se debe de seguir en la pagina de Internet con el objeto de que el
solicitante pueda efectivamente allegarse de la informacion que ya se

encuentra publicada.

Por todo lo anterior, con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la
ey de Acceso a la Informacioén Publica y Proteccién de Datos Personales para

el estado de Coahuila, s procedente revocar la respuesta del sujeto obligado e
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instruirlo para que entregue al recurrente la informacién originalmente solicitada
en el estado en que se encuentre, si aun se encuentra en el proceso de
renovar la estructura organica, se debera de entregar la que actualmente

funciona, en términos de la ley en la materia.

Por lo'expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constituciéon Politic
del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 y 40 fraccion Ii, inciso 4 y fraccién 1V incisos~
1,3y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica;
120, 126 y 127 fraccion |l de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le instruye para que entregue al
recurrgnte la informacion originalmente solicitada en el estado en que se
encuentre, si aun se encuentra en el proceso de renovar la estructura organica,
se debera de entregar la que actualmente funciona, en términos de la ley en la

materia.

SEGUNDO.- Se emplaza al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro de los diez dias siguientes al de la fecha en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucién; lo anterior con
fundamento en el articulo 128 fraccion lll, de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
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Coahuila, se instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en un
plazo .no mayor a diez dias habiles, contados a partir de que se dé

cumplimiento a la resolucién, informe a este Instituto del mismo.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de

Jiméngz y Meléndez, siendo Consejero Instructor el primero de los
menci;)nados, en sesion ordinaria celebrada el dia treinta de junio de dos mil
diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico quien
certifica y da fe de todo lo actuado, licenciado Javier Diez_de Urdanivia del
Valle.

CONSEJERO
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JAVIER DIEZ DE'URDANIVIA DEL
ALLE
SECRETARIO TECNICO

“*HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 143/10. SUJETO
OBLIGADO.-AYUNTAMIENTO DE TORREON. RECURRENTE.- CECILIA MONTENEGRO.
CONSEJERO INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER***
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