RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén
Recurrente: Claudia Moran

Expediente: 149/2010

; Consejero Instructor: Luis Gonzalez Briseiio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero 149/2010,
promovido por Claudia Moran en contra del Ayuntamiento de Torreén, se procede a

dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintiséis (26) de abril de dos mil diez, Claudia Moran,
presenté una solicitud de informacién con numero de folio 00149510, a través del
sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicité lo siguiente:

EH

Solicito copia de notas y facturas de la compra de cada uno de los bienes
adquiridos para el equipamiento de las oficinas del quinto piso del edificio
Municipal Centro Histérico.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha cuatro (04) de mayo del afio dos mil diez,

Ayuntamiento de Torre6n notifica respuesta en los siguientes términos:

... Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Accedg a la

Herrera Arroyo, remite Oficio DGSA/CA/060/10, referente a su so
mismo que se anexa al presente.
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Se adjunta el oficio en referencia, que a la letra dice:

Por medio del presente me permito dar contestacion a su oficio de transparencia
segun expediente 336/2010 donde solicita copia de notas y facturas de la
compra de cada uno de los bienes adquiridos para el equipamiento de las
oficinas del quinto piso del edificio Municipal Centro Histérico.

Nota: No obra en mis archivos algun documento en relacién a notas y facturas
de bienes adquiridos para el equipamiento de oficinas del quinto piso del edificio
antes mencionado.

4

TERCERC. RECURSO. En fecha ocho (08) de mayo del presente ario, el ciudadano

presento recurso de revision, en el cual expresa lo siguiente:

No me dieron las copias digitalizadas de notas y facturas.

CUARTO. TURNO. El dia doce (12) de mayo del presente afio, el Secretario Técnico
registro el aludido recurso bajo el numero de expediente 149/2010, remitiéndolo al

Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instrucciéon, mediante oficio

ICAI/469/10, en fecha trece (13) de mayo del presente afio. Lo anterior de conformidad

con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de\enero del afio

dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de la

. 4 ., . .
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. EI dia trece

de mayo del afio dos mil diez, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzalez Bris

di

acuerdo, mediantey el cual admite el recurso de revision numero 149/2010,
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interpuesto por Claudia Moran en contra del Ayuntamiento de Torreén. En dicho
acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion,
manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos

que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién Il y 126 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién |l, numeral 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.
"’

El dia trece (13) de mayo del afio dos mil diez, se envié oficio numero ICAI/475/2010 al
Ayuntamiento de Torreoén, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo
que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccién I}
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fracciéon VI de la Ley del Instituto Coahuilenge
de Acceso a la Informacién.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha cuatro (04) de junio del afio dos mil diez, se
recibié en este Instituto contestacion al recurso, mediante oficio firmado por el ingeniero
José Lauro Villarreal Navarro, en su caracter de Contralor Municipal del Ayuntamiento
de Torredn, que a la letra dice:

“...Que por medio del presente escrito, vengo a dar contestacion al rech
revision 149/2010 recibido en el sistema electrénico infomex con fé
Mayo (sic) de la presente anualidad, del cual se desprende la solicitud
que interpusiera el C. Claudia Moran, deseando manifestar lo siguiente

Que con fundamento en el articulo 126 fracc. Ill de la Ley de acceso (sic) 4 Ig
informacion (sic) y proteccion (sic) de datos (sic) personales (sic) en reldeidn a
las consideraciones de hecho y derecho expresadas por el ahora recurrente,
contesto las mismas por esta via:
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PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurrente presenté solicitud de informacion
por el sistema electrénico Infomex folio 0049510 con fecha 28 de Abril (sic) del
2010 en la que requiere [...]

A lo anterior, se canalizé la solicitud a la Direccion general de Servicios
Administrativos notifica: No obra en mis archivos algiin documento en relacién a
notas y facturas de bienes adquiridos para el equipamiento de oficinas del quinto
piso del edificio antes mencionado. Misma que se otorgo (sic) y puede ser
verificable en el sitio http://148.245.79.87/infocoahuita/default.aspx_respuestas
otorgadas a los solicitantes.

SEGUNDO.- Que con fecha 13 de Mayo (sic) de la presente anualidad fue
dictada la admisién de un recurso de revisién, el cual obra en el expediente
14972010, mismo que fue recibido el 21 de Mayo (sic) del 2010 en esta unidad
administrativa, de los agravios expresados por el hoy recurrente se desprende
que se encuentra inconforme con la respuesta otorgada por la Direcciéon General
de Servicios Administrativos, es de sefialar que los sujetos obligados entregaran
documentos que se encuentran en sus archivos. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla
conforme al interés del solicitante.

En virtud de lo expuesto se considera que la Direccién General de Servicios
Administrativos ha dado respuesta a la solicitud 00149510; la cual fue
proporcionada y verificable, por lo tanto el presente recurso de revision debera
ser sobreseido, de acuerdo al Art. 130 fracc. I, de la Ley de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales para el estado (sic) de Coahuilan

A ustedes H. Consejeros atentamente solicitamos:

Primero.- Se nos tenga por desahogada la contestacion fundada y motivada que
se recibié el 21 de Mayo (sic) del Afio (sic) en curso.

Segundo.- Se tenga por CONFIRMADA la respuesta proporcionada al recurrente
en virtud de que se proporciono (sic) completa, en tiempo y forma al solicitante,
con las manifestaciones expresadas en este libelo, de conformidad
fracc. Il del ordenamiento en mencion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para r del
resente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracc
y Il; 40 Ifraccién Il, nymeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
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Informacién Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la
impugnadién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o

fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer
por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre
o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,
contados"a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o
Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud

informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada".

El hoy recurrente en fecha veintiséis (26) de abril del ano dos mil diez, presentd
solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado emitié su respuesta el dia cuatro

(04) de mayo del presente ano.

revision fue interpuesto el dia ocho (08) de mayo de dos mil diez, segun se advisgte

| acuse de recibido, n¢ obstante al ser presentado en dia inhabil se considera del
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dia diez (10) del mismo mes y afio y se establece que el mismo ha sido presentado
dentro del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento por ser una cuestion

de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila. %
QUINTO. Ei Ayuntamiento de Torre6n se encuentra debidamente representado en el

presente asunto por el ingeniero José Lauro Villarreal Navarro, en su caracter de
Contralor Municipal del Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, a quien se le reconoce

dicha representacion.

7

SEXTO. La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la \nforry

\H
Y

requerida por el ciudadano fue debidamente proporcionada por el suj

ga

conforme al articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y P on de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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Claudia Moran presenté solicitud de informacion, transcrita en el apartado de los
antecedentes de la presente resolucion, a la cual nos remitimos y procedemos a

analizar.

El sujeto obligado emiti6 respuesta en el sentido de que la informacién requerida por la

ciudadana no obra en sus archivos.

La recurrente se inconforma manifestando que no le dieron las copias digitalizadas de

notas y facturas solicitadas.
SEPTIMO. En primer término se procede a revisar el marco normativo aplicable.
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 171. Los recursos econdémicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los
organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer
los objetivos a que estén destinados.

(ADICIONADO, P.0. 9 DE OCTUBRE DE 2009)

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
que establezca el Estado, con el objeto de propiciar que los recursos economicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 67 fraccion XXXIV y 158P fraccion Ill.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes: la prestacion
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obras, que realicen el Estgdo, fo
Municipios y las entidades paraestatales y paramunicipales, se adjudicaran “‘ :
cabo mediante convocatorias y licitaciones publicas, para que libremente se ten
proposiciones solventes en sobre cerrado, el cual sera abierto pl’Jincamente,
asegurar las mejores condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financia
oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que se refiere el parrafo anterior, no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, se observaran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
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elementos que establezcan los ordenamientos legales aplicables, para acreditar la
economia, eficacia, imparcialidad y honradez requeridas.

(REFORMADO, P.0. 21 DE JULIO DE 2006)

Asimismo, el Estado, los Municipios, los organismos plblicos auténomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido
en sus respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con
autorizacion del Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los érganos de gobierno de las
entidades antes citadas, seglin corresponda.

(REFORMADO, P.0. 21 DE JULIO DE 2006)

El manejo de los recursos econdmicos del Estado, los Municipios, los organismos plblicos
auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se sujetard a las bases que
impone este articulo, y los servidores plblicos estatales y municipales, en sus
correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las
mismas, en los términos del Titulo Séptimo de esta Constitucion.

Cédigo Municipal

ARTICULO 208. En forma similar a las obras puablicas el municipio administrara sus
adquisiciones publicas. Por adquisiciones publicas se entenderan, toda clase de convenio

0 contratos, cualquiera que sea su denominacion legal, que el municipio, sus dependencias
o entidades celebren para la compra de insumos, materiales, mercancias, materias primas y
bienes muebles que tengan por objeto cubrir las necesidades comunes de las dependencias

de la Administracion Publica Municipal, asi como aquellos bienes necesarios para la

realizacion de funciones especificas.

Las adquisiciones que realice el municipio o sus dependencias, deberan de sujetarse a las

disposiciones legales que regulan la materia en el Estado.

La Contraloria Interna Municipal, verificara que las adquisiciones publicas %e realicen v
conforme a los ordenamientos legales estatales y municipales.

Estado de Coahuila.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejerciciy
facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicablds
comb en el ejercicio de recursos publicos, debiendo sistematizar la informacion.
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Articulo 106.- Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de Atencion
gestionara al interior la entrega de la informacion y la tumara a las unidades administrativas que
correspondan.

Articulo 107.- Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad
administrativa a la que se turné la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Atencion la solicitud de
acceso a la informacién y un documento donde se exponga la inexistencia de la misma. La Unidad de
Atencién analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla,
emitirad una respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la presente ley.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades plblicas deberan
sistematizar la informacién.

Derivado de lo anterior podemos precisar que, los ayuntamientos tienen la obligacién
de documentar todo acto que realicen en ejercicio de sus funciones, asi como en el
ejercicio de recursos publicos.

Sobre particular una vez analizadas las constancias en la presente causa, se puede
advertir que, en primer término la Unidad de Atencién gestioné al interior de la unida

administrativa correspondiente, en este caso la Direccién de Servicios Administrativos a
efecto de que diera respuesta a la solicitud de informacion. En ese orden tenemos que,
la unidad administrativa se limita a decir que en sus archivos no se encuentra
documento alguno en relaciéon a las notas y facturas en cuestion remitiendo dicha
respuesta a la Unidad de Atencién y esta su vez informandolo en tales términos a la
recurrente a traveés del sistema Infocoahuila, siendo todo el seguimientoque se dio a la

solicitud de acceso a la informacién de Claudia Moran.
X
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momento el procedimiento seguido. Es decir la Direccién de Servicios Administrativos
debié exponer la inexistencia, toda vez que, al manifestar Gnicamente que los
documentos no obran en sus archivos, nos deja abierta la posibilidad de que se
encuentren en los archivos de otra unidad administrativa, o que se tengan restringidas

por alguna causa.

Por lo anterior procede revocar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
proporcione a la recurrente los documentos solicitados o bien, en su caso declarar
formalmegte la inexistencia dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 107 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila.

Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en la fraccién de |l
del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta proporcionada por el
Ayuntamiento de Torreén, para el efecto de que proporcione a la_recurrente los
documentos solicitados o en su defecto declare formalmente la inexistencig en términos

del considerando séptimo.
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término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las
partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefo, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licenciado Jesus
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo

ponente el ro de los mencionados en sesién ordinaria celebrada el dia treinta (30)

O@l{/ ISENO

O INSTRULTOR

_,————\—/
LIC. VICTOR MANUEL\ LUNA
CONSEJERO

EZ Y MELENDEZ.
JAVIER DIEZ DE

C.P. JOSE MA
CONSEJERO
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