Instituto Coahuitense de Acceso

RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

a la Informacion Pablica

!

SUJETO OBLIGADO: JAIME
DOMINGUEZ TORRES

RECURRENTE: AYUNTAMIENTO DE
FRONTERA, COAHUILA

EXPEDIENTE: 162/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién ndmero
162/2010, y folio PF00002410, que promueve el C. Jaime Dominguez
Torres en contra de la omisién de responder en que presuntamente incurre
el Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, dentro del procedimiento de
acceso a la informacién publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El veintidés de marzo de dos mil diez, a tr§
sistema electrénico de solicitudes de informacién validado por el
(sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre dé
Dominguez Torres presenté solicitud de informacién folio 0019%
dirigida al Ayuntamiento de Frontera, Coahuila.

! Véase: http://148.24 79.87/infocoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. RECURSO DE REVISION. Ante la presunta falta de respuesta
a la solicitud, el once de mayo de dos mil diez, el C. Jaime Dominguez
Torres interpuso recurso de revisién ante este Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica; el mencionado recurso de revisién quedé
registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero de folio
PF00002410.

TERCERO. TURNO. Mediante oficio ICAI/480/10, de fecha catorce de
mayo de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccién V, de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica en
relacion con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, se tumé el recurso de revisién para los
efectos del articulo 120 fracciones | y I, de la Ley de Acceso a la
 Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, designandose como Consejero instructor al licenciado Victor
Manuel Luna Lozano.

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediartte
Acuerdo de fecha diecisiete de mayo de dos mil diez, el Consejero
Instructor admitié a tramite el recurso de revisién, asignandole el nimero
de expediente 162/2010; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo due a su

interés conviniere.
)
N
3

Dicho oficio fue recibidgypor el sujeto obligado el veinticuatro de mayg_de
dos mil diez.

Mediante oficio ICA1/510/2010, de fecha veintiuno de mayo de dos
' el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Ayuntamie
Frontera, Coahuila, para que formulara su contestacién en el plazo §
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QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Ei veinticinco de mayo
de dos mil diez, mediante documento digital remitido a través del sistema
electrénico de solicitudes de informacion, el Ayuntamiento de Frontera,
Coahuila, rindié ante el Instituto la contestacién al recurso de revision; las
manifestaciones contenidas en la contestacién se analizan en los
considerandos correspondientes de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacioén Publica; asi como 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito d
especialidad. '

! SEGUNDO. EIl presente recurso de revision satisface los requisitos
forma, procedencia, oportunidad y legitimaciéon, ademas de qye no se
configura su improcedencia.”

N
a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del -%\\i
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién\dq DAVOR
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos pet{ofios
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 deNa

2 Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo dond decret6 la admisién del recurso de revision.
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de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revision es procedente toda vez que se
impugna la omisién de responder en que presuntamente incurre el sujeto
obligado, dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica folio
00107310; lo anterior, con fundamento en los articulos 6 fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la
" Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; articulos 2, 6,
14, 31, 40 fraccion | numerales 1, 4 y 7 y fraccion IV numerales 1, 3y 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; y 1, 2,
98, 99, 120 fraccién X, y 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en
atencién a los principios que rigen la materia de acceso a la informacién.

c) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién Il, de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que si la fecha limite para
entregar la respuesta a la solicitud era el dia lunes veintiséis de abril de
dos mil diez’, el plazo de quince dias habiles para la interposjciéon del
medio de defensa inicié a partir del martes veintisiete de abril de\dos mil

® De conformidad con el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacign PuRA,
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila “La respuqsta g
solicitud de acceso a la informacién deberé ser notificada al interes&do €
menor tiempo posible, que no podré ser mayor de veinte dias, coktaa
partir de la presentacion de aquélla. Ademés, se precisaré el
modalidad en que seré entregada la informacién, atendiendo en la mayor\nedida
de lo posible a la solicitud del interesado [.. ].”. Considerando que la solicityd d
informacién del hoy recurrente fue interpuesta el lunes 22 de marzo de 201 U, el
plazo de veinte dias para que se emitiera la respuesta inici6 el dia martes 23 de
abril de 2010, y concluy6 el lunes 26 de abril de 2010, descontandose los dias
del veintinueve de marzo al dogrde abril de dos mil diez por periodo vacacional.
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diez, y concluyé el miércoles diecinueve de mayo de dos mil diez,
descontandose los dias tres y cuatro de mayo, al ser inhabiles en
sustitucién del primero y cinco de mayo. En virtud de lo anterior, ya que el
recurso de revision se presenté el miércoles once de mayo de dos mil
diez, tal y como se advierte del acuse de recibo generado por el sistema

» INFOCOAHUILA y localizable en la foja uno del expediente en que se
actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido,
oportunamente.

d) Legitimacion. El recurso de revision se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualiz6 ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. A criterio del

¢ Instructor, en el presente asunto se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista por el articulo 130 fraccién Il, de la Ley de Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
como se demuestra en el considerando cuarto.

TERCERO. En su solicitud de acceso a la informacién publica
Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, el C. Jaime Domingue
requirié lo siguiente:

“Nomina del Ayuntamiento de Frontera, Adm 2010-20137? (sic) nomb
puesto y el sueldo con todas la prestaciones (sic)”.
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Inconforme frente a la omisién de responder en que presuntamente incurrié
el sujeto obligado, el C. Jaime Dominguez Torres interpuso recurso de
revision, teniéndose como agravio la falta de respuesta.

Posteriormente, a través del sistema electrénico de solicitudes de
¢ informacién, el Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, rindi6 ante el Institut
la contestacién al recurso de revisién, indicando que:

“SE DA RESPUESTA AL RECURSO DE REVISION PRESENTADO.
AS| COMO TAMBIEN SE RESPONDE A LA SOLICITUD ORIGINAL
MEDIANTE ARCHIVO. ADJUNTO EL CUAL CONTIENE LA
INFORMACION SOLICITADA”.

Anexo a dicha contestacion fue acompafiado el archivo electrénico
“NOMINA.pdf’ que contiene copia digital de ocho fojas, que el sujeto
obligado identifica como la nomina del Ayuntamiento de Frontera,
Coahuila, actualizada al mes de marzo de dos mil diez. Parte de la
informacién proporcionada se inserta a continuacion:

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE FRONTERA, COAHUILA
ACTUALIZADO MES DE MARZ0O DE 2010
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CUARTO. Conforme al articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, /a

respuesta a una solicitud de acceso a la infonnacién debera ser notificada

v al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de
veinte dias, contados a partir de la presentacién de aquélla.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas
cuando existan razones que lo motiven.

El articulo 111 de la Ley de la materia establece, en principio, que la
obligacién de dar acceso a la informacién se cumple cuando la informacién
se entrega al solicitante en cualquiera de las modalidades que prevé el
ordenamiento, atendiendo en la mayor medida de lo posible* a lo indicado
por el peticionario.en su solicitud de informacion (articulos 103 fraccion IV,
y articulo 108 primer parrafo parte final de la Ley de la materia).

' Ahora bien, en términos de los articulos 120 fraccién X, y 134 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, la falta de respuesta a la solicitud en los plazos de
ley trae como consecuencia que el recurso de revisién promovido contra la
omisién de responder sea resuelto requiriendo al sujeto obligado para que
entregue la informacién solicitada, siempre y cuando la misma no sea

4 El Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informa
sefialado que la modalidad de entrega de la informacion sélo puede modific
sujeto obligado cuando resulte imposible cumplir con la modalidad indicada pY
! particular, debiendo razonar adecuadamente esta circunstancia. Lo anterior es 3
' pues el articulo 108 de la Ley de la materia obliga a dependencias y entidades a
proporcionar la informacion “...a iendio en la mayor medida de lo posible a Ia
solicitud del interesado”.
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reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubriendo, en
su caso, los costos de reproduccion del material®.

En el caso concreto, del andlisis de las constancias aportadas al recurso

/" de revision, y del examen del historial del sistema electrénico de solicitudes
de informacién —al que tiene acceso el personal del Instituto—se acredité
que el sujeto obligado en el presente asunto no atendié la solicitud folio
00107310 en el plazo de Ley. En tal sentido, en aplicacién de los articul
108, 120 fraccién X, y 134 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, resultaria
procedente requerir al Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, para que
“...entregue la informacién solicitada...”.

No obstante lo anterior, al rendir la contestacién al recurso de revision, el
Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, puso a disposicién del Instituto el
archivo electrénico “NOMINA.pdf” que, como ya fue sefialado, contiene

i copia digital de ocho fojas que el sujeto obligado identifica como la némina
del Ayuntami\ento de Frontera, Coahuila, actualizada al mes de marzo de
dos mil diez.

De manera simultdnea, el veinticinco de mayo de dos mil diez, el
Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, remiti6 al C. Jaime Dominguez Torres

° El articulo 134 de la Ley de Acceso a la informacién Publica y Protéccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone: Articulo 134.- Intdgpuesto
el recurso por la causal prevista en la fraccion X del articulo 120 de esta ey, el
Instituto dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibi6 la solicif
sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un pia
mayor a cinco dias. Recibida su contestacién, el Instituto debera em
resolucion en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligadd, &
entregue la informacién solicitada, siempre y cuando la informacién no ‘ee
! reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubriendo, en su cade
los costos de reproduccion del material.
En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada o
confidencial, se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda
impugnar en la via y forma que egjéblece la presente ley.
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el archivo electrénico “NOMINA.pdf”, enviandolo directamente a la cuenta

" de INFOCOAHUILA del hoy recurrente. Con lo anterior, la informacién
publica® contenida en aludido archivo “NOMINA.pdf" no sélo puede ser
consultada por el hoy recurrente —a través de su respectiva cuenta de
INFOCAOHUILA— sino por cualquier persona, ingresando a la direccién
electrénica http://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx y a partir de
siguiendo la siguiente ruta: 1) “Consulta aqui las respuestas recibidas a
las solicitudes de informacioén publica ingresadas en Infomex Coahuila, da
click aqur’; 2) Reportes — “Solicitudes de Informacién”; 3) [Se despliega la
pantalla de “Criterios de Busqueda’] Se ingresa el folio de la solicitud
correspondiente, en este caso, la solicitud folio 00107310; 4) Selecciona
“F. Informacién disponible Via Infomex”; y 5) “NOMINA.pdf".

Si dentro del procedimiento ordinario de acceso a la informacion el
solicitante no tiene acceso a los datos pedidos, pero posteriormente,
dentro de la revisién se acredita: 1) Que la informacién pedida ya fue
entregada de manera directa al solicitante; y 2) Que se ha favorecido el
derecho de acceso a la informacién pues se ha proporcionado al
peticionario exactamente la informacién y/o documentacién que requirié;
puede concluirse que la irregularidad en que habia incurrido el sujeto
obligado dentro del procedimiento de acceso a la informaci6g publica ha
quedado subsanada, pues se han alcanzado los mismos
tendria la resolucién del 6rgano garante del derecho de
informacién en Coahuila.

¢ Es publica de conformidad con el articulo 19 fraccion IV, de la Ley de Acce! la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
que dispone: “Articulo 19.- Las entidades publicas deber&n difundir, en su caso,
a través de medios electronicos la siguiente informacion: [...]

IV. La remuneracién mensual por puesto, incluyendo todas las percepciones; ...".
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\,.’ En el presente asunto, con las constancias del expediente en que se actia
y de los registros del sistema electrénico de solicitudes de informacién
validado por el Instituto, quedé acreditado que la informacién exactamente
requerida por el C. Jaime Dominguez Torres fue puesta a su disposicion,
de manera directa. Derivado de lo anterior, el acto que generaba la
inconformidad del recurrente ha quedado debidamente subsanado y, por lo
mismo, el presente recurso de revisién ya no tiene materia, actualizandose
la causal de sobreseimiento prevista por el articulo 130 fraccién |l, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila’.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién Ill, de la Ley de
' Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucion. Por las razones expuestas en el
considerando cuarto de la presente resolucién, con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones

+ de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
Personales para el Estado de Coahuila, se sobresee el recurso de
en que se actia, identificado ante este Instituto con el numa&ro dp

7 Articulo 130.- El recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

1. Por desistimiento expreso del recurrente;

L. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso, y/o
1M, Cuando admitido el recurso revenga una causal de improcedencia.
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expediente 162/2010 y folio PF00002410, promovido por el C. Jaime
Dominguez Torres en contra el Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, toda
vez que el mismo ha quedado sin materia.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica

/! de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fracci6n I, numeral 4,
fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 97, 98, 103 fraccién IV,
108, 111, 127 fracci6n 1, 130 fraccion Il, y 139 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, SE SOBRESEE el recurso de revisioh en que se actua,
identificado ante este Instituto con el numero de expediente 162/2010 y
folio PF00002410, promovido por el C. Jaime Dominguez Torres en contra
el Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, toda vez que el mismo ha quedado
sin materia.

' SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, lice
Luis Gonzélez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, y licenciado Jesis Homero Flores Mier en sesion ordinaria
celebrada el dia treinta de junio afio dos mil diez, en la ciudad de
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LIC. VICTRR LUNA

CONSEJERO INSTRUCTOR

LIC. LUIS G N% BRISENO

CONSEJERO

JAVIER DiEZ D DANIVIA DEL

VALLE
SECRETARIO TECNI
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