RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilen)se de Acceso
a la Informacidn Piblica

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TORREON,
COAHUILA

RECURRENTE: CLAUDIA MORAN

EXPEDIENTE: 167/2010 Y SU
ACUMULADO 169/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO.

VISTO los expedientes formados con motivo de los recursos de revisién
nimero 167/2010 (folio RR00011510) y 169/2010 (folio RR0O0011710),
interpuestos por la C. Claudia Moran en contra de la respuesta otorgada
por el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, dentro de los procedimientos de
acceso a la informacién publica tramitados ante dicho sujeto obligado, se
procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:
PRIMERO. SOLICITUDES. El veintiséis de abril de dos mil diez, a través

del sistema electrénico de solicitudes de informacién validado por el
Instituto (sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre

de Claudia Moréan presenté solicitud de informacion folio 00148310, dirigida
al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.

\ Vi
! Véase: http://148.248.79.87/infocoahuila/default.aspx
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También, el veintiséis de abril de dos mil diez, de manera electrénica, la C.
Claudia Moran presenté la solicitud folio 00148410, dirigida igualmente al
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.

SEGUNDO. RESPUESTAS. E| catorce de mayo de dos mil diez, el
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, dio respuesta a la solicitud folio
00148310, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo electrénico
“148310.pdf”.

También el catorce de mayo de dos mil diez, el Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, dio respuesta a la solicitud folio 00148410, remitiendo el archivo
electrénico “148410.pdf".

TERCERO. RECURSOS DE REVISION. Inconforme con la respuesta

recaida a la solicitud 00148310, el diecisiete de mayo de dos mil diez, la C. \

Claudia Moran interpuso recurso de revision ante este Instituto 8
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; el mencionado recurso

de revisién quedo registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el numero

de folio RR00011510.

Respecto a la respuesta recaida a la solicitud 00148410, la C. Claudia %

Moran interpuso recurso de revision el dia dieciocho de mayo de dos mil
diez, mismo que quedé registrado con el folio RR00011710.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/505/10, de fecha veinte de mayo
de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccién V, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica en relacién con el

? Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona
a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consulta aqui
las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién publica ingresadas en
Infomex Coahuila” y después ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de enero de
dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto tumé el recurso de
revision RR00011510 para los efectos del articulo 120 fracciones | y |l, de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, designandose como Consejero
instructor al licenciado Victor Manuel Luna Lozano.

En los mismos términos, mediante oficio ICAI/504/10, el recurso de
revision RR00011710 fue turnado al Consejero licenciado Luis Gonzalez
Brisefio, quien fungiria como instructor del referido asunto.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha veinte de mayo de dos mil diez, el Consejero Victor
Manuel Luna Lozano admitié a tréamite el recurso de revision RR00011510
y ordendé dar vista al sujeto obligado para que, mediante contestacion
fundada y motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.

Por otra parte, mediante acuerdo del veintiuno de mayo de dos mil diez, el
Consejero Luis Gonzalez Brisefio admitié a tramite el diverso recurso de
revision RR00011710, dando vista al sujeto obligado para que, en términos
de Ley, rindiera la contestacion respectiva.

Los referidos Acuerdos fueron notificados por escrito al sujeto obligado el

dia treinta y uno de mayo de dos mil diez, por parte de la Secretaria

Técnica del Instituto.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
CMT.1138.7062010, recibido en las oficinas del Instituto el quince de junio

de dos mil diez, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, rindié la\ ; p

contestacion al recurso de revisién RR00011510.
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En la misma fecha, mediante el oficio CMT.1139.706210, el sujeto obligado
rindi6 la contestacion al recurso de revision folio RR00011710.

Las manifestaciones contenidas en ambas contestaciones se analizan en
los considerandos correspondientes de la presente resolucion.

SEPTIMO. ACUMULACION. Mediante Acuerdo de fecha veintitrés de junio
de dos mil diez, con fundamento en las normas supletorias de la Ley de
Acceso a la informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, articulo 55 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y articulo 402 fraccién Il, del
Cédigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, fue
acumulado al presente recurso 167/2010 (folio RR00011510), el diverso
con numero de expediente 169/2010 (folio RRO0011710) en virtud de que
entrambos existe identidad de partes y toda vez que la informacion
solicitada es estructuralmente idéntica.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision y su acumulado de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién |l, numeral 4,
de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi
como 120, 121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior
en virtud de que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de
especialidad.
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SEGUNDO. El presente recurso de revision y su acumulado satisfacen los
requisitos de forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de
que no se configura su improcedencia o sobreseimiento.’

a) Forma. El recurso de revisiébn y su acumulado cumplen con los
requisitos del articulo 123 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios
y puntos petitorios se suplen en el presente asunto, de conformidad con el
articulo 125 de la Ley de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en
los considerandos en que se analizan las deficiencias de que adolecen las
respuestas recurridas y que no fueron expresamente alegadas por el
recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revision y su acumulado son procedentes
toda vez que se impugnan la respuestas emitidas dentro de los
procedimientos de acceso a la informacién publica folio 00148310 y folio
00148410; lo anterior, con fundamento en los articulos 6 fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; articulos 2, 6,
14, 31, 40 fraccion | numerales 1, 4 y 7 y fraccién IV numerales 1, 3y 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; y 1, 2,
98, 99, 120 fraccién VI, 121, y 125 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en

atencién a los principios que rigen la materia de acceso a la informacion.

c) Oportunidad. El recurso de revisién y su acumulado fueron interpuestos
de manera oportuna de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122

’ Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo dongk se decret6 la admisién de los recursos de revision
respectivos.
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fraccion |, de Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Respecto al recurso folio RR00011510 (167/2010), tal y como se aprecia
de las constancias del expediente, la respuesta recurrida se notifico el
viernes catorce de mayo de dos mil diez, por lo que el plazo de quince dias
habiles para la interposicion del medio de defensa inicié a partir del dia
lunes diecisiete de mayo de dos mil diez, y concluyé el viernes cuatro
de junio del mismo afo. En virtud de lo anterior, ya que el recurso de
revision RR00011510 se presenté el lunes diecisiete de mayo de dos mil
diez, tal y como se advierte del acuse de recibo generado por el sistema

INFOCOAHUILA vy localizable en la foja uno del expediente en que se
actla, se concluye que el recurso de revisibn fue promovido
oportunamente.

En cuanto al recurso folio RR00011710 (169/2010), la respuesta recurrida
se notifico el viernes catorce de mayo de dos mil diez, razén por la cual el
plazo de quince dias habiles para la interposicién del medio de defensa
inici6 a partir del dia lunes diecisiete de mayo de dos mil diez, y concluyé
el viernes cuatro de junio del mismo aiio. Ya que el recurso de revisién |
RR0001170 se present6 el martes dieciocho de mayo de dos mil diez, tal
y como se advierte del acuse de recibo generado por el sistema
INFOCOARUILA vy localizable en la foja uno del expediente en que se
actua, puede concluirse que el referido recurso de revisién fue promovido

oportunamente.

d) Legitimaciéon. El recurso de revisibn y su acumulado fueron

interpuestos por persona legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo

122, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

Proteccion de Datos Persgnales para el Estado de Coahuila. 4
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e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualiz6 ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualiz6
algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. El Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, sujeto obligado que
emitié las respuestas recurridas, se encuentra debidamente representado
en el presente asunto por el Contralor Municipal, ingeniero José Lauro
Villarreal Navarro, quien rinde la contestacion al recurso de revision y a
quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce dicha representacion.

CUARTO. La C. Claudia Moran requirié la siguiente informacion al ‘
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila:
En la solicitud folio 00148310:
“Solicito copias de licencias registradas, debidamente requisitadas,
(sic) para la obra Remodelacién de las oficinas del quinto piso del
edificio Municipal Centro Historico™.
En la solicitud folio 00148410:
“Solicito copia de licencia de construccién para la obra
Remodelacién de las oficinas del quinto piso del edificio Municipal
Centro Histérico".
En respuesta a dichas solicitudes de acceso a la informacién publica, el

Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, proporciond la informacién contenida

en los archivos electrénicos“148310.pdf” y “148410.pdf. En ambos archivos

electronicos se contiene el oficio DGOP/DG250/10, de fecha de

elaboracién once de mayo de dos mil diez, signado por el Director General

de Obras Publicas, arquitecto Arturo Lozano Ayala; en el referido oficio y
sefiala:
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“...Por medio de la presente y en atencién a su oficio No.
UTM.17.2.095.2010, de fecha 30 de abril del aflo en curso; me permito
dar contestaciones (sic) a su solicitud:

“solicito copia de licencias registradas, debidamente requisitadas (sic),
para la obra de remodelacién de las oficinas del quinto piso del edifico
municipal del centro histérico”.

R.- Hago de su conocimiento, que los trabajos de remodelacién del
quinto piso, consistieron en muros falsos de tablaroca, pinturas, pisos,
plafones y cambios en instalaciones, no existiendo cambios
estructurales, ni demoliciones internas o externas asi como tampoco
ocupacién de la via publica, razones por las cuales, la clasificacion de
los trabajos de acuerdo al Reglamento de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Construcciones para el Municipio de Torredn,
Coahuila, se considera remodelaciéon sin cambio estructural,
motivo por el cual no se requiere licencia de construccién...”.

Inconforme con la respuesta que atendia sus dos solicitudes de
informacién, la C. Claudia Moran interpuso recurso de revisién, en donde
manifestaba como inconformidad que:

“No se me proporciona la informacién solicitada”.

Posteriormente, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, mediante oficios
CMT.1138.7062010, y CMT.1138.7062010, rindié ante el Instituto las
respectivas contestaciones a los recursos de revisiéon de revision 167/2010
(folio RRO0011510) y 169/2010 (folio RR00011710), sefalando Ilo
siguiente:

En la contestacion al recurso de revision 167/2010 (folio RR00011510):

“...PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurrente presenté solicitud de
informacién por el sistema electrénico Infomex folio 00148310 con
fecha 26 de Abril del 2010 en la que requiere “copias de licencias
registradas, debidamente requisitazas (sic) para la obra remcdelacién
de las oficinas del quinto piso del edificio Municipal Centro Histérico”

sic /|
A lo anterior, una vez realizada la busqueda en la Direccién General de
Obras Publicas a travég de su Titular notifica que los trabajos de
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remodelacién del quinto piso, consistieron en muros falsos de
tablaroca, pinturas, pisos, plafones y cambios en instalaciones, no
existiendo cambios estructurales, ni demoliciones internas o externas
asi como tampoco ocupacion de la via publica, razones por las cuales,
la clasificacién de los trabajos de acuerdo al Reglamento de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Construcciones para el
Municipio de Torreén, Coahuila, se considera remodelacién sin cambio
estructural, motivo por el cual no se requiere licencia de construccion”
(sic)

SEGUNDO.- Co fecha 17 de mayo de 2010, se admiti6é un recurso de
revision del cual se desprende la inconformidad manifiesta lo siguiente
“No se me proporciona la infermacién solicitada® por lo que tomando
en consideracién los agravios, al respecto le informo que se le dio
contestacién al solicitante y atendiendo a lo sefialado en el Articulo
112.- Los sujetos obligados entregaran los documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién
no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme
al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las
entidades publicas deberan sistematizar la informacion.

Por dltimo y en virtud de que la informacién apelada se proporcioné al
promovente, el presente recurso de revision debera ser sobreseldo de
acuerdo al Art. 127 fracc. |, de la ley de acceso a la informacién y
proteccién de datos personales (sic)...".

En la contestacion al recurso de revisién 169/2010 (folio RR00011710)

PAOQ

“...PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurrente presentd solicitud de
informacién por el sistema electrénico Infomex folio 00148310 con
fecha 26 de Abril del 2010 en la que requiere “copia de licencia de
construccidn para la obra Remodelacién de las oficinas del quinto piso
del edificio Municipal Centro Histérico®.

A lo anterior, una vez realizada la biisqueda en 1a Direccién General de
Obras Publicas a través de su Titular notifica que los trabajos de
remodelacién del quinto piso, consistieron en muros falsos de
tablaroca, pinturas, pisos, plafones y cambios en instalaciones, no
existiendo cambios estructurales, ni demoliciones internas o externas
asi como tampoco ocupacién de la via publica, razones por las cuales,
la clasificacion de los trabajos de acuerdo al Reglamento de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Construcciones para el
Municipio de Torre6n, Coahuila, se considera remodelacién sin cambio
estructural, motivo por el cual no se requiere licencia de construccién”
(sic)

SEGUNDO.- Co fecha 18 de mayo de 2010, se admitié un recurso de
revision del cual se desprgnde la inconformidad manifiesta lo siguiente

RECURSO DE REVISION NUM. 167/2010
Y SU ACUMULADO 169/2010

)
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“No se me proporciona la informacién solicitada” por lo que tomando
en consideracién los agravios, al respecto le informo que se le dio
contestacion al solicitante y atendiendo a lo sefalado en el Articulo
112.- Los sujetos obligados entregaran los documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién
no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme
al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las
entidades publicas deberan sistematizar la informacién.

Por ultimo y en virtud de que la informacidn apelada se proporcioné al
promovente, el presente recurso de revision debera ser sobreseldo de
acuerdo al Art. 127 fracc. |, de la ley de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales (sic)...".

Finalmente, derivado de la acumulacion de los recursos de revisién
numero 167/2010 (folio RR0O0011510) y 169/2010 (folio RR00011710),
ambos medios de defensa se resuelven en la presente resolucion.

QUINTO. De conformidad con el articulo 8 fraccién IV, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, es obligaciéon de los sujetos obligados, dar acceso a la
informacion que les sea requerida, en los términos de Ley y demas
disposiciones aplicables.

El articulo 111 de la Ley de la materia establece, en principio, que la
obligacién de dar acceso a la informacién se cumple cuando la informacién
se entrega al solicitante en cualquiera de las modalidades que prevé el
ordenamiento, atendiendo en la mayor medida de lo posible* a lo indicado
por el peticionario en su solicitud de informacién (articulos 103 fraccién IV,
y articulo 108 primer parrafo parte final de la Ley de la materia).

* El Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién ha
sefialado que la modalidad de entrega de la informacion sélo puede modificarla el
sujeto obligado cunado resulte imposible cumplir con la modalidad indicada por el y
particular, debiendo razonar adecuadamente esta circunstancia. Lo anterior es as
pues el articulo 108 de la Ley de la materia obliga a dependencias y entidades a
proporcionar la informacién .. gtendiendo en la mayor medida de lo posible a la
solicitud del interesado”.
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Finalmente, conforme al articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, /a
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion deberd ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de
veinte dias, contados a partir de la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, este plazo podréd ampliarse hasta por diez dias mas
cuando existan razones que lo motiven.

En el caso que se analiza, la C. Claudia Moran solicité la siguiente
informacion:

En la solicitud folio 00148310
“Solicito copias de licencias registradas, debidamente requisitadas,
(sic) para la obra Remodelacién de las oficinas del quinto piso del
edificio Municipal Centro Histérico".

En la solicitud folio 00148410:

“Solicito copia de licencia de construccién para la obra
Remodelacion de las oficinas del quinto piso del edificio Municipal
Centro Histérico”.

Como se aprecia, toda vez que ambas solicitudes son estructuralmente
idénticas —en concreto, la solicitud 00148410 viene a ser mas especifica
pues se refiere a “licencia de construccién®—, este consejero instructor
encuentra que la informacién solicitada es la consistente en cualquier tipo
de licencia que hubiere sido expedida para la realizacién de las obras de

remodelacién de las oficinas del quinto pisto del edificio municipal centro

histérico.

En respuesta a las referidas solicitudes, el sujeto obligado proporcion¢ la
informacién contenida ,en el oficio DGOP/DG250/10, sefalando, en
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términos generales, que toda vez que los trabajos realizados en el quinto
piso del inmueble referido en la solicitud suponen una remodelaciéon sin
cambio estructural, no se requiere licencia de construccion para
efectuarlos. De manera expresa, en el referido oficio DGOP/DG250/10, se
sefiala que:

“..Por medio de la presente y en atencibn a su oficio No.
UTM.17.2.095.2010, de fecha 30 de abril del aflo en curso; me permito
dar contestaciones (sic) a su solicitud:

“solicito copia de licencias registradas, debidamente requisitadas (sic),
para la obra de remodelacién de las oficinas del quinto piso del edifico

municipal del centro histérico”, |
R.- Hago de su conocimiento, que los trabajos de remodelacién del

quinto piso, consistieron en muros falsos de tablaroca, pinturas, pisos,

plafones y cambios en instalaciones, no existiendo cambios
estructurales, ni demoliciones internas o externas asi como tampoco
ocupacion de la via publica, razones por las cuales, la clasificacion de

los trabajos de acuerdo al Reglamento de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Construcciones para el Municipio de Torreén,
Coahuila, se considera remodelacién sin cambio estructural,

motivo por el cual no se requiere licencia de construccion...”.

No obstante el contenido de la respuesta antes referida —y contrario a lo
que en ella se indica— de diversas disposiciones legales y reglamentarias
se aprecia que para efectuar remodelaciones sin cambio estructural de un
inmueble, observando la normatividad de orden publico que rige dichos
actos, hace falta contar con la licencia Gnica de construccion, esto es, debe
haberse obtenido el documento expedido por la autoridad competente
mediante el cual se autoriza a los propietarios o poseedores de un bien
inmueble para construir, ampliar, remodelar o reparar una edificaciéon o
instalacion.

El articulo 18 fraccién XL, y 95 de la Ley de Asentamientos Humanos y de /
Desarrollo Urbano del Egtado de Coahuila de Zaragoza, establecen:
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"ARTICULO 18.- Los ayuntamientos tendran las siguientes
atribuciones: [...]

XL.- Otorgar licencias y permisos para construccién,
remodelacion, ampliacién y demolicién de inmuebles;...”

"ARTICULO 95.- Las obras, construcciones, ampliaciones o
moedificaciones que se hagan sin autorizacién, permiso o licencia, o en
contravencién a lo dispuesto en los ordenamientos legales aplicables,
en los planes o programas y declaratorias de desarrollo urbano, y
constancias de uso del suelo, podran ser demolidas total o
parcialmente por las autoridades competentes, las que no tendran
obligacién de pagar indemnizacion alguna, el costo de los trabajos
efectuados correra por cuenta de los responsables.

La autoridad competente requerira en todo caso, a la persona que
contravenga lo dispuesto en el parrafo anterior, para que se ajuste a lo

previsto en el mismo; en caso de no hacerlo en el plazo que serd
previamente fijado, se procedera en los términos de este articulo”. ‘
El articulo 182 fraccion Il numeral 11), del Cédigo Municipal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza:

ARTICULO 182. Los ayuntamientos podran expedir y promulgar, entre

otros, los siguientes reglamentos: [...]

lll. Los reglamentos que tiendan a asegurar la creacion,
funcionamiento y prestaciéon de los servicios publicos municipales y, en

general los que corresponden al Ayuntamiento por no estar

expresamente atribuidos a la Federacién o al Estado, como son los
que deben regular las siguientes materias: [...]

11). Licencias y permisos para construccién de obras publicas y
privadas...”.

Los articulos 1, 3, 29, y 30 del Reglamento de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Construcciones para el Municipio de Torredn,
Coahuila®;

A

’ Disponible en http://www.torreon.gob.mx/transparencia/transparencia.cfm , y a
partir de dicha direccion electrénica se sigue la siguiente ruta: 1) Informacién

Publica Minima; 2) "02. Mafco Normativo Aplicable”; 3) “Ver Documento”; y 4)
“g73",
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Articulo 1°, Las disposiciones del presente Reglamento son de orden
publico y de aplicacién general en el Municipio de Torreén, Coahuila.

“Articulo 3°. Las personas fisicas y morales de derecho publico y
privado que pretendan realizar acciones urbanas en el Municipio
deberan obtener previamente las constancias, permisos,
licencias y autorizaciones correspondientes de conformidad con el
Reglamento para la expedicion de constancias, permisos, licencias y
autorizaciones para la realizacion de acciones urbanas en el Municipio
de Torreén, Coahuila”

“Articulo 29. Para obtener las constancias, permisos, licencias y
autorizaciones, los interesados sean personas fisicas o morales de
derecho ptblico o privado, deberan apegarse a lo dispuesto en el
Reglamento para la expedicion de constancias, permisos y
licencias y autorizaciones del Municipio de Torreén, Coahuila.

Articulo 30. Quienes no cuenten con pemmisos, licencias, o
autorizaciones para la realizacién de acciones urbanas en el territorio

del Municipio se haran acreedores a las infracciones y sanciones
previstas en el presente instrumento, el Reglamento para la expedicion
de constancias, permisos y licencias, y autorizaciones del Municipio de
Torredn, Coahuila y demds disposiciones legales aplicables”.
Finaimente, los articulos 2, 3, 4 fraccién V, 7, 31, y 33, del Reglamento
para la Expedicién de Constancias, Permisos, Licencias, y Autorizaciones
para la Realizacién de Acciones Urbanas en el Municipio de Torredn,
Coahuila®, sefalan:
“Articulo 2.- El reglamento tiene por objeto establecer los requisitos,
plazos y procedimientos que deberén seguir las personas fisicas y
morales de derecho publico y privado para la obtencion y
renovacién de constancias, permisos, licencias, y autorizaciones
para la realizacién de acciones urbanas dentro del territorio del
Municipio.

Articulo 3.- Con la finalidad de fomentar y preservar el desarrollo
urbano ordenado, el orden publico, la paz social y garantizar la
integridad fisica, la seguridad y la salud de los habitantes y sus bienes,
toda accién urbana o construccién que se realice en el Municipio de
Torredn, Coahuila, requerirA de previa constancia, licencia,

¢ Disponible en http://www.torreon.gob.mx/transparencia/transparencia.cfm , y a
partir de dicha direccién electronica se sigue la siguiente ruta: 1) Informacién
Publica Minima; 2) “02. Mapco Normativo Aplicable™; 3) “Ver Documento”; y 4)
“635".
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permiso, o autorizacién, de conformidad con las sefialadas en el
articulo 4 del presente reglamento”.

“Articulo 4.- Las constancias, permisos, licencias, y autorizaciones
materia del presente instrumento son las siguientes: {...]

V.- La Licencia Unica de Construccion.

[..]

Dichas constancias, permisos, licencias, y autorizaciones se otorgaran
o negaran de conformidad con el presente reglamento, con la Ley, con
la Ley del Equilibrio, con el reglamento de construcciones, con los
planes y programas de desarrollo urbano vigentes en el Municipio y
demas disposiciones legales aplicables”,

“Articulo 7.- Las constancias, permisos, licencias, o autorizaciones son

intransferibles, por lo que no se podran utilizar en un domicilio distinto
por virtud de que tinicamente amparan al titular, de acuerdo al objeto
para el que se otorgo.

Las constancias, permisos, licencias, y autorizaciones se podran
expedir por medios electrénicos”.

"Articulo 31.- La licencia tinica de construccién es el documento
expedido por El Director, por el que se autoriza a los propietarios o
poseedores de un bien inmueble, para construir, ampliar, remodelar o
reparar una edificacién o instalacién”.

Articulo 33.- Los plazos y los requisitos para obtener la licencia
unica de construccion y el permiso de inicio de las edificaciones son
los siguientes:

Seccidn 1.- Tratindose de remodelacién o reparacién de
inmuebles sin cambios estructurales:

La licencia se otorgard o negard a més tardar a los cinco dias
hébiles. La vigencia de la Licencia sera de noventa dias.

REQUISITOS

1. Solicitud por escrito segtn formato proporcionado por la Ventanilla
Universal, firmada por el propietario o su representante legal.

il. Copia simple del comprobante de pago del Impuesto predial al
corriente o convenio de pago.

IIl. Plazo de ejecucion de los trabajos a realizar.

IV. Tratédndose de cambio de giro, presentar la constancia o factibilidad
de uso del suelo. En el caso de usos del suelo condicionados,
acompaiiar el cumplimignto de los condicionamientos y dictamenes
requeridos.
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V. Plano de localizacion del predio y del inmueble existente donde se
sefalen las remodelaciones, modificaciones o reparaciones
propuestas.

V1. Comprobante del pago de derechos por la expedicion de la licencia.

Para el caso de construccion o reparacion de bardas perimetrales,
pisos o banquetas interiores o exteriores solo se presentaran los
requisitos |, Il, Vy VL. [...]...".

Adicionalmente, de la revisibn de la direccién electronica’

http://www.torreon.gob.mx/tramites/ventanilla.cfm, se aprecia que el
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, publica, entre otros tramites, el
identificado como RMT-03-DGU, relativo a “Licencia unica de Construccién
Tratdndose de Remodelacion o Reparacion de Inmuebles sin cambios
Estructurales”.

Direccionde lodernizaciény Mejora Regulatoriay Transparencia.

e RMT-01-DMR: Licencia de Funcionanyento bercanst
e RMT.02.0MR Refrendo de Licencia Mercant) To'}&go\yo
o RMT.03.0MR._Cambio de domucivo en Licencia de Ak oholes gente i

¢ RMT-04.DMR Sahioitud de Acceso a la infomacién Pibtica Munc:pal

Direccion Generalde Urbanismo

o RAT.01.DGU Constansa de Uso de Sueto
o RMT.02.0GU Licentia de ConstrucciGn para Edificacién o Ampsacion de Vivienda por
Autotonstiuccon hasta pot 60 metros
=) ¢ RWT03.DGY Licencia Umcn de Constucaitn T doR 1600 R 16 do
tmuebles sin Cambos Estiucturales
e RMT04.0GU Ucencia Unica de Construrcién Tratdndase de inmuebies hasta de 60 00 M2
* RMT.05.DGU: Licentia Unica de Construccion Tratdndose de Inmuebles mayores a 60 00 m2y

menores a 1000 00 m2.
o RUT.ARNAIL Bironnis Vinica o Canctnirridn Tratdndnens da Vivienda an Erarsinnsmonag

Derivado de lo antes sefialado encontramos que: 1) De conformidad con la
legislacion aplicable, los Ayuntamientos en Coahuila son competentes para
otorgar licencias y permisos para construccién, remodelacion, ampliacion y
demolicion de inmuebles; 2) Los Ayuntamientos cuentan con facultad /
reglamentaria en materia de licencias y permisos para construccion de

obras publicas y privadas; 3) Las disposiciones del Reglamento para la
7 Revisién de la pagina a la fechd de dictado de la presente resolucién.
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Expedicion de Constancias, Permisos, Licencias, y Autorizaciones para la
Realizacién de Acciones Urbanas en el Municipio de Torreén, Coahuila,
son obligatorias tanto para personas fisicas y morales de derecho publico y
privado, para la obtencién y renovacién de constancias, permisos,
licencias, y autorizaciones para la realizacién de acciones urbanas dentro
del territorio del Municipio; razén por la cual el propio Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila, se encuentra vinculado por la norma de referencia; y 4)
Se requiere de la expedicion de la licencia unica de construccién para
que una persona fisica o moral de derecho publico o privado, se
encuentre autorizado para efectuar remodelaciones o reparaciones de
inmuebles, sin cambios estructurales®.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, y considerando que en el oficio
DGOP/DG260/10, el Ayuntamiento de Torreén Coahuila, refirié la
realizacién de una serie de trabajos que considera como remodelacién sin
cambio estructural, resulta permisible concluir que el referido Ayuntamiento
de Torreén, Coahuila, puede —o debe— contar con la licencia Unica de
construccion que autoriza a la realizacion de dichos trabajos de
remodelacién. Consecuentemente, para efectos del ejercicio del derecho
de acceso a la informaci6én de la C. Claudia Moran y de las solicitudes de
informacion folio 00148310 y 00148410, resulta procedente modificar la
respuesta otorgada.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién Ill, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucién, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente:

® Articulo 33 del Reglamento para la Expedicién de Constancias, Permisos,
Licencias, y Autorizaciones para la Realizacién de Acciones Urbanas en el
Municipio de Torredn, Coahyfla.
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a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en el
considerando quinto de la presente resolucién, con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones
Iy ll, 40 fraccion Il, numerales 1, 4 y 7, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 4,
5, 7, 8 fraccién 1V, 97, 98, 99, 101, 103 fraccién 1V,106, 107, 108, 111, y
112, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con el articulo 127
fraccion |1, del ordenamiento en cita, se modifica la respuesta otorgada

por el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila dentro de los procedimientos de
acceso a la informacién publica folio 00148310 y 00148410, y se instruye a
dicho sujeto para que efectile una busqueda exhaustiva de los datos
solicitados, a efecto de que se entregue al hoy recurrente la informacién
consistente en “copia de licencia de construccién para la obra
Remodelacién de las oficinas del quinto piso del edificio Municipal Centro
Histdrico”; o bien, en su caso, se declare su inexistencia de conformidad
con el articulo 107 de la Ley de la materia.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fraccién
IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacion, en su
caso, debera efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente, esto 9

es, en copia digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resolucion
debera ser cumplimentada en un plazo méaximo de diez dias habil
contados a partir del dfa sigyfente al en que la misma sea notificada.
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d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccion
Vi, 136 y 141 fraccién Xlil, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no
mayor a diez dias contados a partir de Ia fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y ll, 40 fraccién Il, numerales 1,
4y 7, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccién |V, 97, 98, 99,
101, 103 fraccién IV,106, 107, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con el articulo 127 fraccién |l, del ordenamiento en
cita, SE MODIFICA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila dentro de los procedimientos de acceso a la informacién publica
folio 00148310 y 00148410, y se instruye a dicho sujeto para que efectie
una busqueda exhaustiva de los datos solicitados, a efecto de que se
entregue al hoy recurrente la informacién consistente en “copia de licencia
de construccién para la obra Remadelacién de las oficinas del quinto piso
del edificio Municipal Centro Histérico”; o bien, en su caso, se declare su /
inexistencia de conformidag/ con el articulo 107 de la Ley de la materia.
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Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108,y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacion, en su caso, debera efectuarse en la
modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a
través del sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccién |ll, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza al Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila,
para que dé cumplimiento a la presente resolucion dentro de los DIEZ dias
habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacién de la
presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccion VI, 136 y 141
fraccion Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado deberé informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberdn adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado A
Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, y licenciado Jesus Homero Flores Mier, en sesién extraordinaria
celebrada el dla veintitrés ¢é septiembre del afio dos mil diez, en la ciudad
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de Saltillo, ahuil% ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe,
licenciado Francisco Yavier Di€x de Urdanivia del Valle.

LIC. VICTOR MR LUMA LOZANO

5
ragror
o .

IC. LUIS GONZALEZ BRISENO
CONSEJERO
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