RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TORREON,
COAHUILA

RECURRENTE: JESUS RICARDO
MIRANDA BARRIOS

EXPEDIENTE: 17/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

L
VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision numE 0

17/2010, que promueve el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios en contr
la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, dehtro
del procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado ante di
sujeto obligado, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en lo

siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El dieciocho de enero de dos mil diez, a traves del
sistema electrénico de solicitudes de informacion validado por el Instituto
(sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre de Jesus

Ricardo Miranda Barrios presento solicitud de informacion folio 00005910,

dirigida al Ayuntamiento de Torreon, Coahuila.

Vease: http://1 47/.24 5.79.87/infocoahuila/default. aspx
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SEGUNDO. RESPUESTA. El veintidos de enero de dos mil diez, el
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, dio respuesta a la solicitud, remitiendo
via INFOCOAHUILA el archivo electronico “5910 001.pdf".

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
veinticinco de enero de dos mil diez, el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios
interpuso recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica; el mencionado recurso de revision quedo registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el numero de folio RR00001110.

relacién con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el
recurso de revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y I, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, designandose como Consejero instructor al

licenciado Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de veintiséis de enero de dos mil diez, el Consejero Instructor
admitic a tramite el recurso de revision, asignandole el numero de
~ expediente 17/2010; ademas. ordeno dar vista al sujeto obligado para que,

mediante contestacion fundada y motivada. manifestara lo qug a sus

intereses conviniere,

- Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona
a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccion de "Consulta aqui
las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién publica ingresadas en
Infomex Coahuila” y despliés ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAI/078/2010, de fecha veintiséis de enero de dos mil
diez, el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Ayuntamiento
de Torreon, Coahuila, para que formulara su contestacion en el plazo de
ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia dos de febrero de

enero de dos mil diez.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
UTM.17.2.0235.2010, recibido en las oficinas del Instituto el nueve de
.+ febrero de dos mil diez, el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, rindié la
contestacion al recurso de revision; las manifestaciones contenidas en la
contestacion se analizan en los considerandos correspondientes de la

presente resolucion. \

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver "\\
el presente recurso de revision de conformidad con lo dispuesto en los \
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de |

_ ¢+ Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion I, numeral 4, de la Ley del %
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; asi como 120,

121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de

que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de

especialidad.

r
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SEGUNDO. El presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacion, ademas de que no se

configura su improcedencia o sobreseimiento.

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece |la respuesta recurrida y

que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez que sé
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00005910; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccion | numerales 1, 4 y 7 y fraccién

IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccion VI, y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, y en atencion a los principios que rigen la materia de

acceso a la informacion.

c) Oportunidad. El recurso de revision se interpuso de manera oportu
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccion |, de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personal
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias

del expediente la respuesta recurrida se notifico el viernes veintidos de

' Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo dghide se decreto la admision del recurso de revision.
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enero de dos mil diez, por lo que el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del medio de defensa inicié a partir del dia lunes veinticinco
de enero de dos mil diez, y concluyo el lunes quince de febrero de dos
mil diez, descontandose el dia primero de febrero de dos mil diez, por ser
inhabil en sustitucion del cinco de febrero. En virtud de lo anterior, ya que
el recurso de revision se presento el lunes veinticinco de enero de dos
mil diez, tal y como se advierte del acuse de recibo generado por el
sistema INFOCOAHUILA y localizable en la foja uno del expediente en que
se actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

d) Legitimacion. El recurso de revision se interpuso por person
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de a\\ _
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personale '

para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizo

algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. El Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, sujeto obligado que

emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en

el presente asunto por el Contralor Municipal, ingeniero José Lauro
Villarreal Navarro, quien rinde la contestacion al recurso de revisidQ y a

quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce dicha representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacion publica dirigida al
Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios

requirié lo siguiente:
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“Se cancele solicitud Folio00005710, y se le de tramite a: Copia del
Curriculum del Titular de la Direccion (sic) de Atencion (sic)
Ciudadana, y documentos que comprueban la informacion que en
dicho documento se senala”.

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informaciéon publica, el
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, proporciond la informaciéon contenida
en el archivo electronico “5910 001.pdf” donde aparece copia digital de los

siguientes documentos:

1).- Oficio UTM.17.2.0132.210, signado por la Encargada de la Unidad de

Transparencia Municipal, licenciada Marina Salinas Romero, mediante

cual se comunica la respuesta a la solicitud con los anexos que sg

acompanian al oficio en comento.

2).- Oficio sin numero, de fecha veintiuno de enero de dos mil diez, signado
por el Director de Atencion Ciudadana, José Armando Cobian Lafont,
mediante el cual se indica que la informacion solicitada se anexa al referido

oficio.

3).- Curriculum Vitae del C. José Armando Cobian Lafont que se inserta a

continuacion®

* Como ya fue indicado, la totalidad de la informacion que se puso a disposicion
del C. Jesus Ricardo Miranda Barrios se encuentra disponible y puede ser
consultada por cualquier persona a traves del portal del sistema INFOCOAHUILA,

' 245 79 87/infocoahuila/default aspx, ingresando el folio de la solicitud
00495509 en Ia seccion de busqueda correspondiente, cuya ruta -una vez que se
acceso al portal del INFOCOAHUILA- es la siguiente: “Consulta aqui las
respuestas recibidas a las solicitudes de informacion publica ingresadas en
Infomex Coahuila, da clic pqui’. Reportes — “Solicitudes de Informacion”:
finalmente, ingresar el folio,
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CURRICULUM VITAE

NOMBRE:  JOSE ARMANDO COBIAN LAFONT
FECHA Y LUGAR DE NACIMIENTO: 10 DE MAYO 1966
MIULo: LOCUTOR

ESTADO CIVIL: CASADO

NOMBRE Y CARGO: DIRECCION GENERAL DE ATENCION
CIUDADANA
DIRECTOR

ANTECEDENTES EDUCATIVOS: PRIMARIA FED. TORREON
SECUNDARIA GRAL, JOSE MA. RDZ.
PREPARATORIA FID. POR
COOPERACION

DIPLOMADO EN LA UIA \

EXPERIENCIA PROFESIONAL:  OIR LAGUNA (18 ANOS)
NOTICIAS DEL SOL DE LA
LAGUNA (8ANOS)

OTRAS ACTIVIDADES:  CRONISTA BEISBOL LIGA MEXICAN
ANOS).

Inconforme con la respuesta, el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios

interpuso recurso de revision, en donde manifestaba como inconformidad
que:

'_‘No proporciona las copias de los documentos que comprueban la
informacion del curriculum (sic)".
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Posteriormente, el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, rindié ante el
Instituto la contestacion al recurso de revision, la que, en la parte

conducente, indica;

“...PRIMERO.- Si bien es cierto el recurrente presento solicitud de
informacion por el sistema electronico infomex folio 00005910 con
fecha 18 de Enero del 2010 en la que solicita "se cancele solicitud
Folio00005710, y se le de tramite a: copia del curriculum del titular de
atencion ciudadana, y documentos que comprueban la informacion
que en dicho documento se sefala”,

A lo anterior, la Direccion General de Atencion Ciudadana, mediante
escrito de fecha 21 de Enero del 2010, anexa copia de currculum vitae,
respuesta que puede ser consultada a traves de la misma pagina de
Infomex en las respuestas otorgadas a los solicitante\

hitp.//148.245.79.87/infocoahuila/default aspx.

SEGUNDO.- Ahora bien, citando la Ley de Acceso a la Informacio
Publica y Datos personales para el estado de Coahuila (sic) Art. 11y
112, la obligacion de dar acceso a la informacién se tendra por
cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en medios
electronicos, esta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio
donde se encuentra, los sujetos obligados entregaran documentos que
se encuentren en sus archivos. La obligacion de entregar la
informaciéon no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del particular del solicitante.

En conclusion, se contesto en tiempo y forma al promoverte y &l mismo

no cuenta con los elementos necesarios para argumentar que no se

entrego la informacion ya que esta puede ser consultada por cualquier
5 ciudadano en la misma pagina antes mencionada.

Por ultimo y en virtud de que la informacion apelada fue proporcionada
y verificable, el presente recurso de revision debera ser sobreseido de
acuerdo al articulo 127 fracc. |, de la ley de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales (sic)... .

QUINTO. El articulo 19 fraccion VI, de la Ley de Acceso a Ia\nformacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

establece:

“Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a
traves de medios electropicos la siguiente informacion: [...]
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Vi, El curriculum de los servidores publicos de primer nivel;

El curriculum de los servidores publicos de primer nivel constituye no solo
informacion de naturaleza publica, sino que es ademas de la llamada
informacion de publicidad obligatoria o ptiblica minima, es decir, aquella
que debe ser difundida y puesta a disposicion de las personas sin que
medie solicitud de informacion. Adicionalmente, de conformidad con las
fracciones Il y Ill del articulo 16 de la Ley de la materia, el curriculum de un
servidor publico de primer nivel esta sujeto a parametros de confiabilidad,

completitud, oportunidad, asi como claridad y sencillez en el lenguaje..

Sin embargo, a pesar de que la Ley de Acceso a la Informacion Publi
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, de mang
absoluta., otorga al curriculum de los servidores publicos la calidad dg
informacion de naturaleza publica, no establece cuales son los datos que
debe contener.

En términos generales, el curriculum vitae supone una lacion de datos

biogréficos, titulos, cargos y trabajos realizados que ca

persona.

Toda vez que el concepto “curriculum” previsto por la legislacion en la
materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales constituye una categoria abierta —y por lo tanto, susceptible de
ser definida- y que se encuentra enmarcada solamente por las normas de
orden publico que resulten aplicables, asi como por la costumbre y
practicas en materia de administracion y seleccion de personal, a efecto de
identificar pormenorizadamente cudl es la naturaleza de la informacion que
pudiera contenerse en el curriculum vitae de cualquier servidor publico, y

para definir un criterio qye sirva en la valoracion de la naturaleza de tal
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informacion, a criterio del instructor resulta necesario definir,
genericamente, cuales son los elementos que deben considerarse en la
elaboracion de un curriculum en el contexto del cumplimiento de las
obligaciones que para los sujetos obligados derivan de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, especificamente las obligaciones contenidas en los articulos 16
fracciones Il y Ill, 17 parrafos segundo y tercero, y 19 fraccion VI, de la Ley
de la materia, asi como las que se generen con motivo de la presentacion

de una solicitud que requiera el curriculum de cualquier servidor publico.

La locucién latina curriculum vitae literalmente significa “carrera de vida
consiste en una relacién de datos biograficos, titulos, cargos, trabaj

realizados, honores, etc., que califican a una persona.’

En el contexto de un proceso de contratacion o seleccion de personal,
el curriculum vitae es un documento generado por la propia persona que
se sujetara a ese proceso de seleccion, y, ordinariamente, tiene por
objetivo servir como instrumento para obtener una entrevista de trabajo o
aportar elementos para establecer, frente al empleador, que el candidato
en cuestion reune los requisitos y el perfil para cubrir una vagante
determinada. En el caso del servicio publico, el curriculum puede tambien

servir como un medio para establecer que el candidato reune ciertos

requisitos de elegibilidad exigidos por la Ley para ocupar el encargo de que
se trate o para ejercer cierta profesion. Atendiendo a la finak
perseguida en este contexto de proceso de seleccion, regularmente el
candidato que elabora su curriculum trata de darse a conocer y de
distinguirse —volverse perfectamente inidentificable- respecto a los demas

candidatos; en esta logica, y atendiendo a la variabilidad interna del

° Real Academia de la Lengua Espafola, Diccionario de la Lengua Espariola,
vigésima segunda edicion.
" Cfr.. Idem.
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derecho a la intimidad’, los candidatos a un determinado puesto modulan
su informacion y vuelven menos estricta su liberacion, incluso respecto a
sus datos personales especialmente protegidos, pues, como ya se ha
dicho, lo que intentan es que se identifique perfectamente su perfil
personal, acadéemico, laboral, e incluso sus objetivos, hobbies, intereses,
preferencias, ideologia, estado de salud (fisico y/o mental) u oftras
similares, pues estas caracteristicas pudieran resultar determinantes para

la obtencion del empleo al que aspiran.

En el contexto de la aplicacion y observancia de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estadovde

Coahuila, el curriculum vitae es un documento respecto del cual existe

diversas obligaciones de transparencia y acceso a la informacion qu
deben cumplir los sujetos obligados, especificamente las que derivan de
los articulos 16 fraccion Il y Il y 19 fraccion VI, y de las disposiciones
relativas a la atencion a solicitudes donde se requiera el curriculum de
funcionarios publicos. Aqui, el curriculum no es ya un instrumento para que
un individuo se de a conocer o se vuelva perfectamente identificable, sino
que persigue una finalidad de orden publico: permitir el escrutinio
ciudadano respecto a habilidades y aptitudes -derivadas de instruccion y
experiencia que una persona ha declarado poseer- con las que un servidor
publico haréa frente a su encargo y resolvera asuntos y cuestiones de

impacto colectivo y repercusion directa para la sociedad.

En el contexto del acceso a la informacion publica, el curriculu

documento que, cuando menos, permite a las personas: 1) conocer qu

~ La variabilidad interna del derecho a la privacidad alude al hecho que e
comportamiento de los titulares del mismo puede influir en la determinacion de su
ambito de proteccion. No es sdlo que el entendimiento de lo privado cambie de
una cultura a otra y que haya cambiado a lo largo de la historia, sino que ademas
forma parte del derecho a la privacidad, como lo entendemos ahora, la posibilidad
de que sus titulares modulen (gle palabra o de hecho) el alcance del mismo.
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cierto servidor cumple con los requisitos de elegibilidad previstos por el
ordenamiento juridico para ocupar su encargo o para desempefar una
determinada profesion; 2) generarse una conviccion respecto a las
‘herramientas personales” que dice poseer el servidor publico y que son
con las que hara frente a su encargo; 3) valorar la probidad del servidor
que se ostenta con determinadas credenciales; 4) generarse una cierta
previsibilidad respecto a la forma en que el servidor publico actuara en la
toma de determinadas decisiones; y 5) evaluar la idoneidad de un cierto

perfil respecto al cargo que ocupa.

La diferenciacion de contextos en los que puede operar el concep
curriculum, asi como la identificacion de las distintas finalidades que este-
documento persigue en los ambitos referidos, nos permite delimitar |
caracteristicas basicas que el curriculum vite debe poseer
exclusivamente para los efectos de lo dispuesto en los articulos 16

fracciones Il y Ill, 19 fraccion VI, y 112 de la Ley de la materia.

De tal suerte, y toda vez que en el marco de la legislacion en materia de
acceso a la informacion el curriculum vitae cumple la funcion de permitir el
escrutinio publico, en principio podemos establecer que: para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacion, el curriculum vitae de cualquier servidor publico en funciones
debe contener, cuando menos, los datos idéneos y pertinentes que
permitan a las personas el conocimiento respecto al perfil estrictamente
profesional, laboral y académico del servidor de que se trate, sus
habilidades y experiencia, o cualquier otra caracteristica personal que se
encuentre directamente relacionada, o que pudiera resultar determioante u
obligatoria, para el desempefio del encargo de que se trate, o paxa el

gjercicio de una cierta profesion.

X\

PACQ Pagina 12 de 26



RECURSO DE REVISION NUM. 17/2010

Hay que destacar que el articulo 19 fraccion VI, presupone el cumplimiento
de los criterios de calidad previstos por el articulo 16 fracciones Il y I, de
la Ley en cita, esto es, la informacion que se ponga a disposicion de las

personas debe ser confiable, completa, oportuna, y de facil comprension.

Tales parametros no se limitan a la informacion publica minima. Si
consideramos que la calidad exigida por el ordenamiento respecto a la
informacion gubernamental que se publica de oficio (articulos 19 a 29 de la
Ley de la materia) es, al igual que dicha informacién, una base o un
minimo, puede concluirse que dichos parametros de calidad son aplicables

a toda la informacion en posesion de los sujetos obligados cuandgQ la

misma sea documentada.

De tal suerte, cada uno de los requisitos basicos del curriculum dep

pasarse por los filtros de:

a).- Veracidad.- Que se ajusta o es acorde con la realidad, esto es, que

goza de la cualidad de veraz.

b) Confiabilidad.- Cualidad de fiable. Creible, fidedigno, sin error®. Es decir,

aquello que es digno de ser creido; digno de fe y crédito. g

c).- Completitud - Cualidad de completo. Acabado, perfecto’. En este caso,
que la totalidad de la informacion que se entrega o pone a disposicion se

corresponde a cabalidad con la totalidad de la informacion qu

" Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario de la Lengua Espariola,
vigesima segunda edicion. Jambién véase completamente.- Cumplidamente, sin
que falte nada.

" lbidem.
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d).- Oportunidad.- Que se hace o sucede en tiempo a propoésito y cuando
conviene'”. En este caso, se refiere a la obligacion de actualizar la
informacion que por su propia naturaleza deba actualizarse y de indicarse
la fecha de generacion o actualizacion de dicha informacion, cuando asi

sea el caso.

El estandar definitivo que este érgano garante del acceso a la informacion
encuentra razonable e idoneo a efectos de permitir el escrutinio publico
sobre el perfil profesional y académico de un servidor, seria el que a
continuacion se expone, en el entendido que el parametro de veracidad
aplica para todos los datos que se proporcionen. Respecto a los

parametros de confiabilidad, completitud y oportunidad, la aplicacion de s

mismos viene a incorporar datos adicionales a los datos basicos que q

contener el curriculum, quedando como sigue:

1).- Indicacion de que se trata de un curriculum vitae y, en aplicacion de

principio de oportunidad, indicar la fecha en que se genero o actualizo.
2).-Nombre del Servidor Publico.

3).-Datos relativos al cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
para ocupar el encargo de que se trate.- Estos datos varian dependiendo

del cargo y la norma aplicable.

3).- Experiencia profesional.- Enumeracion de los empleoden gue se ha

desempenado el servidor publico.

El principio de completitud genera para este re

consecuencias:

" Ibidem.
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a) Que se sefialen todos los empleos que ha desempefiado el ahora

servidor publico; y

b) Que para cada empleo de los sefalados se indique: el nombre del

puesto, y la institucion en la que la persona se desempenaba.

Adicionalmente, el principio de oportunidad aplicado a este requisito

conlleva la obligacion de indicar las fechas (cuando menos

identificadas por mes y ano) de inicio y término de los empleos

desmpefados.

4).- Formacion Académica.- Educacion formal e institucional con

cuenta el servidor publico.

Para este requisito, el principio de completitud genera, al menos, dis

consecuencias:

a) Que se consigne hasta el ultimo grado de instruccion con que se

cuente; y

b) Que para cada nivel o grado académico se sefale el nombre de la

institucion en que se curso la instruccién y el nivel o grado

obtenido. Adicionalmente, el principio de oportunidad aplicado a

este requisito conlleva la obligacion de indicar las fechas (cuando

menos identificadas en mes y afio) de inicio y término de los

estudios. Para el caso estudios de grado, igualmente en
del principio de completitud, y adicional a lo antes sefalado,

indicarse |la fecha de titulacién u obtencion oficial del

5).- Actividades extraacadémicas.- En conjuncién con los principios de

completitud y oportunidad

PACQ
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indicacion del curso, taller, seminario o actividad realizada: y el

establecimiento de periodo o duraciéon del mismo.

6).- Docencia y publicaciones.- Le son aplicables los principios de
completitud y oportunidad. A partir de lo anterior, debera indicarse el
nombre de la publicacion; el tipo de publicacion; los datos bibliograficos, y

la fecha de publicacion.

7).- Capacidades y competencias personales.- Principalmente,

competencias linglisticas, informaticas u otras de cualquier naturaleza.

Aplicacion del criterio. Datos en el Curriculum de un Director de

Administracion Publica Municipal

En aplicacion del criterio fijado en el apartado anterior, podemos sefialar
que los datos con que debiera contar el curriculum vitae de un director de
la administracion publica municipal, con nivel de Director, en el Estado de
Coahuila, a efecto de permitir el escrutinio publico sobre su perfil

profesional y académico, son los siguientes:

1).- Indicacion de que se trata de un curriculum vitae y fecha en que se

genero o actualizo.

2).- Nombre del Servidor Publico municipal.

3).- Datos relativos al cumplimiento de los requisitos de elegibilidad para
ocupar el cargo de Director en la Administracion Publica Municipal
Centralizada. Al respecto deben considerarse los articulos 43, 124, 125 y
128 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que se

transcriben:
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“ARTICULO 43. Para ser electo municipe se requiere:

. Ser ciudadano coahuilense con 21 afios cumplidos, en ejercicio de
sus derechos.

Il. Tener residencia en el Estado, de tres afos continuos
inmediatamente al dia de la eleccion.

Il Ser vecino del Municipio correspondiente.

V. Saber leer y escribir.

V. Tener modo honesto de vivir.

VI. Satisfacer los demas requisitos que establezca la ley en materia
electoral’.

"ARTICULO 124. Los titulares de la Administracion Publica Municipal
centralizada, seran designados por el Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal, con excepcion del titular del 6rgano de control
interno municipal, el cual sera designado por el Ayuntamiento con el
procedimiento de seleccion que previamente establezca y mediante
mayoria calificada”.

"ARTICULO 125. El titular de la Secretaria del Ayuntamiento cumplira
los mismos requisitos exigidos para ser municipe y las
obligaciones generales que este codigo impone a los miembros del
Ayuntamiento. De preferencia debera ser licenciado en derecho.

"ARTICULO 128. La Hacienda Publica Municipal estara a cargo de la
Tesoreria Municipal cuyo titular, sin ser integrante del Ayuntamiento.
debera cumplir con los mismos requisitos exigidos para ser
municipe. asi como con las obligaciones generales para los miembros
del Ayuntamiento. De preferencia debera ser profesionista en las areas
contables, economicas o administrativas”.

Igualmente, debe considerarse el articulo 139 del Reglamento Interior del

R. Ayuntamiento de Torreén, Coahuila’', que establece:

“Articulo 139. El Presidente Municipal, al momento de proponer al R,
Ayuntamiento los nombramientos de Directores o Titulares de las
dependencias, organismos o entidades de la Administracion Municipal,
se cerciorara de que los propuestos. cumplan con los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno uso de sus derechos politic
civiles.

Il. Tener reconocida honorabilidad.

Ill. Tener, al menos. residencia de una afio en el Municipio.

"' periodico Oficial del Estado de Coahuila, Tomo CXV numero 5. del dia 15 de
Enero de 2008
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IV. Ser profesionista o poseer amplios conocimientos, afines al area
para la cual esta siendo propuesto,

V. No haber sido condenado en proceso penal, cuya pena sea
privativa de libertad, por delito intencional.

VI. Las demas sefialadas por otros ordenamientos legales al respecto’.

De estas disposiciones se derivan, cuando menos, los siguientes datos
para efectos del curriculum del servidor publico en funciones: a)
Nacionalidad; b) edad; y c) la indicacién de la profesiéon u oficio con

que se cuenta.

3).- Experiencia profesional.

4).- Formacion Académica.

5).- Actividades extraacadémicas.
6).- Docencia y publicaciones.

7).- Capacidades y competencias personales.

SEXTO. Analisis de la respuesta. Con lo sefialado en el considerando
anterior, se procede al andlisis de la repuesta entregada por el
Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a

la informacion publica folio 00005910.

I. Informacion proporcionada

Mediante solicitud de informacién, el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios
solicité copia del curriculum del Titular de la “Direccion de Atencién
Ciudadana)” del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila. En respuesta a dicho

planteamiento se proporcioné la informacién contenids_en el archivo

electronico “5910 001.pdf" donde aparece el curriculum rido en el

considerando cuarto de la pregente.
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Del analisis del documento proporcionado, este Consejero instructor
advierte que el mismo consigna ciertos datos que no resultan pertinentes
para valorar el perfil estrictamente profesional y académico del servidor y
que, consecuentemente no se encuentran vinculados al escrutinio respecto
de datos relacionados con el cumplimiento de obligaciones derivadas de la
Ley de la materia o de aspectos de relevancia publica; a saber, el estado

civil del C. José Armando Cobian Lafont.

Por el contrario, se advierte que, aunque el curriculum proporcionado
consigna los datos relativos al perfil profesional y académico del Directgr

de Atencion Ciudadana del Ayuntamiento requerido, la forma en qug

presentan tales datos no se ajusta a los principios de completit
oportunidad, derivados de los articulos 16 fraccion Il y Il y 141 frac§
VIll, de la Ley de la materia, a los que estaba obligado sujetarse
dependencia cuando genero el curriculum del C. José Armando Cobia

Lamont. '

Asi, por ejemplo, en el rubro relativo a formacion académica, si bien
adecuadamente se sefalan los nombres de las instituciones en las que el
funcionario recibié su instruccion, no se precisan los periodos (inicio y
término fijados cunado menos, por mes y afo) en que realizd dichos

estudios. Por lo que hace a |la experiencia profesional, solo se sefalan los

¥ Se acredita que el curriculum del C, José Armando Cobian Lafont fue generado
por el sujeto obligado, pues como se aprecia del propio documento, el mismo se
elaboro con posterioridad a que el C. José Armando Cobian Lafont —actual
Director General de Atencion Ciudadana- ingresara a trabajar al Ayuntamiento de
Torreon, Coahuila; arribandose a esta conclusion ya que el curriculum entregado,
entre los datos que contiene, consigna el cargo de la "Direccién General de
Atencion Ciudadana”, de donde se sigue que el curriculum entregado como
respuesta a la solicitud 00005910 se elabord con posterioridad a que la persona
ocupara el mencionado encargo, encontrandose entonces sometido, en la
elaboracion del documento, a las disposiciones de la L de Acceso a la
Informacién Publica y Protecdion de Datos Personales para el EStgdo de Coahuila.
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nombres de las empresas en que labord, pero no se indica el cargo o la

actividad que desempefiaba; adicionalmente si bien establece el tiempo en

que laboré en las empresas que refiere, no indica la temporalidad,

mediante la precision de las fechas de inicio y termino (precisadas cuando

menos en mes y ano) en tales empresas. En cuanto a su cargo actual, no

precisa la fecha en que comenzo a desempenarse en el mismo.

Por tales motivos resulta procedente revocar la respuesta proporcionada e

instruir al sujeto obligado para que elabore una versién del curriculum del

C. José Armando Cobian Lafont, en la que cumpla, en cuanto resulte

aplicable, con los requisitos sefialados en el considerando anterior, y que

son los requisitos minimos que permiten el escrutinio sobre el pe

profesional o laboral del servidor publico y que derivan de la observanci

de las obligaciones de transparencia que el ordenamiento impone a los

sujetos obligados, especialmente para el caso de un curriculum.

Hay que destacar que si bien, en relacion al procedimiento de acceso a la

informacion publica el articulo 112 de la Ley de la materia establece que no

es deber del sujeto obligado generar documentos sino sélo entregar los

que hubiese ya generado, esta regla no es absoluta. Siendo distintas las

obligaciones de transparencia” a las de acceso a la informacion',
encontramos que la legislacion impone a los sujetos obligados el deber de

generar y actualizar la llamada informacion publica minima -y la que se

deduce de la misma. Considerando que no sélo por mandato de la ley sino

derivado de la naturaleza misma del documento, el curriculum de un

servidor publico esta sujeto a actualizacion, es deber deNps sujetos

obligados proporcionar versiones actualizadas y que cumplan

" Principalmente. articulos 8 fraccion Il. y 15 a 29 de la Ley de Acceso a -I\a\'
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
" Principalmente, capitulo noveno de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personaley para el Estado de Coahuila.

PAOQ
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parametros fijados por los articulos 16 fracciones Il y Ill, y 17 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Il. Informacion faltante
EL C. Jesus Ricardo Miranda Barrios también solicito “...documentos que
/ comprueban la informacion que en dicho documento [curriculum] se

sefala..."

Dicho planteamiento no fue atendido por el Ayuntamiento de Torredn,

Coahuila; tampoco existié pronunciamiento alguno sobre esta tema en la
contestacion al recurso de revision. Por lo tanto, resulta procedente instr
al sujeto obligado para que busque y proporcione la informacid
comprobatoria —certificados, constancias u otros- del curriculum vitae de
C. José Armando Cobian Lafont. Lo anterior, en el entendido de que
deberan proporcionarse versiones publicas de tales documentos, testando
los datos personales que pudieran contenerse en los mismos, pero sin que
pueda suprimirse aquella informacion que permita valorar la veracidad o
confiabilidad de lo expuesto en el curriculum o que limite la posibilidad de
conocer el perfil académico y profesional del Director de Atencion

Ciudadana del Ayuntamiento de Torreon, Coahuila.

Si con posterioridad al cumplimiento del procedimiento de busqueda de la
informacion (articulo 106 de la Ley de la materia™®), se detegmina que no se

istencia de

cuenta con la informacion solicitada, debera declararse su i

'® En el caso concreto, la observancia del procedimiento de busqueda de la
informacion supone que la Unidad de Atencion, turne la solicitud a, cuando menos,
la Direccion de Recursos Humanos o a cualquier otra que pudiera contar con los
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conformidad con el procedimiento descrito por le articulo 107 de la Ley de

la materia.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion I, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucion. Por las razones expuestas en los

considerandos quinto y sexto de la presente resolucion, con fundameniy

en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unig
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4,
31 fracciones | y Il, 40 fraccion Il, numeral 4, y fraccion IV numerales 1, 3
4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica’
1.2,3,4,5 7, 8, 15, 16 fracciones Il y lll, 19 fraccion VI, 97, 98, 99, 103,
fraccion 1V, 108, 111, 120 fraccién VI, 127 fraccion Il, 139 y 141 fraccion
VIII, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se revoca la respuesta entregada
por el Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, dentro del procedimiento de
acceso a la informacion publica folio 0005910, para el efecto de: i) instruir
al sujeto obligado para que elabore una versién del curriculum del Director
de Atencion Ciudadana del Ayuntamiento, José Armando Cobian Lafont,
que contenga los datos referidos en los considerandos quinto y sexto'® de
la presente; y ii) instruir al sujeto obligado para que entregue al C. JesUs
Ricardo Miranda Barrios la informacion comprobatoria del curriculum del

Director de Atencion Ciudadana del Ayuntamiento, que obre en sus

'® Véanse paginas 14 a 18 de la fresente.
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materia, se determina que no se cuenta con la informacion solicitada.
debera declararse su inexistencia de conformidad con el procedimiento

descrito por le articulo 107 de la Ley de la materia.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fraccion
IV, 108. y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacion debera
efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia
digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128

fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion d
Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resolucidn
debera ser cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habile

contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccion
VI, 136 y 141 fraccion Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resoluciéon, en un plazo no

mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

acrediten fehacientemente

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Institu

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 7 y 8 de la Constitucion Politica del

Estado de Coahuila; 4, 10, 37 fracciones | y II, 40 fraccién Il, numeral 4, y
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fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 15, 16 fracciones Il y Ill,
19 fraccion VI, 97, 98, 99, 103, fraccion IV, 108, 111, 120 fraccion VI, 127
fraccion 11, 139 y 141 fraccion VIII, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
REVOCA la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Torreon,
Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica folio
0005910, para el efecto de: i) instruir al sujeto obligado para que elabore
una version del curriculum del Director de Atencion Ciudadana del
Ayuntamiento, José Armando Cobian Lafont, que contenga los datos

referidos en los considerandos quinto y sexto de la presente, y que son:

- Indicacion de que se trata de un curriculum y fecha de elaboracién.

- Nombre

- Nacionalidad

- Edad

- Profesion u Oficio (en caso de tratarse de una profesion, la fecha
en que legalmente quedd habilitado para su ejercicio)

- Experiencia Profesional. Indicando cargo o puesto ocupado,
dependencia, empresa, etc., y periodo en que se laboré en la
misma.

- Formacion Académica.- Indicando, Nivel o grado obtenido,
institucion educativa, y periodo de estudios. En caso de un grado

debera indicarse la fecha en que se obtuvo el mismo

- Docencia y publicaciones. de ser el caso.

- Capacidades personales; y
i) instruir al sujeto obligado para que entregue al C. JeslUs Ricardo

Miranda Barrios la informacién comprobatoria del curriculum del Director

de Atencion Ciudadana del Ayuntamiento, que obre en sus archivos. Si con
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posterioridad a la busqueda de la documentacion solicitada, efectuada de
conformidad con el articulo 106 de la Ley de la materia, se determina que
no se cuenta con la misma, debera declararse su inexistencia de
conformidad con el procedimiento descrito por le articulo 107 de la Ley de

la materia,

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccion lll, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila,
para que de cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias
habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificaciéon de la

presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccion VI, 136 y 141
fraccion XIII, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no mayor a diez dias

contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

acrediten fehacientemente.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales parangl Estado de

Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Radul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez vy

Meléndez, y licenciado Jesus Homero Flores Mier, en sesion extraordinaria
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celebrada el dia veintidos de abril del afo dos mil diez, en la ciudad de
Saltillo, Coahui

licenciado Fr

. ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe,

o Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. VICTOR

JAVIER PIEZ DE URDANIVIA DEL

SECRETARIO TECNICO
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