RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.
Recurrente: Saul Beltran.

Expediente: 195/2010

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 195/2010,
promovido por su propio derecho por el C. Saul Beltran en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién que presenté ante el Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, se

procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia treinta de abril de dos mil diez, el C. Saul Beltran
present6 a través del sistema INFOCOAHUILA al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila,

solicitud de acceso a la informacién numero de folio 00158410 en la cual expresamente

solicita:

Copia del presupuesto de las acciones que se realizan en las areas verdes del
camellén de la calzada Coldn. Partida del presupuesto que se afecta y que area

es la encargada de dichas acciones.

SEGUNDO.- PREVENCION. El Ayuntamiento de Torre6n, Coahuilz
INFOCOAHUILA hace uso de su derecho de prevencién para que el solicitante sulisa

su solicitud, expresando que:

Con el objeto de estar en posibilidad de dar tramite a su solicitud de acceso a la
informacién y con fundamento en el articulo 105, “si la solicitud es obscura o no
contiene todos los datos requeridos, la entidad publica debera hacérselo saber
por escrito al solicitante en un plazo no mayor a cinco dias habiles después

recibida aquella, a fin de que aclare; de la Ley de Acceso a la informacién puablica
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para el estado de Coahuila (sic), le requiero para que en plazo de 3 dias habiles
contados al dia siguiente que sea notificado por esta via, proporcione datos mas
especificos u otros elementos, especifique de que periodo requiere la informacién
o que documento necesita el presente requerimiento interrumpe el plazo de 20

dias habiles para proporcionar Ia informacién requerida.

TERCERO.- RESPUESTA A LA PREVENCION. En respuesta a la prevencion,
el C. Saul Beltran, a través del sistema INFOCOAHUILA manifiesta lo siguiente:

Requiero copia del presupuesto de las acciones que se realizan -de el mes de
enero de 2010 a la fecha- en las areas verdes del camelléon de la calzada Colon.

Partida del presupuesto que se afecta y que area es la encargada de dichas
acciones.

CUARTO. RESPUESTA. En fecha veinticuatro de mayo de dos mil diez, el
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, a través del sistema INFOCOAHUILA y mediante

oficio UTM.17.2.01051.2010 firmado por la encargada de la unidad de transparencia

municipal, manifiesta lo siguiente:

[..]

Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Acceso
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estadg
Coahuila; una vez realizada la busqueda en la Direccion General de OR
Puablicas, a través de su Director, Arq. Arturo Lozano Ayala, remite oficio

DGOP/DG/253/2010, referente a su solicitud, mismo que se anexa al presente.

Se anexa oficio DGOP/DG/253/2010 firmado por el Director de Obra
Publicas, Arg. Arturo Lozano Ayala, que a la letra dice:

[...]
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La direccién de Obras Publicas Municipal hace de su conocimiento que esta
Direccion hasta el momento no se ha realizado ninguna obra en dicho lugar.

[...]

QUINTO. RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibi6 el recurso de revision
a través del sistema INFOCOAHUILA, registrado bajo el niumero de folio RR00012610
de fecha veintiocho de mayo del afio dos mil diez, interpuesto por el C. Daniel Saul
Beltran, en el que se inconforma con la respuesta por el Ayuntamiento de Torreén,

Coahuila, expresando como motivo del recurso lo siguiente:

No me proporciona la informacién que pedi.

SEXTO. TURNGO. E! dia dos de junio de dos mil diez, el Secretario Técnico Javier
Diez de Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento al articulo 126 fraccién | de la
Ley de Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, 50 fraccion | y 57 fraccion XVI de la Ley del Instituto, asi como por
el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al recurso de revision el 4
nimero 195/2010, y lo turna al Consejero Propietario C.P. José Manuel Jiménez y

Meléndez, para su conocimiento.

SEPTIMO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. Ei dia si¢

junio de dos mil diez, el Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando ¢

instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccién VI; y
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para &€
Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y ll, 40 fraccién |l
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite
el recurso de revision quedando registrado bajo el numero de expediente 195/2010.
Mediante oficio ICAI/647/2010, con fundamento en el articulo 126 frae€ion lll,
¢ la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales para e
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Estado de Coahuila y el articulo 57 fraccion VI, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, se dio vista al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila,
otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

OCTAVO. CONTESTACION AL RECURSO. El dia veintidos de junio del afo
dos mil diez, el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, mediante oficio
CMT.1185.15062010 firmado por el contralor municipal da contestacion al recurso de

revision, expresando lo siguiente:

[...]
PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurso presento solicitud de informacién por

el sistema electrénico Infomex folio 00158410 con fecha 30 de Abril del 2010 en la

que requiere “Copia del presupuesto de las acciones que se realizan en las areas

verdes del camellén de la calzada Coldén. Partida del presupuesto que se afecta y
que area es la encargada de dichas acciones.”

A lo anterior, se canalizé la solicitud a la Direccion General de Obras Publicas,
hace de su conocimiento que esta direccién hasta el momento no se ha reali2g
ninguna obra en dicho lugar, misma que se otorgo (sic) y puede ser verificable/g

el sitio http://148.245.79.87/infocoahuila/defaultaspx respuestas otorgadas a

solicitantes.

SEGUNDO.- Que con fecha 7 de Junio de la presente anualidad fue dictada la
admision de un recurso de revision, el cual obra en el expediente 195/2010,
mismo que fue recibido el 15 de Junio del 2010 en esta oficina, de los agravios
expresados por el hoy recurrente se desprende que se encuentra inconforme con
la respuesta otorgada por la Direccion General de Obras Publicas, por lo que se
expresa en el Articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacion y dat
| personales para el estado de Coahuila, que los sujetos obligados entreg

documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de proporciona
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informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante.

En virtud de lo expuesto, se considera que la Direccion General de Obras
Pablicas ha dado respuesta a la solicitud 00158410; Ia cual fue proporcionada y
es verificable, por lo tanto el presente recurso de revision debera ser Sobreseido,
de acuerdo al Art. 130 fracc. Il de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales para el estado de Coahuila (sic).

A ustedes H. Consejeros atentamente solicitamos:

Primero.- Se nos tenga por desahogada la contestacion fundada y motivada que
se recibié el 15 de junio del Afo (sic) en curso.

Segundo.- Se tenga por CONFIRMADA la respuesta proporcionada al recurrente
en virtud de que se proporciono (sic) completa, en tiempo y forma al solicitante,
con las manifestaciones expresadas por este libelo, de conformidad al Art. 127
fracc. Il del ordenamiento en mencion. y.

Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El| Consejo General de este Instituto, es competente para conocer
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| y IlI, 40 fraccién |, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, articulo 126 fracciones I; VIl y IX de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién public
Nerivado de la impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesj#a

solicitud de informacion.
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SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Pdblica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra
interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por

medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias

siguientes, contados a partir de: |. La notificacion de la respuesta a su solicitud de

informacién, o Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud

de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha treinta de abril de dos mil diez, presenté solicitud de
acceso a la informacion, el sujeto obligado debid emitir su respuesta a mas tardar el dia
primero de junio de afio dos mil diez, y en virtud que la misma fue respondida y
notificada el dia veinticuatro de mayo de dos mil diez, segun se advierte del historial que
arroja la solicitud de informacién en el sistema INFOCOAHUILA mismo que se
encuentra agregado al presente expediente y que merece valor probatorio al tenor de lo
que disponen los articulos 456 fraccion lil, 514 del Cédigo Procesal Civil de aplicagion

supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado en sus articulos 3;{6%,

62 y esta a su vez a la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Dg

Personales para el Estado de Coahuila, por disposicidon expresa del articulo 149

en la ley.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recur;
sefialado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partiridel dia
inticinco de mayo de dos mil diez, que es el dia habil siguiente de la notificagidn de la

respuesta a la solicitud de informacion y concluia el quince de junio del mismo afo, y en
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virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante este Instituto, el dia veintiocho de
mayo de dos mil diez, segun se advierte del acuse que genera el sistema electronico
INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a la causal de improcedencia que haga valer las partes o

se advierta de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia ni alegarse ninguna por parte
del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o
lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El solicitante requiere en su solicitud de informacién “Copia
del presupuesto de las acciones que se realizan -de el mes de enero de 2010 a la fecha-
en las areas verdes del camellén de la calzada Colén. Partida del presupuesto que se

afecta y que area es la encargada de dichas acciones.”

En respuesta a lo solicitado, el sujeto obligado expresa que “no se ha realizado

ninguna obra en dicho lugar.”

Inconforme con la respuesta, el ciudadano interpone recurso de revisién a
este Instituto en el que expresa como agravios que no se le proporcioné la informaci

solicitada.

En contestacion al recurso de revision, el sujeto obligado confirma su respuesta
y la fundamenta en base al articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Rublicg y

Photeccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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Al respecto cabe sefialar que el Cadigo Municipal para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, publicado el dia 20 de julio de 1999 en el Periédico Oficial del Estado de
Coahuila, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 102. EJ Municipio Libre tiene un ambito de competencia exclusiva y distinta a
los Gobiernos Federal o Estatal, de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local, este Codigo y demas leyes aplicables.

En todo caso, los ayuntamientos tendran las competencias, facultades y obligaciones
siquientes:

IV. En materia de servicios publicos municipales:

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

V. En materia de hacienda publica municipal:

1. Administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacion del presupuesto de egresos

del municipio, estableciendo un érgano de funciones de control y evaluacién del gasto

publico municipal.
AV

dia 31 de diciembre del afio anterior a su ejercicio y disponer su publicacion ,
Periédico Oficial del Gobierno del Estado y difundirlo por los medios méas amplios de

3. Discutir y analizar el Presupuesto de Egresos del Municipio y aprobarlo a més ta

se disponga.
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VI. Vigilar que el gasto publico municipal, se realice conforme al presupuesto de eqresos

aprobado por el Ayuntamiento.

ARTICULO 112. La Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica tendrd ademés

de las que se le sefialen en el Reglamento Interior, las_siquientes obligaciones y

atribuciones:

l.- Formular anualmente los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos,

presentandolos al Ayuntamiento, para su revision y aprobacion, en su caso, a mas tardar,

el dia 15 del mes de septiembre del afio anterior al de su ejercicio.

ARTICULO 129. Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal, ademas de las que
le sefialen el Reglamento Interior, las siguientes:

V. Efectuar los pagos de salarios, gastos y demas erogaciones conforme al presupuesto
de egresos aprobado, con la autorizacién de Presidente y del Sindico. En consecuencia,
negara los pagos no previstos en el presupuesto de egresos y los que afecten a partidas
que estuvieren agotadas.

ARTICULO 153. La estructura del Plan Municipal de Desarrollo deberd ser la siquiente:

presentacion, introduccion, diagnostico, demandas sociales, objetivos, politicas,
estrategias, lineamientos estratégicos sectoriales, programas y metas anuales, programas
coordinados de inversion publica y anexos estadisticos y cartografia municipal. El
contenido de los principales apartados se referira a los siguientes aspectos:

VIl. Programas y metas anuales. Son las acciones y/o obras cuantificables, qug ke

desprenden del plan. Incluye la presupuestacion tomando en cuenta {los returgds

estimados con base en los presupuestos de egresos anteriores.

RTICULO 246. En materia de presupuestacion, ejercicio el gasto, el

resupuesto de egresos municipal sera el que apruebe el Ayuntamien iniciativa del
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presidente municipal, y cubrird durante un afio a partir del primero de enero, las

actividades, obras y servicios previstos en los programas de la administracién publica
municipal, en términos de lo dispuesto por el Cédigo Financiero para los Municipios del
Estado.

El Presupuesto de Egresos Municipal comprendera las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como el pago de pasivos o deuda

publica que realizan los ayuntamientos y sus organismos descentralizados.

En relacién a lo anterior, resulta importante sefialar que para mayor precision del
presupuesto existe un documento denominado, Clasificador del Gasto por Objeto '
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, el cual permite la obtencion
de informacion para el analisis y seguimiento de la gestién financiera gubernamental,

mismo que revela en que se gasta el recurso publico.
De dicho clasificador tenemos los niveles de agregacion con la siguiente estructura:
- Capitulo.- Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo

y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos. /
- Conceptos.- Son los subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica

producto de la desagregacién de los bienes y servicios incluidos en cada

capitulo.

- Partidas.- Es el nivel de agregacion mas especifico, y son las expres

concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren.
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QUINTO.- Ademas de lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila en su articulo 19 sefala
como informacion publica la siguiente:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través de medios

electrénicos la siguiente informacion:

Xll. Para los ultimos tres ejercicios fiscales, la relativa al presupuesto asignado en lo
general y por programa.

Por lo que de conformidad con el articulo en mencién, el sujeto obligado debe no
solamente de poner a disposicién del recurrente la informacion solicitada, sino que debe
ser difundida a través de medios electrénicos por lo que hace a lo relativo al

presupuesto asignado por programas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 120 fraccién VI y
127 fracciéon 11, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila procede modificar la respuesta otorgada por el

Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, y se le instruye para que realice una nyeva

busqueda en sus archivos en relacion al presupuesto de las acciones que se realizin -
de el mes de enero de 2010 a la fecha- en las areas verdes del camellén de ia ca

Colon. Partida del presupuesto que se afecta y que area es la encargada de ¢

acciones, para que dicha informacién sea puesta a disposicion del solicitante §

modalidad solicitada por el mismo.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE
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inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica y 127
fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se MODIFICA la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila, y se le instruye para que realice una nueva
busqueda en sus archivos en relacion al presupuesto de las acciones que se realizan -
de el mes de enero de 2010 a la fecha- en las areas verdes del camelldn de la calzada

Coldn. Partida del presupuesto que se afecta y que area es la encargada de dichas

acciones, para que dicha informacién sea puesta a disposicién del solicitante en la

modalidad solicitada por el mismo.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccién Il y 136 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se concede al Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, un plazo de diez dias
habiles para que de cumplimiento a la presente resolucién y asimismo se instruye al
mismo, para que informe a este Instituto .sobre el cumplimiento de la presente
resolucién en un plazo maximo de diez dias hébiles, contados a partir de dia siguiente
en que cumplimente la resolucién, acompanando en su caso los documentos que
acrediten fehacientemente el cumplimiento de la entrega de la informacién en términos /

de la presente resolucién.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135, de la Ley de Acceso

informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coa

notifiquese al recurrente a través del sistema INFOCOAHUILA, y al sujeto pbligadd
oficio en el domicilio que para el efecto se haya sefalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Tnstitutof Cpahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Contador Publico José Manuel Jim§nez y Meléndez,
Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Victor Manuel Luna Lozano, Lic. Jesus Homero
Fldres Mier, y Lic. Luis Gonzalez Brisefio, siendo Consejero instructor el primero de los

ehcionados en la sesion ordinaria celebrada el dia veinticuatro de agosto del afio dos

Ignacio Allende y Mahuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
ells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

Pagina 12 de 13




|ca|

N i,‘] SIREAD s;,.‘ '

mil diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y
da fe de todo lo actuado, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. A ILLARREAL

CONSEJERO RRESIDENYE

LIC. LUIS GON@\ SENO

CON§EJERO
/

4 72
/

LIC. JESUS JAVIER DIEZ D ANIVIA DEL
VALLE

SEZRETARIO TECNICO
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