RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituta Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

| SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA

DE DESARROLLO REGIONAL DE LA
LAGUNA

RECURRENTE: JORGE ANTONIO
BORJA HUIZAR

EXPEDIENTE: 292/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero
292/2010, y folio RR00019510, que promueve el C. Jorge Antonio Borja
Huizar en contra de la respuesta otorgada por la Secretaria de Desarrollo
Regional de la Laguna, dentro del procedimiento de acceso a la
informacion publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a
dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El dos de agosto de dos mil diez, a través del
sistema electrénico de solicitudes de informacion validado por el Instituto
(sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre de Jorge

Antonio Borja Huizar presenté solicitud de informacion folio 00241210,
dirigida a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna.

! Véase: http://14§.245.79.87/infocoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. RESPUESTA. EIl treinta de agosto de dos mil diez, la
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna dio respuesta a la solicitud,

remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo electrénico “respuesta
00241210.pdf>°.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
nueve de septiembre de dos mil diez, el C. Jorge Antonio Borja Huizar
interpuso recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica; el mencionado recurso de revision quedo registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero de folio RR00019510.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/989/2010, de fecha diez de
septiembre de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccién V, de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica en
relacién con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el

|
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recurso de revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y |l, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, designandose como Consejero instructor al
licenciado Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha catorce de septiembre de dos mil diez, el Consejero
Instructor admitié a tramite el recurso de revisién, asignandole el numero
de expediente 292/2010; ademas, ordend dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacidn fundada y motivada, manifestara lo que a sus
intereses conviniere.

2 Dicha respuesta es de gtceso publico y puede consultarse por cualquier persona
a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consuita aqul
las respuestas recibidgs a las solicitudes de informacién publica ingresadas en
Infomex Coahuila” y d¢spués ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAI/1026/2010, de fecha veintiuno de septiembre de dos
mil diez, el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista a la Secretaria
de Desarrollo Regional de la Laguna, para que formulara su contestacion
en el plazo de ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia
veintiuno de septiembre de dos mil diez.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. El veintiocho de
septiembre de dos mil diez, mediante archivo electrénico “R. RECURSO
292.pdf” remitido al Instituto a través del sistema electrénico de solicitudes
de informacion, la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna rindi6 la
contestacion al recurso de revision; las manifestaciones contenidas en
contestacion se analizan en los considerandos correspondientes de la
presente resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
| el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en los
; articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
| Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del/ presente asunto cae dentro de su ambito de
especialidad.
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SEGUNDO. El presente recurso de revisién satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademds de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.’

a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00241210; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccién || numerales 1, 4 y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fracciones Il y IV, 121 y 125 de la
Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, y en atencion a los principios que rigen la
materia de acceso a la informacion.

c¢) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién |, de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias
del expediente, la respuesta recurrida se notificé el lunes treinta de agosto

* Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuefdo donde se decreté la admision del recuigo de revision.
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del afio dos mil diez, por lo que el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del medio de defensa inicié a partir del dia martes treinta y
uno de agosto de dos mil diez, y concluy6 el miércoles veintidés de
septiembre del mismo afio, descontandose los dias dieciséis y diecisiete
de septiembre, al ser inhabiles por festejos patrios. En virtud de lo anterior,
ya que el recurso de revision se presenté el dia jueves nueve de
septiembre de dos mil diez, tal y como se advierte del acuse de recibo
generado por el sistema INFOCOAHUILA vy localizable en la foja uno del
expediente en que se actlia, se concluye que el recurso de revisién fue
promovido oportunamente.

d) Legitimacién. El recurso de revision se interpuso por persona

legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
- Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales
. para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizd ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé
algin supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. La Secretarla de Desarrollo Regional de la Laguna, sujeto
obligado que emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente
representado en el presente asunto por el Coordinador Juridico de la
referida Secretarfa, licenciado Jesus Jasso Fraire, quien rinde la
contestacion al recurso de revision y a quien, salvo prueba en contrario, se
le reconoce dicha representacién.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida a la

Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, el C. Jorge Antonio Borja
Huizar requiri6 lo sfguiente:
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“Cual (sic) fue el gasto en el rubro de publicidad durante los afios
2006, 2007, 2008, 2009 y hasta julio del 2010 (partida 3701)".

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién pulblica, la

Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, proporcioné la informacién
contenida en el archivo electronico ‘respuesta 00241210.pdf* donde
aparece copia digital de los siguientes documentos:

1).- Escrito sin nimero, de fecha de elaboracién treinta de agosto de dos

mil diez, signado por la Encargada de la Unidad de Transparencia y Enlace

con la Funcion Publica, en el que, en la parte conducente, se sefiala:

PACQ

“...Que, referente a su solicitud signada con nimero de folio 00241210
de fecha 02 de Agosto del presente afio, es mi deber hacer saber que
esta Secretaria no tiene entre sus facultades la de aplicar parte del
gasto publico en el rubro de publicidad, lo anterior con fundamento en
el articulo 35 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado que a la letra dice:

Artlculo 35 BIS.- A la Secretarla de Desarrollo Regional de la Laguna,
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos en los
municipios de Francisco |. Madero, Matamoros, San Pedro, Torre6n y
Viesca:

\. Formular, promover y evaluar la politica de desarrollo regional de
acuerdo a las condiciones y caracteristicas econémicas, sociales
y culturales;

. Coordinar y operar las acciones que en materia de desarrollo
regional establezca el Ejecutivo Estatal en beneficio de la
poblacién vulnerable o en situacién de marginacién en el area
rural o urbana;

lll. Coadyuvar con otras dependencias en el disefio y ejecucion de
programas y proyectos en materia de salud, derechos humanos,
educacion, cultura, vivienda y otros relacionados con el
desarrollo social;

IV. Brindar a los municipios apoyo técnico en materia de desarrollo
social y econémico;

V. Promover y fortalecer la gestién individual y colectiva en materia
social, ecoftémica y de turismo;
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VI. Apoyar las actividades y programas cientificos, tecnolégicos,
deportivos y culturales que organice el Gobierno del Estado;

VIl. Participar en la ejecucién de obras sociales que favorezcan el
bienestar individual y colectivo;

VIIl. Participar en la distribucién y abastecimiento de productos
alimentarios bésicos a poblacién marginada o en estado de
necesidad;

IX. Promover y atender programas para la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana y rural;

X. Alender y apoyar a instituciones publicas y privadas que se
ocupen de actividades de beneficencia y atencion a la
comunidad;

XI. Coadyuvar con la secretarla del ramo en la promocién del
empleo en los sectores del comercio y la industria;

XW. Coadyuvar en la promocioén del empleo en las zonas rurales y
marginadas;

XIWN. Participar con la secretarla del ramo en el fomento de la
actividad turfstica;

XWV. Auxiliar a las dependencias y entidades competentes en la
organizacién de actividades y eventos que fomenten las
tradiciones culturales y el deporte;

XV. Coordinar la atencién de las demandas populares dirigidas al
Ejecutivo del Estado o a las dependencias que lo integran;

XVI. Coordinar la agenda del Gobemador del Estado en los
municipios de su competencia; y

XVII. Todas las demas que mediante el acuerdo comespondiente le

PACQ

asigne el Gobernador del Estado y sirvan para descentralizar
funciones a la regién.

Cuando alguna de las facultades u obligaciones contenidas en el
presente artfculo sean concurrentes con otra dependencia o entidad,
ésta debera ser ejercida en forma coordinada buscando la mayor
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos y el méximo beneficio
para la poblacién de la Regién Laguna.

De la lectura del articulo anterior, se puede observar que en ninguna

de sus funciones se gontiene la de ejercicio del gasto de publicidad. No
obstante, se llevé afcabo el pedimento de la informacién a la Unidad
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Administrativa correspondiente, la cual mediante oficio de su titular con
numero de identificacion DGA/049/2010 manifiesta lo siguiente:

HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE EN ESTA SECRETARIA NO SE
EFECTUO EROGACION ALGUNA POR ESTE CONCEPTO EN LOS
ANOS 20086, 2007, 2008, 2009 Y HASTA JULIO DE 2010".

La copia simple del citado oficio se agrega al final de este escrito de
respuesta.

Quiero reiterar que la respuesta anterior fue arrojada no sélo del
estudio de las facultades de la Secretaria de Desarrollo Regional de la
Laguna, si no (sic) de la verificacion fisica de los archivos de la misma
POR LO QUE HAGO CONSTAR mediante este escrito que no se
encuentra bajo esta Secretaria la informacion requerida, lo anterior al
constatar esta unidad de atencién que no existe constancia alguna de
ejercicio de gasto en publicidad.

Asi mismo (sic) se le hace la recomendacion de formular nuevamente
su solicitud de informaci6n dirigida a la Secretarla de Finanzas del
Estado de Coahuila, quien tiene como direccién electrénica
hitp://www sfcoahuila.gob.mx/ , en vitud de que pudiera esta
dependencia contar con la informacién requerida...”.

2).- Oficio DGA/049/2010, de fecha de elaboracién treinta de agosto de dos
mil diez, signado por el Coordinador Administrativo de la Secretaria de
Desarrollo Regional de la Laguna, licenciado Enrique L. Mota Barragan; en
el mencionado oficio se indica:

“..EN RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION NO.
00241210 DE FECHA 2 DE AGOSTO DEL 2010 EN LA CUAL SE
REQUIERE LO SIGUIENTE CUAL FUE EL GASTO EN EL RUBRO
DE PUBLICIDAD DURANTE LOS ANOS 2006, 2007, 2008, 2009 Y
HASTA JULIO DEL 2010 (PARTIDA 3701). \

HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE EN ESTA SECRETARIA NO SE
EFECTUO EROGACION ALGUNA POR ESTE CONCEPTO EN LOS
ANOS 2006, 2007, 2008, 2009 Y HASTA JULIO DE 2010"..."

Inconforme con la respuesta, el C. Jorge Antonio Borja Huizar interpuso
recurso de revisiéon, en donde manifestaba como inconformidad que:

| “No entregan la igformacion (sic) solicitada”
[ .
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Posteriormente, la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, rindié
ante el Instituto la contestacion al recurso de revision, la que, en la parte
conducente, indica:

“...Que, con fecha 02 de Agosto de 2010 el C. JORGE ANTONIO
BORJA HUIZAR presento (SIC) una solicitud de informacién a través
del sistema infocoahuila nimero de folio 00241210 mediante la cual
pide:

“Cual fue el gasto en el rubro de publicidad durante los afios 2006,
2007, 2008, 2009 y hasta julio del 2010 (partida 3710)"

En respuesta a esta solicitud el dla 30 de Agosto de 2010, esta
Secretarfa de Desarrollo Regional de la Laguna notifico la siguiente
respuesta:

[SE TRANSCRIBE INTEGRA LA RESPUESTA}"...

Con motivo de esta respuesta emitida por esta dependencia, el C.
JORGE ANTONIO BORJA HUIZAR se inconformo ante este instituto,
argumentando:

“No entrega la informacién solicitada”

Si bien es cierto que no se le respondié al solicitante el dato requerido,
lo es también el hecho de que se fundamento debidamente la razén
por la cual esta Secretarla de Desarrollo Regional de la Laguna no
podria otorgar al solicitante el citado dato, en virtud de que no esta
dentro de sus atribuciones el ejercer gasto en publicidad, este dicho
fue debidamente fundamentado segun lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado:

[Se ftranscribe el articulo 35 BIS de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza).

De la lectura de este, es evidente que la Secretaria no cuenta con la
facultad de ejercer gasto alguno en publicidad, por lo tanto NO
CUENTA CON INFORMACION AL RESPECTO DE CUAL FUE EL
GASTO EN PUBLICIDAD, en virtud de que el gobierno del estado por
medio de la Secretaria de Finanzas el que decide la aplicacién de los
recursos, como lo es el gasto en publicidad. Es por lo cual no obstante
haber motivado y fundado la respuesta, se realizo una busqueda
extensiva por los archivos de esta Secretaria, la cual arrojo que no hay
ningdn documento ni constancia que acredite el GASTO EN
PUBLICIDAD, lo cual probamos anexando copia simple de oficio
DGA/049/2010 que expide la Coordinacién Administrativa de esta

4Véanse paginas 6 y 7/de la presente.
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dependencia, lo anterior para dar cumplimiento a lo ordenando por el
articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales que a la letra dice:

ARTICULO 107. CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA NO SE
ENCUENTRE EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
A LA QUE SE TURNO LA SOLICITUD, ESTA DEBERA REMITIR A LA
UNIDAD DE ATENCION LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION Y UN DOCUMENTO DONDE SE EXPONGA LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA. LA UNIDAD DE ATENCION
ANALIZARA EL CASO Y TOMARA LAS MEDIDAS PERTINENTES
PARA LOCALIZARLA. EN CASO DE NO ENCONTRARLA, EMITIRA
UNA RESPUESTA QUE CONFIRME SU INEXISTENCIA EN LOS
TERMINOS DE LA PRESENTE LEY.

Asi mismo se le hace la recomendacion al solicitante, de que dirija su
solicitud a la Secretaria de finanzas del estado en virtud de que es
posible que este drgano si (sic) cuente con la informacion requerida.

Por lo tanto exhorto a este Instituto a que resuelva este infundado
recurso en contra de esta Secretarfa de Desarrollo Regional de la
Laguna, confirmando la respuesta que oportunamente se le otorgo al
solicitante.

PRUEBAS.

Unica.- copia simple de documento, emitido por la Coordinacién
Administrativa de esta Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna
dirigido a esta a la Unidad de Atencién de esta misma Secretaria con
namero de identificacion DGA/049/2010, en donde se expresa que NO
SE EFECTUO EROGACION ALGUNA POR CONCEPTO EN LOS
ANOS 2006, 2007, 2008, 2009 Y HASTA JULIO DEL 2010...".

QUINTO. Los articulos 3 fraccion VII, 4 y 104 de la Ley de Acceso a la
informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, respectivamente disponen:

“Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por: [...]

VIl Informacién: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o
conservan por cualquier titulo...".

“Articulo 4.- Toda la informacién en posesién de un sujeto obligado
es publica, en los términos de esta ley, excepto aquella que sea
considerada comg confidencial. Las personas tendran acceso a ella en
los términos y cofidiciones que establece esta ley”.
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“Articulo 104.- Cuando la informacién solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud
de acceso, en razén de las atribuciones o funciones conferidas
conforme a la normatividad aplicable, fa Unidad de Atenci6n, en un
plazo maximo de cinco dias contados a partir de que se presenté
la solicitud, debera orientar debidamente al solicitante a través del
medio que éste haya elegido. En aquellos casos donde la
incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticién del particular
no tendra el caracter de solicitud de acceso conforme a esta ley”.

De los referidos articulos 3 fraccion Vil y 4 de la Ley de la materia, se
advierte que la informacion en posesién de los sujetos obligados no es
s6lo aquella que estos generan con motivo del desarrollo de su
competencia, sino la que obtienen o adquieren por cualquier
circunstancia. De tal suerte, frente a una solicitud de informacién donde se
requiera a un cierto sujeto un documento con el que de hecho cuenta, no
importando que tal documento se hubiese generado por un sujeto diverso
al requerido, la dependencia a quién se dirige la solicitud, sélo por estar
en posesion del documento respectivo, se encuentra obligada a
entregarlo. Tal obligacién encuentra sustento no sélo en la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Para el estado de Coahuila,
sino en el articulo 6 fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que indica: “Toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica”.

Por otra parte, el articulo 104 de la Ley de la materia establece que cuando
la informacion solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el
cual se presentd la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o
funciones conferidas conforme a la normatividad aplicable, la Unidad de
Atencién, en un plazo maximo de cinco dias contados a partir de que se
| presenté la solicitud, debera orientar debidamente al solicitante a través del
| medio que éste haya elegido; ademas, en aquellos casos donde la
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! tendra el caracter de solicitud de acceso conforme a la ley.

incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticién del particular no

Del contraste de las normas que aluden a /a entrega de la informacion que
se posee (articulo 6 constitucional y 3 fraccion VI, y 4 de la Ley de la
materia), respecto de las que determinan que /a entrega opera sélo
respecto de la informacién de la que se es competente (articulo 104),
encontramos que la aplicacién aislada de la primera parte del articulo 104
de la Ley de la materia vuelve ineficaz el contenido de los articulos 6
fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3
fraccién VI, y 4 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, pues si en
materia de acceso a la informacién identificamos la legal incompetencia
‘ s6lo como la imposibilidad juridica para entregar ciertos documentos que
consignan hechos o actos que no corresponden ser realizados por el
sujeto requerido, por no encontrarse dentro de los que derivan de sus
atribuciones o funciones, conforme a la normatividad que lo rige; entonces,
con la declaracién de incompetencia se dejaria de entregar la informacién
que se posee —que no necesariamente fue generada por el sujeto que la
i tiene en su poder—, con lo cual se deja de observar la norma
constitucional y legal respectiva, que alude a la entrega de la informacién
sin distinguir si la misma fue generada, o no, —con fundamento en
atribuciones expresas—, por el sujeto obligado a quien se presenta la
solicitud.

Abundando, para efectos del acceso a la informacién, resulta inexacto
establecer que un sujeto obligado sélo es competente para atender

aquellas solicitudes gonde se requieren datos que se generaron en
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ejercicio exclusivo de las atribuciones y facultades —expresamente
asignadas por el ordenamiento juridico— que rigen al sujeto requerido®.

Por el contrario —en términos de los articulos 6 fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3 fraccién Vil y 4
de la Ley de Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila— la entrega de la informacién que
se posee implica proporcionar tanto aquellos documentos que se generan
por el sujeto obligado (por tener atribuciones expresas para ello) como los
que tal sujeto obtiene, adquiere o conserva por cualquier circunstancia.

Por lo antes sefialado, con fundamento en los articulos 4 y 30 fraccién |, de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la informaciéon Publica, en
relacién con los articulos 3 fraccién VI, 104 y 107 de la Ley de Acceso a la
informacion publica y Proteccion de Datos personales para el Estado de
Coahuila, en ejercicio de sus facultades interpretativas de la normatividad
en la materia, este Consejo General establece que, dentro de los actos
propios de la materia de acceso a la informacién publica, la declaracién
de incompetencia que formule un sujeto obligado debe suponer la
imposibilidad de atender una solicitud de informacién no sélo por el hecho
de que los datos requeridos no hubiesen sido generadas por el sujeto
obligado ante quien se presenta la solicitud, sino también por la
circunstancia de que el sujeto obligado requerido no posea la
documentacion solicitada que, aunque no sea su obligacién generar,

% En dicha 16gica —la de, “sblo se entrega la informacién respecto de la cual
expresamente se tienen atribuciones"—, cada vez que a un sujeto obligado se le
solicitara informacién que no es de la que genera de conformidad con sus
expresas atribuciones establecidas en Ley, dicho sujeto podria soslayar la
entrega de documentos e informacién con la que si cuenta —por haberla obtenido
o adquirido de otro sujetg— no obstante que no sea su obligacién generarla, de
conformidad con la legisjdcion que lo rige.
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pudiera haber obtenido o adquirido de otro sujeto con motivo de sus
relaciones interinstitucionales.

En sintesis, /a declaracion de incompetencia en materia de acceso a la
informacién publica debe abarcar no sélo la circunstancia de que un sujeto
obligado “no genera” la informacién con motivo del desarrollo de su
competencia constitucional o legal, sino también la circunstancia de que
“no cuenta” con la misma por el hecho de no haberla obtenido o adquirido
por otro medio legal;, lo anterior se robustece si se considera que la
declaracion de inexistencia de informacion, prevista por el articulo 107 de
la Ley de la materia, abarca exclusivamente los documentos que la
dependencia tiene la obligacion de generar y no ha generado.®

Ahora bien, cuando un sujeto obligado se declara incompetente, debe

I orientar debidamente al solicitante para que este Gltimo pueda presentar su
solicitud ante el érgano estatal competente. Del articulo 104 de la Ley de
la materia se extrae también el deber de debida orientacién, que consiste
en la obligacién del sujeto obligado para dirigir, encaminar, o informar al
solicitante, en forma trascendente, pertinente y adecuada, con respecto a
aquellos elementos o datos que le resulten necesarios para efectuar la
presentacion de la solicitud de informacidon ante el 6rgano o dependencia
competente para conocer de su solicitud, o que efectivamente pudiera
contar con la documentacion que trata de allegarse.

Derivado de lo anterior, con fundamento en el articulo 30 fraccién |, de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Plblica, para este
Consejo General resulta oportuno establecer que, de conformidad con el
articulo 104 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
| Datos Personales para el Estado Coahuila en relacion con el articulo 98

¢ En este sentido ya se/ha pronunciado el Instituto. Al respecto véase recurso de
revisién 168/2009.
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(principio de eficacia) del mismo ordenamiento, el deber de debida
orientacion supone, cuando menos, los siguientes elementos: a) Que,
advertida la incompetencia, el sujeto obligado, por el medio indicado para
la entrega de la respuesta a la solicitud, se ponga en contacto con el
solicitante dentro de los cinco dias siguientes a aquel en fue recibida Ia
solicitud; b) Que de manera trascendente, pertinente y adecuada, se
aporten al solicitante todos aquellos elementos y datos que le permitan
promover su solicitud de informaciéon ante la dependencia que si resulte
competente para conocer de la misma, o que de manera efectiva pudiera
contar con |la documentacion requerida. En concreto, a consideracioén de
este Consejo General, el que un sujeto obligado establezca su
incompetencia para conocer de una solicitud de informacioén /o obliga a
fundar la competencia de otro sujeto que, con alto grado de certeza, sea el
indicado para atender la solicitud de informacién planteada.

Con los elementos antes descritos se procede al analisis de la respuesta
recurrida en el caso concreto.

Mediante solicitud folio 00241210, el C. Jorge Antonio Borja Huizar solicitd
lo siguiente:

“Cual fue el gasto en el rubro de publicidad durante los afios 2006,
‘ 2007, 2008, 2009 y hasta julio del 2010 (partida 3701)".

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, la
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna remitié al hoy recurrente el

documento referido en el considerando CUARTO numeral 1, de la presente
resolucion’, sefialando, en términos generales: a) Que la Secretaria de
Desarrollo Regional de la Laguna, de conformidad con el articulo 35 BIS de
la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Coahuila de

7 Véanse paginas 6, 7 y # de la presente.
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Zaragoza, es legalmente incompetente “para aplicar parte del gasto ptblico
en el rubro de publicidad”, razén por la cual no cuenta con informacién al
respecto; y b) Que de hecho no existe constancia alguna de ejercicio de
gasto en publicidad en los archivos de la Secretaria requerida.

De manera adicional —tal y como fue indicado®—, anexo a dicha
respuesta se acompaiid el oficio DGA/049/2010, mediante el cual el
Coordinador Administrativo de la Secretaria de Desarrollo Regional de la
Laguna establece que la “Secretaria no efectué erogaciéon alguna por este
Concepto en los aifos 2006, 2007, 2008, 2009 y hasta julio del 2010".

Respecto a tales documentos que integran la respuesta otorgada, la cual
constituye el acto que se recurre en el procedimeinto en que se actla,
debe sefialarse lo siguiente:

1).- Que de la misma se tienen elementos suficientes para tener por
acreditada la legal incompetencia de la Secretaria de Desarrollo Regional
de la Laguna respecto a la informacién pedida mediante solicitud folio
00241210, esto es, que atendiendo a sus atribuciones expresas, el sujeto
obligado requerido no genera la informacién solicitada.

Para establecer su incompetencia respecto a la informacién requerida en el
procedimiento que se revisa, la Secretaria de Desarrollo Regional de la
Laguna unicamente cit6 el articulo que prevé sus facultades expresas —
articulo 35 BIS, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
| de Coahuila de Zaragoza—; no obstante lo anterior, este instructor
encuentra que, para demostrar fehacientemente su incompetencia vy,
simultaneamente, atender su deber de debida orientacién para con el
solicitante (articulo 104 de la Ley de la materia), el sujeto obligado debia

¥ Véase el considerando FUARTO numeral 2); pagina 8 de la presen ‘
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fundar la competencia del 6rgano que si puede atender la solicitud
folio 00241210. Lo anterior, pues la articulacién entre incompetencia y
debida orientacién se establece no afirmando la “ausencia de facultades”
—hecho negativo—, sino estableciendo de manera positiva “qué sujeto” es
el efectivamente competente para atender la solicitud de informacién,
maxime si se considera que en materia administrativa existen muiltiples
facultades implicitas, esto es, no expresamente previstas, pero que se
ejercen, pues son deducibles o consubstanciales a las facultades
expresamente consignadas.

No obstante lo anterior, en la respuesta del sujeto obligado si se establece
que es la otrora Secretaria de Finanzas la que podria® atender la solicitud
de informacién. Esta declaracién permite al Instituto encontrar que es la
Secretaria de Finanzas, hoy Tesoreria General del Estado™, la que, de
conformidad con el articulo 26 fracciones V, y VI, de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, conoce de la
administracion de las erogaciones efectuadas conforme al presupuesto de
egresos, asi como de la contabilidad gubernamental de la Administracién
Publica del Estado de Coahuila.

Entonces, si bien la debida orientacién dada en la respuesta se efectio en 7/
un grado minimo —resultando recomendable que en futuras ocasiones se
desarrolle con mayor precision y detalle—, para efectos de este
procedimiento, tal orientacién del sujeto obligado, en relacién con el
analisis de la legislacion aplicable —llevado a cabo por el personal del
Instituto— permiten a este Instructor generarse conviccién suficiente para

? La debida orientacién supone que se disipe la incertidumbre respecto al érgano
competente par atender una cierta solicitud de informacién. De tal suerte, el
érgano que se declara incompetente, a través de la debida orientacién, le indica al
solicitante, de manera expresa y fundada, cudl el la dependencia o entidad que s/
Puede —o debe— atender la solicitud de informacion, fuera de toda duda.

% Decreto numero 330, publicado en el Periédico Oficial del Estado, tomo CXVI,
numero 85, de fecha viernes yfeintidds de octubre de dos mil diez.
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|
establecer que la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna es

legalmente incompetente para conocer de la solicitud folio 00241210, esto
es, que dicha Secretaria no genera la informacion solicitada en la referida
solicitud;

2).- Que de la referida respuesta no sélo se tienen elementos suficientes
para deducir que la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna no
genera la informacién que le fue solicitada, sino ademas que no la posee.

Con el oficio DGA/049/2010, signado por el Coordinador Administrativo de
la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, para este instructor se
acredita que la informacion solicitada fue buscada en la unidad
administrativa correspondiente, y que tal unidad administrativo indic6 que
no lo posee. Entonces, teniendo en cuenta que, en este caso, no hay
’ presuncién de existencia de la informacién, pues el sujeto obligado es
incompetente respecto de los temas planteados en la solicitud folio
00241210—tal y como se indic6 lineas arriba—, y que no existen
elementos adicionales que hagan presumible establecer que el sujeto
obligado de hecho cuenta con los datos requeridos, se tienen por ciertas
las manifestaciones del sujeto obligado en relacién a que no posee la
informacion solicitada; y /

3).- Con independencia de lo anterior, hay que sefialar que la respuesta
entregada se notificé fuera del plazo especial previsto por el articulo 104

de la Ley de la materia, inobservando el principio de prontitud que rige al
derecho de acceso a la informacion.

El articulo 104 de la Ley de Acceso a al Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila establece que cuando la
informacién solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el cual
se presentd la solicitug/de acceso, en razén de las atribuciones o funciones
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conferidas conforme a la normatividad aplicable, la Unidad de Atencion, en
un plazo maximo de cinco dias contados a partir de que se presenté la
solicitud, debera orientar debidamente al solicitante a través del medio que
eéste haya elegido. Entonces, la respuesta de incompetencia no esta sujeta
al plazo de veinte dias referido por el articulo 108 de la Ley de la materia,
sino a un plazo especial de cinco dias.

En el presente asunto, de la revisién de la fecha de interposicion de la
solicitud —dos de agosto de dos mil diez— respecto de la fecha d
respuesta —treinta de agosto de dos mil diez—, se encuentra que la
respuesta de incompetencia fue notificada al vigésimo dia posterior al de
la fecha de presentacion de la solicitud, esto es, quince dias con
posterioridad al de la fecha en que debi6é entregarse, en inobservancia
de lo dispuesto por articulo 104 de la Ley de la materia y del principio de
prontitud (artfculo 98 de la Ley de la materia).

En tales condiciones, no siendo posible reponer el tiempo adicional que el
sujeto obligado empleo indebidamente para la emisién de la respuesta
entregada, con fundamento en los articulos 7 fraccion V y Vil, de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; los articulos 14,
altimo parrafo, 31, 40 fraccion || numerales 1, 6 y 7 y fraccion IV,
numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Pulblica, se recomienda a la Secretaria de Desarrollo Regional
de la Laguna que en futuras ocasiones: 1) respecto a la respuesta a una
solicitud, observe los plazos de ley y, en tratdndose de la respuesta de
declaracién de incompetencia, se ajuste al plazo especial de cinco dias
previsto por el articulo 108 de la Ley de la materia; y 2) Cumpla con su
deber de debida orientacion, en tratandose de la declaracién de
incompetencia, fundandg la competencia del érgano que de manera
efectiva si puede atendé¢r la solicitud de informacién.
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Por lo sefialado en los incisos 1) y 2) del presente considerando, y

; teniendo en cuenta que, en la presente revision, el sujeto obligado acredité
I que no genera, pero ademas no posee la informacién requerida mediante
solicitud folio 00241210, resulta procedente confirmar la respuesta

recurrida.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién lil, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucién, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en el
considerando quinto de la presente resolucién, con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones
I'y Il, 40 fraccion I, numerales 1, 4 y 7, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 4,
5, 7, 8 fraccién IV, 97, 98, 99, 101, 103 fraccién IV, 104, 106, 107, 108, /
111, y 112, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con el articulo
127 fraccién Il, del ordenamiento en cita, se confirma la respuesta
otorgada por la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna dentro del

procedimiento de acceso a la informacion publica folio 00241210, incoado
por el C. Jorge Antonio Borja Huizar.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
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RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il, numerales 1,
4y 7,y fraccion [V numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccidn IV, 97, 98, 99,
101, 103 fraccién IV, 104, 106, 107, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacion con el articulo 127 fraccion Il, del ordenamiento e
cita, SE CONFIRMA Ia respuesta otorgada por la Secretaria de Desarroll

~ Regional de la Laguna dentro del procedimiento de acceso a la informacién

‘ publica folio 00241210, incoado por el C. Jorge Antonio Borja Huizar.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Rall Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzédlez Briseflo, Contador Publico José Manuel Jiménez vy
Meléndez, y licenciado Jesus Homero Flores Mier, en sesién ordinaria
celebrada el dia veintinueve de noviembre del afio dos mil diez, en la
. ciudad de Cuatro Ciénegas, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien
’ certifica y da fe, licenciado Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle.----
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