RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas.
Recurrente: Jorge Antonio Borja Huizar.
Expediente: 298/2010.

Consejero Instructor: Jesiis Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero
998/2010 con numero de folio RR00020110, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Jorge Antonio Borja Huizar e\

contra de la respuesta otorgada por la Secretaria de Finanzas, dentro d

procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado en contra de dic
sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo

siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha doce de agosto del afio dos mil diez, el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Jorge
Antonio Borja Huizar, de manera electronica presento la solicitud de informacion
numero de folio 00264310 dirigida a la Secretaria de Finanzas; en dicha solicitud

se requeria lo siguiente:

“Cuanto pagé el gobierno del estado a la empresa “televisa®
para difusion de sus mensajes en los anos 2006, 2007, 2008,
2009 y hasta julio de 2010

\ SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha siete de septiembre de dos mil diez, el
sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

téerminos:
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O]

[...] No es posible acceder a su solicitud en virtud de que no se cuenta

con la informaciéon requerida en los archivos de ésta Secretaria de
Finanzas, debido a que lo relativo a la publicidad corresponde a la
Coordinacion General de Comunicacion Social.

Lo anterior de conformidad con el articulo 112 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila.” \

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha nueve de septiembre del afio
dos mil diez, fue recibido via electronica el recurso de revision RR00020110 que
promueve Jorge Antonio Borja Huizar en contra de la respuesta emitida por el

sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefal6 que:

“No me da la informacion que solicito, y es informacion que debe tener
en su poder esta secretaria (finanzas) pues es quien paga a los

prestadores de servicios del Estado™.

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en
fecha diez de septiembre del afio dos mil diez, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/995/10, en base al acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con
el articulo 50 fraccién V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
/ Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 126 fraccion | de Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, registro el aludido recurso bajo el numero de expediente
™ .
9§8/2010, y lo turnd para los efectos legales correspondientes al Consejero

Jgsus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

|
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CQUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia catorce de
septiembre del afno dos mil diez, el Consejero Instructor, Jesis Homero Flores
Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccion Il y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, admiti6 a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista a la

Secretaria de Finanzas, para que mediante contestacion fundada y motivada,

manifestara lo que a su interés conviniere.

Mediante oficio ICAI/1025/2010, de fecha veintiuno de septiembre del
ano dos mil diez y recibido por el sujeto obligado el dia veintitrés del mismo mes
y ano, el Secretario Tecnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, comunico la vista a la Secretaria de Finazas para que
farmulara su contestacion dentro de los cinco dias contados a partir del dia

siguiente al de que surta efectos la notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en
las oficinas del Instituto el dia treinta de septiembre de dos mil diez, el sujeto
obligado, por conducto del Secretario Técnico de la Secretaria de Finanzas,
Profesor J. Maximiliano Lopez Rosales, formuld la contestacion al recurso de

revision en los siguientes términos:

“... la Unidad de Atenciéon y Transparencia de esta Secretaria de

Finanzas proporciondé al solicitante respuesta oportuna, en

tiempo y forma, segun lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley

[ de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, en donde se hace del
conocimiento al ahora recurrente la inexistencia en los archivos \‘x\j
de la Secretaria de Finanzas de la informacion requerida. Asi "-\/f

mismo, se le orienté indicandole que la unidad es competente \
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para resolver su solicitud de informacion es la Coordinacion
General de Comunicacion Social de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Coahuila

[...] el C. JORGE ANTONIO VORJA HIZAR, presento recurso de
revision argumentando: “No me da Ila informacion que
solicito...”. Al respecto, me permito informar que esta
dependencia no cuanta con elementos que le permitan identificar
el gasto requerido, toda vez que de acuerdo a lo previsto por el
articulo 9; 10 fraccion VIl y 17 fraccion Ill y IV del Reglamento

Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila de

Zaragoza, corresponde a Ila Coordinacion General de
Comunicacion social como Unidad Administrativa de dicha
Secretaria el formular y ejercer los programas propuestos de
egresos asignados correspondientes al momento de planear,
coordinar y ejecutar las acciones de difusion y promocion de los
planes, programas y acciones del Ejecutivo, sus dependencias y
organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal, asi como
promover y fortalecer las relaciones entre el Gobierno y los
medios de comunicacion a fin de ampliar la cobertura y difusion
de las actividades del Poder Ejecutivo Estatal. Y comunicacion a
fin de ampliar la cobertura y difusion de las actividades del Poder
Ejecutivo Estatal. Y dado que, la solicitud versa sobre acciones
gjercidas por otra dependencia lo Ooptimo seria el requerir la

informacion a la dependencia responsable.

Por lo que al no generarse la informacion solicitada en la
Secretaria de Finanzas, dado que esta dependencia no particip6

directamente en Ja contratacion ni pago del servicio al ser este
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realizado por la Coordinacion General de Comunicaciéon Social de
la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila, se procedio a
notificar al solicitante sobre la inexistencia de la misma,
orientandolo a presentar su solicitud ante la Coordinacion
General de Comunicacion Social de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Coahuila.”.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto pa
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones I, Il, y VII, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguient&

| de la fecha de notificacjon de la respuesta a la solicitud de informacion.
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En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia siete de
septiembre del ano dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obran en
el expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia ocho y concluyé el dia
treinta del mismo mes y afo, por lo tanto, si el recurso de revision fue
oficialmente presentado el dia nueve de septiembre del afo dos mil diez, tal y
como se advierte del acuse de recibo localizable en el expediente en que se

actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alzgarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- EI solicitante requirié: “Cuanto pagé el gobierno del estado en la
empresa "televisa™ para difusion de sus mensajes en los afios 2006, 2007,
2008, 2009 y hasta julio del 2010". A dicha solicitud, el sujeto obligado responde
gue no es posible acceder a la solicitud de informacion en virtud de que no
cuanta con la informacién requerida en sus archivos, porque lo relativo a la

publicidad corresponde a la Coordinacion General de Comunicacion Social.

ue: “No me da la informacion que solicito, y es informacién que debe tener en
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su poder esta secretaria (finanzas) pues es quien paga a los prestadores de

servicio”.

QUINTO.- Dicho lo anterior, es prudente analizar el marco legal aplicable:

Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila

Atticulo 4.- Toda la informacion en posesion de un sujeto obligado es publica, en los términos de esta le
excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las personas tendran acceso a ella en log
té'minos '
y condiciones que establece esta ley.

Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de Coahuila

ARTICULO 26. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.  Llevar la contabilidad de la Hacienda Publica Estatal formulando estados financieros mensuales y
presentar anualmente al Gobernador del Estado, durante el mes de enero, un informe
pormenorizado del ejercicio fiscal anterior;

XXI Conocer e integrar las propuestas de gasto e inversion que formulen las Dependencias y
Ertidades que integran la administracién publica estatal;

Reglamento interior de la Secretaria de Finanzas

ARTICULO 1. La Secretaria de Finanzas es la dependencia de la Administracion Publica Estatal
encargada de auxiliar al titular del Poder Ejecutivo en la administracion, guarda y distribucion de los
caudales publicos, la planeacién, programacién, presupuestacion y evaluacion de la actividad hacendaria,
economica, financiera, fiscal y tributaria del Estado; asi como de los recursos humanos y materiales del
mismo, con las funciones y atribuciones que expresamente le encomienda la Constitucion Politica del

Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de j

Zaragoza, asi como ofras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Gobernador del Estado.

RTICULO 11. Corresponde a la Subsecretaria de Administracion:

XX. Establecer y someter a la aprobacion del Secretario los lineamientos que deban observars \\:
para la contratacion de servicios diversos de las dependencias, organismos y entidades de la
Administracion Plblica Estatal.
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Visto el marco legal aplicable, se procedié al analisis de las constancias del
presente recurso, del cual es de advertirse que si bien es cierto que la
Secretaria de Finanzas no es la encargada directa de la contratacion y
gestiones necesarias en materia de publicidad de la actividad publica que se

desarrolla en el orden de gobierno estatal, sino la Coordinacion General de

Comunicacién Social, también es cierto que la Secretaria de Finanzas al llevar
la contabilidad de la hacienda publica estatal y formular estados financieros |
mensuales, por ende lleva el control y registro de lo que se pagd por el gobierno
del Estado en este caso a la empresa Televisa durante los afios 2006, 2007,
2008, 2009 hasta julio del 2010.

Cabe senalar que la Secretaria de Finanzas manifestd en la contestacion al
recurso de revision 157/2010 lo siguiente:”...Si bien es cierto, esta Dependencia
es la encargada del resguardo de la documentacion comprobatoria del gasto de
las dependencias de la Administracion Publica estatal...” pero “no cuenta con los
elementos que le permitan identificar el proposito del gasto, sino solamente
conoce el concepto genérico o general para realizar el cargo al presupuesto de

la entidad que corresponda’.

Por lo anterior, cabe senalar que independientemente de las funciones de la
Coordinacion General de Comunicaciéon Social, que implica la contratacién de
servicios de publicidad de la administracién publica estatal, la Secretaria de
Finanzas es competente para el registro y resguardo final de los documentos
elativos al gasto publico de las entidades de la Administracion Publica Estatal y

de lo cual deriva el deber de ubicar en sus archivos la informacion que le solicit

ciudadano al constituir /nformacion publica conforme a lo dispuesto en el
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articulo 4 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de

Coahuila.

Con base en lo expuesto y fundado procede revocar la respuesta de la
Secretaria de Finanzas e instruirle a efecto de que informe al ciudadano: Cuanto
pago el gobierno del estado a la empresa “televisa” para difusién de sus
mensajes en los arfios 2006, 2007, 2008, 2009 y hasta julio del 2010, co
fundamento en lo dispuesto por el articulo 127, fraccién Il de la Ley de Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.
Por lo anterior el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40
fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, en la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos

del considerando quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en
que surta efectos la notificacion de la presente resolucion; lo anterior con
fundamento en el articulo 128 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en un
plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento
a la resolucion, informe sobre el cumplimiento y los documentos que acrediten

fehacientemente lo ordenado por la presente resolucion.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado d

Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Licenciado Jesus Homero Flores Mier,
Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Victor Manuel Luna
Lozano, Licenciado Luis Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel
Jiménez y Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los mencionados,

er sesion ordinaria celebrada el dia veintinueve de noviembre de dos mil diez

er la ciudad de Cuatro Ciénegas, Coahuila, ante la fe del Secretario Tecnico,
Jevier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

CONSEJERO PRESIDENTE
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“**HOJA DE FIRMAD DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE
EXPEDIENTE 298/2010. SUJETO OBLIGADO.- SECRETARIA DE FINANZAS. RECURRENTE .-
JORGE ANTONIO BORJA HUIZAR. CONSEJRO INSTRUCTOR Y PONENTE.- CONSEJRO
JESUS HOMERO FLORES MIER.***

JAVIER DIEZ DE YRDANIVIA DEL
VALLE

SECRETARIO TECNICO

***HOJA DE FIRMAD DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE
EXPEDIENTE 298/2010. SUJETO OBLIGADO.- SECRETARIA DE FINANZAS. RECURRENTE .-
JORGE ANTONIO BORJA HUIZAR. CONSEJRO INSTRUCTOR Y PONENTE.- CONSEJRO
JESUS HOMERO FLORES MIER.***
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