RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Institut%) Coahuileiyse de Acceso
a la Informacién Publica

SUJETO OBLIGADO:
COORDINACION GENERAL DE
' COMUNICACION SOCIAL

‘ RECURRENTE: RENE AGUSTIN
; GONZALEZ MARIN

EXPEDIENTE: 352/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero
352/2010, y folio PFO0006810, que promueve el C. René Agustin Gonzalez
Marin en contra de la omisién de responder en gue presuntamente incurre
la Coordinacion General de Comunicacién Social, dentro del procedimiento
de acceso a la informaci6n publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES: /

PRIMERO. SOLICITUD. El nueve de septiembre de dos mil diez, a través
del sistema electronico de solicitudes de informacién validado por el ‘
Instituto (sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre
de René Agustin Gonzalez Marin presentd solicitud de informacién folio
00290710, dirigida a la Coordinacién General de Comunicacién Social.

/

'véase: hitp://148/245.79.87/infocoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. RECURSO DE REVISION. Ante la presunta falta de respuesta
a la solicitud, el doce de octubre de dos mil diez, el C. René Agustin
Gonzdlez Marin interpuso recurso de revisibn ante este Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; el mencionado recurso
de revisidn quedé registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero
de folio PFO0006810.

TERCERO. TURNO. Mediante oficio ICAI/1144/10, de fecha trece de
octubre de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccién V, de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica en
relacién con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, se turné el recurso de revisién para los
efectos del articulo 120 fracciones | y Il, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, designandose como Consejero instructor al licenciado Victor
Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha catorce de octubre de dos mil diez, el Consejero
Instructor admitié a tramite el recurso de revision, asignandole el numero
de expediente 352/2010; ademas ordené dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a su
interés conviniere.

Mediante oficio ICAl/1153/2010, de quince de octubre de dos mil diez, el
Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista a la Coordinacion
General de Comunicacién Social, para que formulara su contestacion en el
plazo de ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado, a través del
sistema electrénico de solicitudes de informacién el dieciocho de octubre
de dos mil diez (10:41 hrs.).
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SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. A Ia fecha de dictado de
la presente resolucién, no ha sido recibida la contestacién del sujeto
obligado.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver

el presente recurso de revision de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y ll, 40 fraccién Il, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; asi como 120,

121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de
especialidad.

SEGUNDO. EIl presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.’

a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

| Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se /
‘ suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley \

de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
| que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y

que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

? Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acugrdo donde se decret6 la admisién del recurso de revision.
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b) Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez que se
impugna la falta de respuesta en que presuntamente incurre el sujeto
obligado, dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica folio
00290710; lo anterior, con fundamento en los articulos 6 fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; articulos 2, 6,

14, 31, 40 fraccién |l numerales 1, 4 y 7 y fraccién IV numerales 1, 3y 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica; y 1, 2,
98, 99, 120 fraccidn X, 121, y 125 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en
atencién a los principios que rigen la materia de acceso a la informacioén.

c) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién Il, de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que si la fecha limite para
entregar la respuesta a la solicitud era el dia lunes once de septiembre de
dos mil diez’, el plazo de quince dias habiles para la interposicién del

medio de defensa inici6 a partir del martes doce de octubre de dos mil
diez, y concluyé el lunes primero de noviembre de dos mil diez. En virtud
de lo anterior, ya que el recurso de revisién se present6 el martes doce de
octubre de dos mil diez, tal y como se advierte del acuse de recibo

3 De conformidad con el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila “La respuesta a una
solicitud de acceso a la informacién deberé ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, qite no podra ser mayor de veinte dfas, contados a
partir de la presentacién de aquélla. Ademés, se precisara el coslo y la
modalidad en que seré entregada la informacién, atendiendo en la mayor medida
de lo posible a la solicitud del interesado [...].". Considerando que la solicitud de
informacion del hoy recurrente fue presentada el jueves nueve de septiembre de
dos mil diez, el plazo de veinte dlas para que se emitiera la respuesta respectiva
inici6 el dia viernes 10 de septiembre de 2010, y concluyé el lunes 11 de
octubre de 2010, descontandose los dias quince y dieciséis de septiembre, al ser
inhabiles por festejosypatrios.
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generado por el sistema INFOCOAHUILA vy localizable en la foja uno del
expediente en que se actla, se concluye que el recurso de revision fue
. promovido oportunamente.

1 d) Legitimacion. El recurso de revisién se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualiz6 ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualiz
alguin supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida a la
Coordinacién General de Comunicacién Social, el C. René Agustin
Gonzalez Marin requirié lo siguiente:

| “Copia simple de todos y cada uno de los convenios de publicidad en

1 prensa escrita, radio, television, internet, perifoneo, pendones,
espectaculares, y cualquier otro medio de publicidad en la actual
administracion estatal de Humberto Moreira®.

Inconforme frente a la omisién de responder en que presuntamente incurre
el sujeto obligado, el C. René Agustin Gonzalez Marin interpuso recurso de
revisién, en donde manifestaba como inconformidad que:

! “El sujeto obligado me niega el derecho a la informacién dentro de los
plazos que la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

! Datos Personales para el Estado de Coahuila y el trabajo del ICAl ha
conseguido para los solicitantes. Es negligente su actuacion para con
el solicitante, propiciando la opacidad de manera dolosa, pues posee
la informacién que solicito de la manera en que se lo solicito. Queda
segun el articulo 109 de dicha Ley obligado a otorgarme la informacion
corriendo a costa del sujeto obligado los gastos correspondientes que
en ello se incurrieses.
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A la fecha de dictado de la presente resolucién, el sujeto obligado no rindi6
la contestacion al recurso de revisién, razén por la cual, en términos del
articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, se presume cierta la falta de
respuesta a la solicitud 00290710, que el recurrente imputa a la
Coordinacién General de Comunicacién Social.

CUARTO. Conforme al articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, /a
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién debera ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de

veinte dias, contados a partir de la presentacién de aquélla.
‘ Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas
cuando existan razones que lo motiven.

Ahora bien, en términos de los articulos 120 fraccion X, y 134 de la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, la falta de respuesta a la solicitud en los plazos de
ley trae como consecuencia que el recurso de revisién promovido contra la /
omision de responder sea resuelto requiriendo al sujeto obligado para que
entregue la informacién solicitada, siempre y cuando la misma no sea
reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubriendo, en

su caso, los costos de reproduccion del material®.

4 El articulo 134 de la Ley de Acceso a la informaciéon Pablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone: Articulo 134.- Interpuesto
el recurso por la causal prevista en la fraccién X del articulo 120 de esta ley, el
Instituto dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibi¢ la solicitud, al
sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no

mayor a cinco dlas. Recibida su contestacion, el Instituto debera emitir su
resolucidn en un plazo no mayor a cinco dlas, requiriéndole al sujeto obligado que
entregue la informacién solicitada, siempre y cuando la informacién no se
reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubriendo, SO,
los costos de reproduccion del material.
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En el caso concreto, del analisis de los elementos de conviccién
siguientes: 1) acuse de recibo de la solicitud folio 00290710, que acredita
la iniciacién del procedimiento; 2) escrito de recurso de revision donde se
alude a la falta de respuesta; 3) la presuncion legal® que se actualiza con
la falta de contestacion al recurso de revisién, y que, en el presente asunto,
permite tener por ciertos los hechos imputados por el recurrente al sujeto

obligado, esto es, la falta de respuesta; y 4) Del examen del historial del
sistema electrénico de solicitudes de informacién® —al que tiene acceso el
personal autorizado del Instituto—, a partir del cual puede advertirse que
no existe registro de respuesta alguna; para este consejero instructor
gueda acreditado que, en el presente asunto, la Coordinacién General de

Comunicacion Social no atendié la solicitud folio 00290710, en el plazo

de Ley. En tal sentido, en aplicacién de los articulos 108, 120 fraccion X, y
| 134 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
i Personales para el Estado de Coahuila, resulta procedente requerir a dicho
| sujeto obligado, para que “...entregue la informacion solicitada...".

Adicionalmente, en el presente caso, es de destacar que la Coordinacion
General de Comunicacidn Social es la instancia que, de conformidad con /|
el articulo 15 fracciones |, lll, y IV, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta encargada de:

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada o
confidencial, se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda

impugnar en la via y forma que establece la presente ley. ‘ /
3 Articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

¢ En tratandose de solicitudes de informacién presentadas electrénicamente (como

ocurre en el caso que se analiza) hay que sefialar que el sistema electrénico de

solicitudes de acceso a la informacién validado por el Instituto (sistema
INFOCAOHUILA registra de manera automdtica todos y cada uno de los actos que
desarrollan tanto el solicitante como el sujeto obligado, entre estos la emisién de la
respuesta a la solicitud. Consecuentemente, cuando el sujeto obligado no atiende
la solicitud en los plazos de Ley, esta circunstancia puede ser advértida a través
del sistema, por la ausepcia del registro correspondiente.
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“Desarrollar la politica de comunicacién social del Gobierno del Estado de
Coahuila de manera eficaz, oportuna y responsable”; “Planear, coordinar y
ejecutar las acciones de difusién y promocién de los planes, programas y
acciones del Ejecutivo, sus dependencias y organismos auxiliares del
Poder Ejecutivo Estatal®; y “Promover y fortalecer las relaciones entre el
Gobierno y los medios de comunicacion a fin de ampliar la cobertura y
difusion de las actividades del Poder Ejecutivo Estatal”; razén por la cual

es la competente para atender la solicitud folio 00290710.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 128 fraccion lil, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se proceden a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en el
considerando cuarto de la presente resolucién, con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
i y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones
I'y Il, 40 fraccién Il, numeral 4, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley /
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5,
7, 8, 97, 98, 99, 108, 109, 120 fraccién X, 134 y 139 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, se requiere a la Coordinacién General de Comunicacion Social,
para que entregue la informacion solicitada dentro del procedimiento de
acceso a la informacioén publica folio 00290710, en el cual se solicita:
“Copia simple de todos y cada uno de los convenios de publicidad en

prensa escrita, radio, television, internet, perifoneo, pendones,
espectaculares, y cualquier otro medio de publicidad en la actual
administracién estatal de Humberto Moreira”. ‘
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b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fraccién
IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién debera
efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia
digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en los articulos 128
fraccion 1ll, y 134 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente
resolucion debera ser cumplimentada en un plazo méaximo de diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea
notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccién
VI, 136 y 141 fraccién Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado

debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no
mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberén adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

| Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:
\
PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y 1I, 40 fraccion Il, numeral 4,y
fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 97, 98, 99, 108, 109,
120 fraccién X, 134 y,139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
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Protecciébn de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
REQUIERE a la Coordinacién General de Comunicacién Social, para que
entregue la informacién solicitada dentro del procedimiento de acceso a la
informacion publica folio 00290710, en el cual se solicita: “Copia simple de
todos y cada uno de los convenios de publicidad en prensa escrita, radio,
television, internet, perifoneo, pendones, espectaculares, y cualquier otro
medio de publicidad en la actual administracién estatal de Humberto

Moreira”.

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108 y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacién debera efectuarse en la modalidad
indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del
sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Ill, y 134 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, se emplaza al sujeto obligado para que dé
cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias habiles
siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificaciéon de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccion VI, 136 y 141
fraccién Xlill, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,

mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientergente.
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes |a presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzdkz Brigefio, Contador Publico José Manuel Jiménez vy
Meléndez,/y licenciado Jesis Homero Flores Mier, en sesion ordinaria
celebradg el dia\veintinueve de noviembre del afio dos mil diez, en la
ciudad de Cuatro| Ciénegag,  Coahuila, ante el Secretario Técnico quien
certifica y da fe, licenciado Frgncisco Javier Diez de Urdanivia del Valle.

4
LIC. VICTQR EL LUNANLOZANO
CONSEJERQINSTRUCTOR

i
IC. LUIS GON 7~~ SENO

CONSEJERO

SECRETARIO TECNICO
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