RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Coordinacion General de Comunicacion Social.
Recurrente: Jesus Ricardo Miranda Barrios.

Expediente: 55/2010

p Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

L

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 55/2010.
promovido por su propio derecho por el C. Jesus Ricardo Miranda Barrios, en contra de
la respuesta a la solicitud de informacién que presenté ante la Coordinacion General de
Comunicacion Social, se procede a dictar la presente resolucién con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia nueve de febrero de dos mil diez, el C. Jesus
Ricardo Mjranda Barrios, presentd a través del sistema INFOCOAHUILA a la
Coordinaciﬁn General de Comunicacién Social solicitud de acceso a la informacion

numero de folio 00026510 en la cual expresamente solicita:

Copia de los contratos que el gobierno del estado y/o esa dep\épdencfa

ha celebrado en 2009, y 2010, con las empresas Compania Ed to ial de
l"

SEGUNDO.- NOTIFICACION DE PRORROGA. En fecha diez de marzo del afio
dos mil digz, la Coordinacion General de Comunicacion Social, via INFOCOAHUILA

la Laguna S.A. de C.V., y la que edita el diario La Opinion Milenio

edita en Torreon, para publicitar acciones y convocatoria

dependencias del gobierno estatal.

e uso de su derecho de prorroga expresando que:
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En atencion a su solicitud de informacién publica a través de
InfoCoahuila remitida a esta Coordinacion de Comunicacién Social con
éf folio 26510, me permito informarle que haciendo uso de la facultad
que confiere la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, solicito una
prorroga para estar en posibilidad de responder su solicitud; ya que
esta Coordinacion requiere de mas tiempo en razoén del volumen de

trabajo con el que actualmente se cuenta.

TERCERO. RESPUESTA. En fecha nueve de marzo de dos mil diez. la
Coordinacion General de Comunicacion Social debio haber dado respuesta a la

solicitud de informacion, misma que no fue proporcionada al solicitante.
!

CUARTO. RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibié el recurso de revision
a traves del sistema INFOCOAHUILA, registrado bajo el numero de folio PF00001010
de fecha quince de marzo del afio dos mil diez, interpuesto por el C. Jesus Ricardo

Miranda Barrios, expresando como motivo del recurso lo siguiente:

No proporciona la informacion que se le require.

QUINTO. TURNO. El dia diecisiete de marzo de dos mil diez, el Directbr\Juridico
actuando como Secretario Técnico por ministerio de Ley en términos de la fracgio et
articulo 43 fiel Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Infduy
Publica, a efecto de dar cumplimiento al articulo 126 fraccion |, de la Ley de Acces
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila:
fraccion |y 57 fraccion XVI, de la Ley del Instituto, asi como por acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente, asigna al recurso de revision el nimero 55/2010, y lo turna al

Consgjero Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, para su Sdrocimiento.
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SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia dieciocho de
marzo de dos mil diez, el Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando como
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion X: y 126
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion |1
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite

el recurso de revision quedando registrado bajo el nimero de expediente 55/2010.

En fecha veintitrés de marzo de dos mil diez, mediante oficio ICAI/239/2010.
con fundamento en el articulo 126 fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el articulo 57
fraccion VII, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, se
dio vista a la Coordinacién General de Comunicacién Social, otorgandole un plazo de

cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO. CONTESTACION AL RECURSO. El dia veintitrés de marzo Yel afo

dos mil diez, mediante oficio ICAI/239/2010 para que con fundamento en el artid

fraccion lll, diera contestacion al mismo dentro de los cinco dias siguientes, mis

no fue recibida.

'

L
1

Y, Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto, es competente para conocer del

presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10: 31 fracciones

Iy 1l. 40 fraccion Il inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 126 fracciones |: VIl y IX de la Ley de Acceso a la

Infyrmacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en

d de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica,
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derivado de la impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a

su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

El a';ticulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra
interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por

medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias

siguientes, contados a partir de: |. La notificacién de la respuesta a su solicitud de

informacién. o Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud

de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha nueve de febrero de dos mil diez, presentd Solicitud
de acceso 2 la informacion, el sujeto obligado debié emitir su respuesta a mad\tardar
dia nueve de marzo de afo dos mil diez, y en virtud que la misma no fue respon é
en tiempo, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revisfan
senalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del di
diez de marzo del mismo afo, que es el dia habil siguiente de la notificacion de Ia
respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia treinta y un de marzo del dos
mil diez, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante este Instituto, el dia
quince de marzo de dos mil diez, segin se advierte del acuse que genera el sistema

electronico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentadoen tiempo.

TERCERO. Jesus Ricardo Miranda Barrios en su recurso de revisién expresa

comq motivo del mismo: “No proporciona la informacion que se le requiere’.
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En relacion a lo anterior, el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila sefiala que:

!
-' . - - - - -
Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser

notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podré ser mayor de

veinte dias, contados a partir de la presentacion de aquélla.
Ademas, se precisara el costo y la modalidad en que sera entregada la
informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud del

interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando

existan razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se notificara al solicitante

a mas tardar el décimo octavo dia del plazo descrito en el pérrafo anterior. No
podram invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la

solicitucd.

fecha cinco de marzo del mismo afio, por lo que al solicitar la prorroga en fecha o

<] marzo la misma se encuentra fuera de cualquier término.

Al respecto el articulo 109 primer parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila establece:

|’!

Articulo 109.- Cuando el sujeto obligado no entreque la respuesta a la solicitud de

acceso dentro de los plazos previstos en esta ley, la solicitud se entendera negada

Ngf solicitante podra interponer el recurso de revision, en los términos de esta ley y

1as disposiciones aplicables.
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Una vez interpuesto el recurso de revision, se procedi6 conforme al
procedimiento legal establecido, procedimiento que se encuentra regido por la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en el cual establece que una vez admitido el recurso se notificara al sujeto
obligado para que dentro del término de cinco dias conteste lo que a su derecho

conviene, asi lo establece el articulo 126 fraccion Ill de la Ley en comento.

Articulo 126.- Presentado el recurso ante el Instituto, se estara a lo siguiente:

. '

Il Admitido el recurso, se integrara un expediente y se notificara al sujeto obligado

senalado como responsable, para que dentro del término de cinco dias contados a

partir del dia siguiente de dicha notificacién, produzca su contestacién fundada y

motivada y aporte las pruebas que considere pertinentes;

El Instituto notifico al sujeto obligado en fecha veintitrés de marzo dé d .
iez, transcurrido el término sefialado en la Ley el Instituto no recibié contestaci
arte de la Coordinacion General de Comunicacién Social, lo que da lugar a
stablecido en el articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica y Proterefon

de Datos Pérsonales para el Estado de Coahuila que establece:

Articulo 133.- Salvo prueba en contrario,_la_falta de contestacion del sujeto

obligado al recurso dentro del plazo respectivo, haré presumir como ciertos los

hechos que se hubieren seiialado en él, siempre que estos le sean directamente

imputables. En estos casos el plazo para resolver el recurso sera de quince dias.
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La Suprema Corte de Justicia en interpretacion faculta en este caso al Instituto a

determinar la certeza de los hechos, al establecer que tanto la afirmativa como Ia

negativa ficta pueden ser aplicables si se encuentran previstas en la ley.

Apoya lo anterior la siguiente tesis:

'

AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. SOLO SE APLICAN SI. SE ENCUENTRAN
PREVISTAS EN LA LEY O SE DEDUCEN DE SU INTERPRETACION JURIDICA.-
Dentro del derecho administrativo, existen las figuras juridicas que se conocen
comunmente como afirmativa o negativa ficta, es decir, que el silencio administrativo. la
Inactividad, inercia o pasividad de la administracion frente a la solicitud de un particular.
deba tenerse como resuelta en sentido positivo o negativo, segun sea el caso. La doctrina
como la jurisprudencia sostienen que para que se otorgue el mencionado efecto, debe
estar expresamente previsto en la ley aplicable al caso. Es decir para que en una solicitud
o tramite -presentado ante una autoridad y cuyo cumplimiento por parte de ésta, se realiza
fuera del plazo que determinan las leyes- se pueda obtener una respuesta presunta, que
en algunos ordenamientos se establece en sentido negativo, y en otros en sentido
positivo, todo esto con el fin de superar el estado de incertidumbre que se produce por esa
omision de la autoridad, requiere necesariamente encontrarse contemplada en la ley, de
manera expresa o que se pueda deducir de su interpretacion juridica, puesto gue se trata
de una presuncion legal y no de una presuncién humana. De esta maner no existe
disposicion, ni se desprende por via de Interpretacion juridica alguna, que en\
Federdl de Instituciones y Procedimientos Electorales se establezca que si eN\Consejo
General del Instituto Federal Electoral no resuelve en el plazo de sesenta dias
las solicitudes de registro como asociacion politica nacional, debers entenders
hizo en sentido de conceder el registro, por lo cual no cabe considerar esa conse
para el caso de que la resolucion no se emita en ese lapso, ni tampoco la ha
sentido de que opere la negativa ficta.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
057/2002.-Asociacion denominada Organizacion Nacional Antirreeleccionista.-11 de junio
de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.-Secretaria: Ménica
Cacho Maldonado.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
064/2002.-Asociacion México Plural. Sociedad y Medio Ambiente.-11 de junio de 2002.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.-Secretario: Carlos Alberto Zerpa
Duran.

No. Redistro. 922,690 N
Tesis aislada

Viateria(s): Electoral

Xercera Epoca

stancia. Sala Superior
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Fuente: Apéndice (actualizacion 2002)

Tomo VIII. P.R. Electoral

Tesis: 71

Pagina, 97 _ o
Genealogia: Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002. paginas 250-
251, Sala Superior, tesis S3EL 153/2002,

Es por lo anterior, que la falta de respuesta dada por la Coordinacion General de
Comunicacion Social hace presumir que la informacion solicitada fue negada al

recurrente.

Asi mismo resulta importante sefalar lo que el articulo 134 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila

senala:

Articylo 134.- Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion X del
axﬁcu'!o 120 de esta ley. el Instituto dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que
se recibio la solicitud, al sujeto obligado para que alegue lo que a su,derecho
convenga en un plazo no mayor a cinco dias. Recibida su contestacion, el\nstituto

debera emitir su resolucion en un plazo no mayor a cinco dias, requiriehtlole al

sujeto obligado que entregue la informacion solicitada. siempre y cug
informacion no sea reservada o confidencial. en un plazo no mayor a dié

cubriendo, en su caso, los costos de reproduccion del material,

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacion como reservada o
confidencial, se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda

impughar en la via y forma que establece la presente ley.

) Por lo que al no haber una contestacién a la solicitud de informacion, en

principio, resulta procedente requerir al sujeto obligado para que po a disposicion

del solicitante la informacion solicitada.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto,
considera procedente requerir a la Coordinacion General de Comunicacion Social, para
que entregue al recurrente la informacion solicitada en un plazo no mayor a diez dias,
en la modalidad solicitada y siempre que ésta no sea informacién reservada o

confidencial.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIKIERO.- Con fundamento en o establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccion I,
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 134 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se REQUIERE a la Coordinacion General de Comunicacion Social,
para que entregue al recurrente la informacién solicitada en un plazo no miizr a diez

dias, en la modalidad solicitada y siempre que ésta no sea informacién re rvada o

\
\

confidencial.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Il y 136 de
Acceso a r? Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Est
Coahuila, se concede a la Coordinacion General de Comunicacion Social, un plazo de
diez dias habiles para que de cumplimiento a la presente resolucion y asimismo se
instruye al mismo, para que informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la
presente resolucion en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de dia
siguiente en que cumplimente la resolucion, acompafiando en su caso los documentos

que acrediten fehacientemente el cumplimiento de la entrega de la informacion en

terminos de la presente resolucion.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese al recurrente a través del sistema INFOCOAHUILA, y al sujeto obligado por

oficio en el domicilio que para el efecto se haya sefialado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez,
Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Victor Manuel Luna Lozano, Lic. Jestis Homero
Flores Mier, y Lic. Luis Gonzalez Brisefio, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la sesion extraordinaria celebrada el dia veintiuno de abril del afio dos

mil diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y

CONSEJERO[HRESNENTE

,!._ ",

OZANO L|C. LUIS GONEALEZ BRISENO

CONSEJERO /
77

II‘

LIC. VICTOR MANUELYA

’
-

O\FLORES MIER JAVIER DIEZ DF URDANIVIA DEL
VALLE
SECRETARIO TECNICO
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