Instituto Coahuileﬁs&; de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén.
Recurrente: Elvira Aguilar.

Expediente: 63/2010.

Consejero Instructor: Jesiis Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero
63/2010, promovido por Elvira Aguilar en contra de la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Torreén, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la

presentte resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha dieciséis de febrero del afjQ \dos mil
diez, el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el
Elvira Aguilar presenté de manera electrénica la solicitud de informacio
de folio 00047610 dirigida al Ayuntamiento de Torredn; en dicha s§

requeria lo siguiente:

“Copia del curriculum del contralor de simas, sueldo que se le asigna y

del (sic) copia del plan de trabajo para este afio de 2010”.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha cuatro de marzo de dos mil diez, el
sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

“r...]
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Estando en tiempo y forma, de conformidad con la Ley de Acceso a ka
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales Para el Estado
de Coahuila; una vez realizada la busqueda en el Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento, a través del Jefe del Departamento Juridico Lic.
Javier Armendariz Reyes Retana remite curriculum vitae, sueldo neto e
informa que éste funcionario no tiene competencia en razén de sus

funciones y/o atribuciones para expedir un plan de trabajo.”.
'
. Al oficio anterior se anexa ademas del curriculum vitae del ingeniero en
sistemas Mario Cepeda Villarreal, el Oficio No. GRH/016/2010, firmado por la
licenciada Bertha Dolores Castro Cota, Gerente de Recursos Humanos de

SIMAS, en el que se informa:

“[...] informo a usted que el sueldo neto mensual asignado
MARIO CEPEDA VILLARREAL, contralor interno de egte
organismo fue de $44,311.12 (CUARENTA Y CUATRO
TRESCIENTOS ONCE PESOS 12/100 M.N.)”.

!

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha dieciséis de mar.
afio dos mil diez, fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00003010
que promueve Elvira Aguilar en contra de la respuesta emitida por el sujeto

obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefald que:

“No proporciona copia del plan de trabajo para el afio 2010”.

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision,
en fecha dieciocho de marzo del afio dos mil diez, el Secretario Técnico de este

Instituto, mediante oficio ICAI/225/10, en base al acuerdo delegatorio del

1
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Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con
el articulo 50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 120 fraccion Vi, y 126 fraccion

| de Le;y de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, registré el aludido recurso bajo el numero de
expediente 63/2010, y lo turné para los efectos legales correspondientes al

licenciado Jesus Homero Flores Mier, Consejero que fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. EI dia
diecinueve de marzo del afio dos mil diez, el Consejero Instructor, Licenciado
Jesus Homero Flores Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI, y
126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision.

Ademas, dio vista al Ayuntamiento de Torreén, para que mediante contegtacion

fundada y motivada, manifestara lo que a sus intereses conviniere.
{

Mediante oficio ICAI/242/2010, de fecha diecinueve de marzo
dos mil diez y recibido por el sujeto obligado el veintitrés de marzo delg
mil diez, el Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Accesg
Informacién Publica, comunicé la vista al Ayuntamiento de Torreén para que
formulara su contestacién dentro de los cinco dias contados a partir del dia

siguiente al de que surta efectos la notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito ,J
recibido en las oficinas del Instituto el dia seis de abril de dos mil diez, el sujeto
obllgado por conducto del Contralor Municipal del Ayuntamiento de Torreédn, el

Ingenlero José Lauro Villarreal Navarro, formulé la contestacion al recurso de

revision:
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“PRIMERO...

[...] el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreén Coahuila,
remite curriculum vitae, sueldo neto y con relacion al plan de trabajo
notifica que este funcionario no tiene competencia en razéon a sus
funciones o atribuciones para expedir un plan de trabajo.

SEGUNDO[...]

[...] los argumentos hechos valer por el solicitante, resultan infundados
ya que atendiendo a lo senalado en el articulo 112 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, que establece que los sujetos
obligados solo entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos y no crear un documento a modo de contestacion a la
solicitud de informacién, lo que al caso concreto infundadamente
pretende hacer valer el solicitante.

Ep virtud de lo expuesto se considera que el Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento de Torreén ha dado respuesta a la solicitud
00047610; Ia cual fue proporcionada y es verificable, [...]".

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Institut
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articu
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
primer’pérrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il y VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo

anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de

acceso a la informacion publica.
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SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicién del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacién de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia cuatro de
marzo del afio dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicién del recurso de revision inicié a partir del dia cinco de marzo de dos

mil diez y concluyé el dia ocho de abril de la misma anualidad.

Por lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado via<€lectronica
el dia dieciséis de marzo del afio dos mil diez, tal y como se advierte del acuse
de recibo localizable en el expediente en que se actua, se concluye que el

recurso de revision fue promovido oportunamente.

JTERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el incon
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobresei
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestio

orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales parg el Estado de Coahuila.
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CUARTO. En su solicitud de acceso a la Informacion, el usuario
registrado bajo el nombre de Elvira Aguilar requiere: “Copia del curriculum del
contralor de simas, sueldo que se le asigna y del (sic) copia del plan de trabajo
para este afio de 2010”

S
A la solicitud anterior, el sujeto obligado, entrega la documentacion
correspondiente al curriculum y sueldo mensual asignado al ingeniero Mario
Cepeda Villarreal, Contralor del Sistema Municipal de Aguas y Saneamientos de
Torredn, no asi por lo que hace a la informacién relativa al Plan de Trabajo para
el afo de 2010, alegando que “[...] este funcionario (El Contralor Municipal de
SIMAS) no tiene competencia en razén a sus funciones y/o atribuciones para

expedir un plan de trabajo’.

Debido a la respuesta otorgada por el sujeto obligado, Elvira Aguilar, se
muestra inconforme al presentar un recurso de revision en el que sghala: “No me

proportiona copia del Plan de trabajo para el afio 2010”

En su respuesta, el sujeto obligado declara la inexistencia la
informacién relativa al plan de trabajo para el afio 2010, provocando con ello\\a
inconformidad del solicitante y la interposicion del recurso de revision, sin qu
haga mencion del resto de la solicitud, por lo que la presente resolucion s
abocara exclusivamente a analizar lo relacionado con los agravios que en su

debido momento procesal expreso el recurrente respecto de la declaracion de

inexistencia de la informacion.

QUINTO. Los sujetos obligados deben de documentar todas las

actuaciones que en el ambito de sus competencias y facultades expresas lleven

acabo de conformidad con el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacion
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Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el cual

sefala:
v

“Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que se emita en ejercicio de las facultades expresas que les
otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones
aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos,
debiendo sistematizar la informacion.”.

Lo anterior implica que el sujeto obligado debi6 de documentar la
declaracién de inexistencia que pretende hacer valer con el objeto de que
permita al solicitante tener certeza juridica de la busqueda y del cumplimiento de
los derechos consagrados en el marco de la garantias de acceso a la
informacion publica. Esta falta de certeza juridica provoca, por accién del
recurrgnte, el procedimiento del recurso de revision con el objeto de analizar la
debidé y formal actuacion del Ayuntamiento de Torredn en el supuesto en

concreto.

Los articulos 106 y 107 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila disponen:

“Articulo 106.- Admitida la solicitud de informacién por el st
obligado, la Unidad de Atencién gestionara al interior la ent.
de la informacioén y la turnara a las unidades administrativas que
correspondan.”.

“Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre
ep los archivos de la unidad administrativa a la que se turné la
solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Atencion la solicitud
de acceso a la informacién y un documento donde se exponga la
inexistencia de la misma. La Unidad de Atenciéon analizara el
caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso
de no encontrarla, emitira una respuesta que confirme su
inexistencia en los términos de la presente ley.”.
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De las disposiciones transcritas se desprende que recibida la solicitud de
informacion, el encargado de la Unidad de Atencion' debe gestionar la entrega
de la informacion, turnarla a la Unidad Administrativa® responsable de poseer la
informacion que fue solicitada o aquella que pueda, por cualquier motivo, contar

con la informacion que se requirio.

Una vez localizada la informacion, la propia Unidad Administrativa la
pondra a disposicién de la Unidad de Atencién, en su calidad de gestora e
intermediaria, para que a su vez haga la entrega de la misma y los documentos
que pe,rmitan dar el seguimiento al proceso de acceso a la informacion en los

términos de ley.

La Unidad Administrativa, de conformidad con el articulo 107 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en el supuesto de que la informacion solicitada no se
encuentre en sus archivos debera de remitir a la Unidad de Atencion la solicitud
y un documento donde exponga la inexistencia de la informacion, con el objeto
de que la Unidad de Atencion tome las medidas pertinentes para localizarla'y en

caso de no encontrarla confirme dicha inexistencia.

De acuerdo al caso en particular, y a las constancias que se endg
]
dentro del expediente en el que se actda, la Unidad de Atencion ges

interior de su estructura organica la busqueda de la informacion, por o que

| UNIDADA DE ATENCION: Es el érgano responsable de tramitar las solicitudes de acceso a la
informacion de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales. Fraccion XIX del articulo 3, de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

2 UNIDAD ADMINISTRATIVA: Las que de acuerdo con la normatividad de cada uno de los sujetos
obligados, tengan la informacion de conformidad con las facultades que les correspondan. Fraccién XVII
del articulo 3 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.
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respuesta que emite en su debido momento procesal la entrega el responsable
del Departamento Juridico y con informacién de la gerencia de recursos
humanos del SIMAS Torreén. Es el propio responsable del Departamento
Juridico quien declara la inexistencia en virtud de que el contralor del SIMAS
Torredn no posé competencia en razon de sus funciones para expedir un plan
de trabajo.

.l

"El sujeto obligado refrenda el contenido y sentido de su respuesta al
afirmar en su contestacion al recurso de revision que “[...] una vez realizada la
busqueda en el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento, a través del Jefe
del Departamento Juridico, Lic. Javier Armendariz Reyes Retana, [...] informa
que ese funcionario no tiene competencia en razén a sus funciones y/o

atribuciones para expedir un plan de trabajo”.

Como ya se establecié en los parrafos anteriores, cuando la Unidad
Administrativa sefiale que la informacion no existe, la Unidad de Atencién debe
de realizar las gestiones pertinentes para encontrar la informaciéon que fue
solicitgda. Una vez hecha la busqueda pertinente, la Unidad de Atencion debe

de confirmar la inexistencia. De acuerdo a las constancias que obramen el

expediente, se infiere que la Unidad de Atencion del sujeto obligado
cumplimiento al procedimiento legal de declaracion de inexistencia
informacién, sin embargo, la obligacién de dar acceso a la informacion aka
también la obligacién de documentar dichos procedimientos de conformidad
el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, transcrito al inicio del presente

considerando.

La Unidad de Atencion tenia la obligacion de documentar la busqueda de

la infoymacién que se llevd a cabo posterior a la respuesta del Departamento
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Juridico y considerando que se solicita el plan de trabajo de la Contraloria del

SIMAS Torreon, debié de mediar algin documento que refiera la respuesta de
la propia contraloria y este formar parte de la declaraciéon de inexistencia que
confirmara la Unidad de Atencion, toda vez que si bien es valido y legalmente
adecuado el sefialamiento del érgano juridico del sujeto obligado, no implica la
inexistencia de un plan de trabajo por no existir la facultad de un funcionario en
concreto, puesto que quien posee las facultades para planificar al interior de la
estructura del sujeto obligado pudiera expedir un plan de trabajo para la

contraloria.

Por todo lo anterior y con el objeto de crear certeza juridica y en virtud de
la obligacién que tiene el sujeto obligado de documentar el proceso de acceso a
la informacion derivada del articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
establece que El Ayuntamiento de Torredn no cumple con la forma de la
declaracion de inexistencia, toda vez que no documenta el procedimiento

formalmente, por lo que es procedente instruirlo para que modifigue su

respuesta y requerirlo para el efecto de que realice una busqueda exhy
del los documentos solicitados y declare debida y formalmente la inexis
la informacion o, en su caso, entregue la informacioén requerida en tér
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Persqn

para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de sgte Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion

Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l, inciso 4 y fraccion IV,
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incisog 1, 3y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica; 127 fraccion Il y 139 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado, con el objeto de que realice una busqueda
exhaustiva del los documentos solicitados y declare debida y formalmente la
inexistencia de la informacién o, en su caso, entregue la informacién requerida
en términos de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en términos de los considerandos de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a
la pregente resolucion dentro de los diez dias siguientes al de la fecha en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion; lo anterior con fundamento
en el articulo 128 fraccién lll, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Accesy a la
N

dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolu

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estad

Coahuila, se instruye al sujeto obligado para que en un plazo no mayor §

INFORME a este Instituto sobre el cumplimiento de la misma.

./ CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales pasg el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad los Consejeros del Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacion Publica, Licenciado Jesis Homero Flores Mier,
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Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Victor Manuel Luna

Lozano, Licenciado Luis Gonzalez Brisefio, y Contador Publico José Manuel

Jiménez y Meléndez, siendo Consejero Instructor el primero de los

mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia veinticinco de mayo de dos

R}
mil diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico

quien certifica y da fe de todo lo actuado, licenciado Javier Diez de Urdanivia del
Valle.

JESUS

BRISENO

JAVIER D}Z DE’URDANIVIA DEL
ALLE
SECRETARIO TECNICO
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