Instituto Coahuiignse de Acceso
ala Informacion Piblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén.
Recurrente: Manuel Adame.

Expediente: 68/2010.

Consejero Instructor: Jesis Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision niumero
68/2010, con folio electronico RR00003410, promovido por Manuel Adame en
contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén, dentro del
procedimiento de acceso a la informacién publica tramitado en contra de dicho
sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

) PRIMERO. SOLICITUD. En fecha ocho de febrero del afio dos
el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre dg
Adame, presentdé de manera electronica la solicitud de informacion nu
folio 00025510 dirigida al Ayuntamiento de Torreén; en dicha solicity

requeria lo siguiente:

“indice de expedientes clasificados como Informacién Reservada en el

DIF Torreén.”,

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha cuatro de marzo del afio dos mil
diez, el sujeto obligado notifico al recurrente el uso de la prorroga excepcional
prevista en el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica vy

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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TERCERO. RESPUESTA. En fecha dieciocho de marzo de dos mil
diez, ¢l sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacion, en los

siguientes términos:

“ijndice de expedientes clasificados como reservados elaborados
semestralmente y por rubros tematicos, le informo que los expedientes
con el No. 18.5-001-2010 y UTM.17.2.0105.2010 son los que hasta la

fecha se han clasificados como reservados.”.

CUARTO. RECURSO DE REVISION Via INFOCOAHUILA, este Instituto
recibio el recurso de revisién nimero RR00003410, de fecha veintidos de marzo
de dos mil diez, interpuesto por el ahora recurrente, registrado con el nombre de
Manue{l Adame, en el que se inconforma con la falta de respuesta del sujeto

obligado, expresando como motivo del recurso:

“Solo proporciona datos del expedientes, y no atiende al indice que se
solicita, ni a lo sefialado en el articulo 34 de la Ley de Acceso a |

Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado
de Coahuila.”.

QUINTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de rev
fecha veinticuatro de marzo del afio dos mil diez, el Secretario Tecnicod
Instituto, mediante oficio ICAI/246/10, en base al acuerdo delegato
Conselero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relaciorrcon
el articulo 50 fracciones V, XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, 120 fraccion VI, y 126 fraccion | de Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, registrdé el aludido recurso bajo el nUmero de expediente
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68/2010 y lo turné para los efectos legales correspondientes al licenciado Jesus
Homero Flores Mier, Consejero que fungiria como instructor.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia
veinticuatro de marzo del afio dos mil diez, el Consejero Jesus Homero Flores
Mier, actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los
articulos 120 fraccién VI 'y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con los
articulos 4, 10, 31 y 40 fraccién I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acces;a a la Informacién Publica, admite el recurso de revision quedando
registrado bajo el nimero de expediente 68/2010. Ademas, dando vista al
Ayuntamiento de Torreén, para efectos de que rinda la contestacion del recurso
y manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos vy
fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de

su actuacion.

En fecha seis de abril del dos mil diez, mediante oficio ICAI/270/2Q10,
con fundamento en el articulo 126 fraccion Iil de la Ley de Accesp
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estg
Coahuila y el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuile

Accese a la Informacion Publica, el Secretario Técnico del Instituto dio vi

sujeto obligado, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que

a su derecho conviniera.

SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito
recibido en las oficinas del Instituto el dia dieciséis de abril de dos mil diez, el
sujeto obligado, por conducto del Contralor Municipal del Ayuntamiento de
Torreén el Ingeniero José Lauro Villarreal Navarro, formulé la contestacion al

recurso de revision:
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“... el Desarrollo Integral de la Familia, remite la informacién solicitada del
indice de expedientes clasificados como reservados mismo que se
encuentra a disposicion de cualquier ciudadano y puede consultarse en la

pagina del Ayuntamiento...

... los’argumentos hechos valer por el solicitante, resultan infundados ya
que atendiendo a lo sefnalado en el articulo manifestado por el solicitante,
numeral 34, se refiere a los requisitos del acuerdo de clasificacion de la
informacién que emita el titular de la unidad administrativa, y no asi de los
indices de clasificacion de la informacién, asi el hoy quejoso pretende

cambiar su solicitud inicial...

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Esta

encuepntren sus archivos y no crear un documento a modo que dé contestad

la solicitud de informacién, lo que al caso concreto infundadamente pretende

hacer valer el solicitante...”.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:
CONSIDERANDOS l

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para
| conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7

primer parrafo y cuarto parrafo fracciones I, Il, y VI, de la Constitucion Politica
K4
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del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |

inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informiacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del

recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacié

En el ‘éaso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia died
marzo del afio dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obra
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles p&
interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia diecinueve de marzo

de dos mil diez y concluyd el dia quince de abril de la misma anualidad.

Por lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado en las oficinas
de este Instituto el dia veintidés de marzo del afic dos mil diez, tal y como se
advierte del acuse de recibo localizable el expediente en que se actua, se

concluye que el recurso de revisién fue promovido oportunamente.

J

"TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de

orden publico y de estudio preferente.
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacion Manuel Adame
requiere “/ndice de expedientes clasificados como Informacién Reservada en el
DIF Torreén”. En respuesta a dicha solicitud el sujeto obligado por conducto de
la Unid’ad de Transparencia Municipal y de la Direccién General del DIF Torreén,

sefiala como expedientes clasificados como reservados los No. 18.5-001-2010 y

UTM.17.2.0105.2010.
fiohe
o

manifiesta como motivo de inconformidad, que: “Sélo proporciona dato

Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obliga

solicitante Manuel Adame, interpone un recurso de revision e

expedientes y no atiende al indice que se solicita, ni a lo sefalado en-e
articulo 34 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.”.

JDerivado de lo anterior, en su defensa el sujeto obligado alega en su
contestacion al recurso de revision que: “los argumentos hechos valer por el
solicitante, resultan infundados ya que atendiendo a lo sefialado en el articulo
manifestado por el solicitante, numeral 34, se refiere a los requisitos del acuerdo
de clasificaciéon de la informacion que emita el titular de la unidad administrativa,
y no asi de los indices de clasificacién de la informacién, asi el hoy quejoso

pretende cambiar su solicitud inicial...”.
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Dicho lo anterior, cabe destacar que efectivamente se desprende de la
lectura de los escritos del recurso de revisién, que el solicitante, ahora
recurrente, amplia su solicitud al momento de presentar su medio de
impugnacién, al alegar que no se cumplen los requisitos que sefala el articulo
34 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila “...no atiende al indice que se solicita, ni
a lo sefialado en el articulo 34 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Protecgion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.”.

De conformidad con el articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el
Instituto podra y debera en ciertos supuestos en concreto suplir las deficiencias
del recurso de revision siempre y cuando no altere el contenido original de la

solicitud de acceso a la informacion:

“Articulo 125.- El Instituto debera suplir las deficiencias
presente el recurso de revisién, cuando se omit
cumplimiento de los requisitos previstos en las fracciones
VI y VIl del articulo 123 de esta ley, siempre y cuando no alte
contenido original de la solicitud de acceso o de
personales.”.

Por lo anterior, la presente resolucion se abocara a determinar

exclusivamente, si la respuesta del sujeto obligado se apega a lo que fue

solicitado y de acuerdo a los términos que exige la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila en relacion con el indice de los expedientes o archivos

clasificados como reservados.

QUINTO. El articulo 19 fraccion XXI de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, sefala
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que los sujetos obligados deberan de difundir, en su caso, a través de medios
electrénicos la informacion relacionada con los indices de expedientes

clasificados como reservados elaborados semestraimente y por rubro tematico:

.+ Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su
caso, a través de medios electrénicos la siguiente
informacién:

- XX...
XXl. Los indices de expedientes clasificados como
reservados elaborados semestralmente y por rubros

tematicos;

XXl - XXV...”.

Considerando que la solicitud originalmente planteada solicita el indi
expedientes clasificados como informacion reservada, el sujeto obligad
de regirse por la disposicion expresa de la ley para entregar su informg
cual débe de estar en la pagina de internet con la actualizacion semestra

exige.

Existen dos elementos esenciales en la normatividad anteriormente
transcrita: 1) El indice de los expedientes; y 2) El rubro tematico que los

diferencia o los clasifica.

El indice de los expedientes, es el “catalogo” de los documentos
conservados en el archivo del sujeto obligado (tramite, concentracié
histérico), clasificados segun el criterio que el propio sujeto obligado elija para
facilitar su disposicion de acuerdo con la normatividad en materia de archivos
del Estado.
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El rubro tematico que los diferencia o los clasifica, es el titulo o rétulo con
que se da a conocer el tema o asunto sobre el que versa el contenido del
expediente o archivo al que se hace referencia, que permite diferencia y
clasificar cada uno de los documentos que se archivan por cada uno de los
sujetos obligados.

Por lo anterior podemos inferir que la respuesta debio de versar sobre el
catélogo de los documentos conservados en el archivo del sujeto obligado
(trémife, concentracion o historico), clasificados como reservados, segun su
propia organizacion, sefialando el titulo o rétulo con gue se da a conocer el tema

0 asunto sobre el que versa el contenido del expediente o archivo.

Como respuesta el sujeto obligado entrega un catalogo de, dos
expedientes clasificados mediante nimeros y letras, los cuales sefala, el su
respuesta y sostiene al momento de la contestacion, como clasificados
informacion reservada: “No. 18.5-001-2010 y UTM. 17.2.0105.2010".

De lo anterior podemos advertir que efectivamente se entrega un cath

de exgedientes identificados segln los propios criterios del sujeto obligadoho
obstante esta identificacion no resulta ser clara para el solicitante. Por lo que
hace al rubro tematico, no se responde debidamente, toda vez que no sefala el
titulo o rétulo con que se identifica o se da a conocer la informacién sobre la qu

versan dichos expedientes.

Por lo anterior, se determina procedente, de conformidad con la fraccion
Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, instruir al sujeto obligado para

que modifique su respuesta, con el objeto de que se entregue al recurrente el

Ignagio Allende y el Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
: Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
Pagina 9 de 11




icai

Instituto Coahuilenise de Acceso
ala informacion Publica

indice de expedientes clasificados como reservados, ya entregados,

identificando el rubro tematico que refiere a cada uno de ellos.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 y 40 fraccion {l, inciso 4 y fraccion IV,
incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica: 127 fraccién Il y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado, con el objeto de que entregue al recurrente el
indice de expedientes clasificados como reservados, vya entregados,

identificando el rubro tematico que refiere a cada uno de ellos.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplin
la presente resolucion dentro de los diez dias siguientes al de la fecha
surta efectos la notificacion de la presente resolucién; lo anteriq
fundamento en el articulo 128 fraccion Ill, de la Ley de Acceso a la Infor

Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, se instruye al sujeto obligado para que en un plazo no mayor a diez
dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucion,
INFORME a este Instituto sobre el cumplimiento de la misma.
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahujla, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Licenciado Jesus Homero Flores Mier,
Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Victor Manuel Luna
Lozano, Licenciado Luis Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel
Jiménez y Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los mencionados,
en sesion ordinaria celebrada el dia veinticinco de mayo de dos mil diez, en la
ciudad de Saltillo, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico quien certifica y da

fe de todo lo actuado, Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. VICTOR

L JIMENEZ Y JAVIER DIEZ D’UKDAMIVIA DEL VALLE
N SECRETAR|IZ TECNICO
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