Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Publica

’ RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna
Recurrente: Manuel Adame

Expediente: 069/2010

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 069/2010,
promovido por Manuel Adame, a través del sistema Infocoahuila en contra de la
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia once (11) de febrero de dos mil diez, el ciudadano
presenté una solicitud de informacion con nimero de folio 00027810, a través del

sistema electrénico Infocoahuila, en la cual solicité 1o siguiente:

En base a que estudios, criterios y normatividad se hizo la sustitucion de mezquites por
paimas en el tramo Bulevar Revolucién a Vasconcelos, de la avenida Saltillo 400;

cuantas palmas se plantaron en enero a la fecha y cual fue el costo de las mismas.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha once (11) de marzo del afio dos mil

obligado da respuesta en los siguientes términos:
.I

“Por medio de la presente me permito dar contestacion a su solicitud de informacién

signada con el numero de folio numero 00027810 con fecha de presentacion de 11 de

febrero de 2010, en donde es de su interés saber [...] en consideracion a esta solicitud

de informacién me permito dar a conocer o siguiente:

En consideracion a “ que estudio, criterio y normatividad se hizo la sustitucion de
mezquites por palmas en el tramo Bulevar Revolucién a Vasconcelos, de la avenida
Saltillo 400", me permifo comunicarle que el retiro de mezquites en el citado tramo se
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origina a razén del crecimiento de esta vegetacién al interior de las vialidades, por lo cual
bajo supervision del departamento de ecologia del municipio se autorizo (sic) el
trasplante de mezquites hacia el vivero municipal, realizando el mismo con éxito, cabe
sefialar que el criterio y normatividad que se utilizo (sic) para llegar a esta determinacidn
fue aplicable por la direccion de Ecologia del Municipio de Torreodn, por lo tanto se hace
la sugerencia que para conocer de forma mas especifica el criterio y normatividad se

consulte el link http://www.torreon.gob.mx/ main.cfm perteneciente al gobierno municipal

donde podra tener mas informacién de esta (sic) Departamento de Ecologia, por
consiguiente sus criterios asi como su normatividad si usted asi lo considera pertinente
podl;ia hacer directamente una solicitud de informacién a esta dependencia por ia via

que se adecue a sus necesidades.

Ahora bien, respecto a “Cuantas palmas se plantaron de enero a la fecha” le informo que
a la fecha se instalaron 1,538 palmas en diferentes puntos de la ciudad de Torreén

Coahuila.

Respecto a el costo de las palmas, se hace de su conocimiento que el costo de las
mismas varia en relacién a la altura, siendo este un promedio de $ 1,300.00 (MIL
TRECIENTOS PESOS 00/100 M.N.) por metro lineal de palma.

Sin mas por el momento agradezco el usc de su derecho al acceso a la informacion y

quedo a sus ordenes para cualquier comentario al respecto de este instrumento.

TERCERO. RECURSO. En fecha veintidos (22) de marzo de dos mil diez, este Instityjto

recibi6 a través del sistema Infocoahuila, un recurso de revisién, interpuesto por usuar

registrado como Manuel Adame, en contra de la Secretaria de Desarroll Regional de

la Laguna, manifestando lo siguiente:

No establece en base a que criterios, estudios y normatividad se hace la sustitucion

CUARTO. TURNO. El dia veintitrés (23) de marzo del presente afio, el Secretario
écnico registro el aludido recurso bajo el numero de expediente 069/2010,

r¢émitiéndolo al Consejero licenciado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,

ediante oficio ICAI/247/10. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del
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Consejero Presidente de fecha doce de enero del afio dos mil nueve y con fundamento
en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacion Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veinticuatro (24) del
mes de marzo del aho dos mil diez, el Consejero Instructor, licenciado Luis Gonzalez
Brisefo dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisién nimero 069/2010,
interpuesto por Manuel Adame, en contra de la Secretaria de Desarrollo Regional de la
Laguna. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara su
contestacion, manifestando lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y

fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion Vi, y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion |l, numeral 4 de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

7

El dia veinticuatro (24) de marzo del afio dos mil diez, se envié oficio nimero |
249/2010 a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, otorgandole un plaz

cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior

fundamento en el articulo 126 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Public
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el aliculo 57
fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaci

SEXTO. CONTESTACION. En fecha catorce (14) de abril del afio dos mil diez, se
recibio en este Instituto contestaciéon al recurso, mediante oficio firmado por el
lidenciado Jesus Jasso Fraire, en su caracter de Coordinador Juridico de la Secretaria

{
elDesarrollo Regional de |la Laguna, que a la letra dice:
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“... Con fecha 11 de febrero de 2010 el C. MANUEL ADAME presenté una solicitud de
informacion a través del sistema Infocoahuila nimero de folio 00027810 mediante la cual
pide’ [...]

En respuesta a esta solicitud el dia 11 de Marzo de 2010 esta Secretaria de Desarrollo

Regional de la Laguna notifico la siguiente respuesta:

(-]

Con motivo de esta respuesta emitida por esta dependencia, el C. MANUEL ADAME se

inconformé ante este Instituto, argumentando:

[...]

No obstante en relacién a los hechos expresados en los parrafos anteriores, se reitera
que, SE LE PROPORCIONO OPORTUNAMENTE LA INFORMACION EN ESTE
RUBRO AL SOLICITANTE EN LA SITUACION ESPECIFICA A LOS CRITERIOS,
ESTUDIOS Y NORMATIVIDAD MEDIANTE LOS CUALES SE LLEVA A CABO LA
SUSTITUCION, SE LE INDICA DE MANERA OPORTUNA AL SOLICITANTE QUE FUE
APLICABLE AQUELLOS CRITERIOS, ESTUDIOS ASi COMO LA NORMATIVIDAD
QUE MANEJA LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE DE TORRBQN
COAHUILA, lo anterior basado en el articulo 11 fracciones il asi como Xll de la L ,
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL ESJTAD \
DE COAHUILA DEL (SIC) ZARAGOZA que a la letra dicen:

ARTICULO 11.- Para los efectos de lo dispuesto en esta ley, los ayuntamientos tendran

las siguientes atribuciones.

lll.- Llevar a cabo la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias que no esté

expresamente atribuidas a la Federacion o al Estado;

Xl - Aplicar los criterios ecolégicos que, para la proteccion del ambiente, establece esta

ley;

Asi como el articulo 6 en su fraccién XXXIV y 24 de REGLAMENTO DE DESARROLLO

SUSTENTABLE Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE TORREON \

COAHUILA
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Articulo 8°. Son facultades del Municipio:

XXXIV. Ejercer las demas facultades y atribuciones que en materia ambiental le
correspondan al Municipio en virtud del presente Reglamento, o demas Disposiciones
juridicas federales, estatales o municipales.

Articulo 24. La evaluacion del impacto ambiental, es el procedimiento a través del cual la
autoridad federal, estatal o municipal, segtin el ambito de sus respectivas competencias,
establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar, reducir, mitigar o compensar sus efectos negativos sobre el
ambiente. La evaluacién del impacto ambiental se lleva a cabo a través de la
presentacioén, evaluacion y dictamen por parte de la instancia competente, de un
manifiesto de impacto ambiental previo al inicio de las obras o actividades.

El Municipio tendré el derecho de conocer, y si lo considera pertinente, de emitir su
dictamen u opinién respecto a obras o actividades de competencia estatal o federal que
se pretendan llevar a cabo en el territorio del Municipio, para lo cual coordinara con las

autoridades correspondientes los mecanismos y formalidades a que estara sujety

participacion en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

efecto de que se transfieran facultades al Municipio para recibir, evaluar, dictamin

emitir resoluciones en materia de impacto ambiental para determinadas obrad

actividades.
.!

En los anteriores preceptos encontramos el fundamento legal que instruye al municipio a

realizar y aplicar los Criterios, estudios asi como la Normatividad necesaria, para realizar

obras dentro de los espacios de jurisdiccion municipal, el espacio comprendido entre

bulevar revolucidén a Vasconcelos sobre avenida saltillo (sic) 400, pertenece a la
jurisdiccion municipal, y si bien la obra fue impulsada con recurso del gobierno egtatal,

fue en una total coordinacidn con el gobierno municipal de Torredn Coahuila.

No obstante lo anterior la respuesta que se otorgo (sic) al C. MANUEL ADAME, se

encuentra avalada por el procedimiento realizado, en la firma observacién del articulo

107 de la LEY DE ACCESOS (SIC) A LA INFORMACION PUBLICA (SIC) Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES que a la letra dice:
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ARTICULO 107.- CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA NO SE ENCUENTRE EN LOS ARCHIVOS
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A LA QUE SE TURNO LA SOLICITUD, ESTA DEBERA REMITIR A LA
UNIDAD DE ATENCION LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION Y UN DOCUMENTO DONDE
SE EXPONGA LA INEXISTENCIA DE LA MISMA. LA UNIDAD DE ATENCION ANALIZARA EL CASO Y
TOMARA LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA LOCALIZARLA. EN CASO DE NO ENCONTRARLA,
EMITIRA UNA RESPUESTA QUE CONFIRME SU INEXISTENCIA EN LOS TERMINOS DE LA PRESENTE
LEY.
i

Relécién de lo anterior, mediante escrito de fecha 09 de Marzo (sic) de 2010, con
numero de folio SDRL7SSOP/ 039/2010, de la SUBSECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS, PERTENECIENTE A ESTA SECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL
DE LA LAGUNA, envia a esta unidad su respuesta, en donde en el parrafo 2° hace
mencion de la siguiente cita “ E/ retiro de los mezquites del tramo de Boulevard
Revolucién a Vasconcelos, se dio debido a que el crecimiento de esta vegetacion
estaba dandose hacia el interior de las vialidades, por lo cual, bajo la supervision del
departamento de Ecologia Municipal...” una vez que tuvo esta unidad de atencion este
(sic) respuesta, mando aclarar la misma mediante oficio UTFP022090310 de fecha 9 de
Marzo de el presente afio, en el cual se solicita se especifique la situacion de los
CRITERIOS, ESTUDIOS Y NORMATIVIDAD, acerca de este tema, en respuesta y
mediante escrito de fecha 11 de Marzo (sic) de 2010 signado con numero tal (sxc)
SD/?L/SSOP/058/201 0 el titular de la mencionada Subsecretaria hace del conocimie

de esta unidad de atencion lo siguiente, “ me permito manifestar la siguiente:

Que no se encuentra la informacién referida en los archivos de esta Subsecretaria d
Obras Puablicas, en virtud de que los CRITERIOS, ESTUDIOS Y NORMATIVIDAD,
fueron aplicados por el departamento de ecologia del municipio TORREON
COAHUILA... *

Ante el dicho del titular de la Subsecretaria de Obras Publicas, esta Unidad Qe Atencion
se abocé a realizar una exhaustiva bisqueda de la informacion que requeria €
solicitante, misma que arrojé como resultado el mismo que, anteriormente el titular de la
Subsecretaria de Obras Publicas habia informado de manera correcta a esta unidad de
atencion, por lo tanto esta unidad de atencién, mediante declaracién de inexistencia de
fecha 22 de Marzo (sic) del afio en curso, hace constar que no existe dentro de la
sec';etaria (sic) la informacién referente a CRITERIOS, ESTUDIOS Y NORMATIVIDAD

MEDIANTE LOS CUALES SE REALIZARON LOS CAMBIOS DE MEZQUITES POR
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PALMAS EN EL TRAMO DE BBOULEVARD REVOLUCION, POR MOTIVO DE QUE
FUE LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE DE TORREON COAHUILA

QUIEN APLICO LOS CRITERIOS, ESTUDIOS ASI COMO LA NORMATIVIDAD QUE
R/GF ESTE DEPARTAMENTO.

No obstante en la misma respuesta emitida por esta unidad de atencién que de manera
anterior aparece en este escrito, se le orienta al solicitante para que pueda hacer llegar
su solicitud de informacién al Departamento de Ecologia del Municipio de Torreén
Coahuila, en estricto cumplimiento al articulo 104 de la LAIPDP.-

ARTICULO 104.- CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA NO SEA COMPETENCIA
DEL SUJETO OBLIGADO ANTE EL CUAL SE

PRESENTO LA SOLICITUD DE ACCESO, EN RAZON DE LAS ATRIBUCIONES O
FUNCIONES CONFERIDAS CONFORME A LA NORMATIVIDAD APLICABLE, LA
UNIDAD DE ATENCION, EN UN PLAZO MAXIMO DE CINCO DIAS CONTADOS A
PARTIR DE QUE SE PRESENTO LA SOLICITUD, DEBERA ORIENTAR
DEBIDAMENTE AL SOLICITANTE A TRAVES DEL MEDIO QUE ESTE HAYA
ELEGIDO. EN AQUELLOS CASOS DONDE LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO SEA CLARA, LA PETICION DEL PARTICULAR NO TENDRA EL
CARACTER DE SOLICITUD DE ACCESO CONFORME A ESTA LEY.) SIC

Ademas en este momento me permito también invocar al articulo 112 de la ley d

materia mismo que dice:

ARTICULO 112.- LOS SUJETOS OBLIGADOS ENTREGARAN DOCUMENTOS QUE
SE ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR
INFORMACION NO COMPRENDE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL
PRESENTARLA CONFORME AL INTERES PARTICULAR DEL SOLICITANTE.
PERJUICIO DE LO ANTERIOR, LAS ENTIDADES PUBLICAS DEBERAN
SISTEMATIZAR LA INFORMACION.

i

Resaltando en este punto la frase LOS SUJETOS OBLIGADOS ENTREGARAN LOS
DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS, observando esta cita y
una vez realizado el procedimiento del articulo 107 de la misma ley este instituto debera

reconocer que ne se cuenta dentro de esta Secretaria con los CRITERIOS, ESTUDIOS

Y NORMATIVIDAD a Ig sustitucidon materia de este requerimiento de informacién, en
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virtu'd de que si bien, no se le transcribe las mismas, por no ser competencia de la
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, se le remite al sujeto obligado quien
pudiera tenerlas en su poder en este caso el Departamento de Ecologia Municipal de
Torredn Coahuila.

Por lo tanto solicito a este Instituto a que resuelva como infundado este recurso en
contra de esta Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, confirmando la

respuesta que oportunamente se le otorgo al solicitante.
PRUEBAS

PRIMERA.- Copia simple de documentos, emitido por la Subsecretaria de Obras
Publicas de esta Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna a ésta a la Unidad de
Ateficion de esta misma Secretaria, en donde se expresa respuesta al requerimiento de
informacién que nace debido a la solicitud con folio 00027810, en el que menciona que
los CRITERIOS, ESTUDIOS Y NORMATIVIDAD FUE APLICADO BAJO LA
SUPERVISION DEL DEPARTAMENTO DE ECOLOGIA DE EL MUNICIPIO DE
TORREON, COAHUILA”.

SEGUNDA .- Copia simple del escrito de solicitud de aclaracién de fecha 09 de Marzd

2010, con numero de identificacion UTFP022090310, que envia esta unidad X
atencién a la Subsecretaria de Obras Publicas, en donde solicita ser mas especifico
su respuesta en lo dispuesto a CRITERIOS, ESTUDIOS, NORMATIVIDAD con la que

llevd a cabo la sustitucion.

TERCERA - Copia simple de escrito de fecha 11 de Marzo (sic) de 2010 con numero
(sic) SDRL/SSOP/058/2010 en donde ia Subsecretaria de Obras Publicas, especifica

que no existe en sus archivos, documentos referentes a Criterios, Estudios,

Normatividad, en base a la cual se hizo la sustitucion, en virtud que fue el Departamento
de Ecologia del Municipio de Torredn Coahuila quien se encargo de los ¢

anteriores.

CUARTA - Documento donde la unidad de atencién declara la inexistencia dentro de los
archivos de la Subsecretaria de Obras Publicas de la Secretaria de Desarrollo Regional

de la Laguna, previa busqueda
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Por lo anterior expuesto, respetuosamente solicito a este Instituto:

Tenerme por presentado en mi caracter de Coordinador Juridico de la Secretaria de
Desarrollo Regional de la Laguna, rindiendo en tiempo y forma la contestacion solicitada
en el oficio ICAI/249/2010 dentro del recurso de revision 069/2010 y en su oportunidad

dictar la resolucion correspondiente, sobreseyendo el presente.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

[

CONSIDERANDO

PRIMERO. ElI Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
| 'y I, 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que
se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica derivado de la
impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de
informacién.
K

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promow
fuera de tiempo.
El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer
por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre
o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del
igtema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,

tados a partir de: |.- La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o

i
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Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada"”.

El hoy recurrente en fecha once (11) de febrero del afio dos mil diez, presenté solicitud
de acceso a la informacién. El sujeto obligado emitié su respuesta el dia once (11) de
marzo del presente ano.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicié a partir del dia doce (12) de marzo del afio dos mil diez, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacion y
concluy6 el dia nueve (09) de abril del presente afo, y en virtud de que el recurso de
revisién fue interpuesto el dia veintidés (22) de marzo de dos mil diez, conforme se
advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro
del tiempo establecido por la ley.

TERCER®. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde

hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento por ser una cugstion

de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es proced
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que eMe Instituto supla
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion PubINa y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para gllo, de

conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123
fraccion |+ de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

ersonales para el Estado de Coabhuila.
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QUINTO. La Secretaria de Desarrolio Regional de la Laguna se encuentra debidamente
representada en el presente recurso por el licenciado Jesus Jasso Fraire, en su

caracter de Coordinador Juridico, a quien se le reconoce dicha representacion.

SEXTO. El hoy recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién, ante la
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, a través de la cual solicité en la

modalidad de entrega infocoahuila, se le proporcionara lo siguiente:

1. En base a que estudios, criterios y normatividad se hizo la sustitucion de mezquites

por palmas en el tramo Bulevar Revolucién a Vasconcelos, de la avenida Saltillo 400;

2. Cuantas palmas se plantaron en enero a la fecha y cual fue el costo de las mismas.

'l
En su respuesta el sujeto obligado comunica que, el retiro de mezquites en el citado
tramo se origin6 a razén del crecimiento de esa vegetacion al interior de las vialidades,
por lo cual bajo supervision del Departamento de Ecologia del Municipio, se autorigd el

trasplante de mezquites hacia el vivero municipal, realizando el mismo con éxjto,

informando ademas que el criterio y normatividad que se utiliz6 para llegar a
determinacion fue aplicable por la direccién de Ecologia del Municipio de Torredn,
lo tanto se le hizo la sugerencia que para conocer de forma mas especifica el criterid

normatividad consultara el link http://www.torreén.gob.mx/ main.cfm, perteneciente al

gobierno municipal donde podria tener mas informacion de este Departamegto de

Ecologia, por consiguiente los criterios asi como la normatividad, y si el recurrerke lo

consideraba pertinente podria solicitarlos directamente a este otro sujeto obligado.

Ahora bien, respecto a “Cuantas palmas se plantaron de enero a la fecha”, se le
formo que a la fecha se habian instalado 1,538 palmas en diferentes puntos de la
udad de Torredn, y respecto al costo de las palmas, se le hizo del conocimiento que

costo de las mismas variaba en relacion a la altura, siendo este un promedio de $
,300.00 (MIL TRECIENTOS PESOS 00/100 M.N.) por metro lineal de palma.
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Inconforme el recurrente se duele, que no le proporcionaron los criterios, estudios y

normatividad con que se realizo la sustitucion.

Cabe aclarar que el recurrente no se inconforma por lo que hace a la segunda peticion
contenida en su solicitud de informacion por lo que no sera objeto de la presente
resolucién.

En consecuencia la litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si el sujeto
obligado declar6 la incompetencia de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

R i
Coabhuila:

SEPTIMO.- Este Instituto advierte que el agravio consistente en gue no se establece
‘en base a que criterios, estudios y normatividad se hace la sustitucion de los
mezquites por palmas en el tramo Bulevar Revolucion a Vasconcelos, de la avenida
Saltillo 400" es sencillamente fundado y suplido en su deficiencia, conforme a lo
establecido por el articulo 125 correlacionado con el 123 fraccion VI de la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos PeNgonales para el Esta

Coahuila.

Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que el sujeto obligado respond
de inform"iacién en el plazo concedido por la ley de la materia para responder las
solicitudes de informacién, que es el de veinte dias habiles contados a partir de la
recepcion de aquella, de igual forma no es menos cierto que en el caso concreto se
trata de una respuesta en donde se introduce una cuestion de incompetencia por parte
del sujeto obligado, en donde determina que a la dependencia estatal no le

rresponde el conocimiento de dicha solicitud, sino en todo caso al Ayuntamiento de

orredn, Coahuila, a través de la Direccién de Ecologia.
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La Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado establece en el articulo 104 el plazo especifico de cinco dias habiles, contados
a partir de que se reciba una solicitud de informacion, para que el sujeto obligado a
través de la Unidad de Atencién se declare formalmente incompetente, en razén de las

atribuciones o funciones conferidas a la normatividad aplicable.

El articulo textualmente preceptua:
[4

Articulo 104.- Cuando la informacién solicitada no sea competencia del sujeto
obligado ante el cual se presentd la solicitud de acceso, en razén de las
atribuciones o funciones conferidas conforme a la normatividad aplicable, la Unidad
de Atencién, en un plazo maximo de cinco dias contados a partir de que se
presentd la solicitud, debera orientar debidamente al solicitante a través del medio
gue éste haya elegido. En aquellos casos donde la incompetencia del sujeto
obligado sea clara, la peticion del particular no tendra™Ngl caracter de solicitud de

acceso conforme a esta ley.

De la disposicion anterior, se desprende que para que proceda la dechagacion de

incompetgncia por parte del sujeto obligado son necesarios los siguientes requisitos,

a) Que se documente el procedimiento de acceso a la informacion al interi
sujeto obligado.

b) Que se realice la declaracion de incompetencia en el término de cinco dias,
contados a partir de la recepcidon de aquella.

c) Que en la respuesta en que se declare la incompetencia, se fundamente y
motive por qué, de acuerdo a sus atribuciones o funciones previstas en la ley
o reglamento, le compete a otra entidad publica el conocimiento de la
solicitud de acceso a la informacion. /

d) Que se le conteste, a cual sujeto obligado le compete conocer sobre su

,solicitud de informfacion.
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OCTAVO. Ahora bien, en la especie resulta que, el sujeto obligado se declara
incompetente el dia once de marzo del presente afo, sin embargo el mismo debid
realizarlo @ mas tardar el dia dieciocho de febrero del mismo afio, fecha en que
fenecian los cinco dias para orientar al solicitante a través del sistema electrénico, por
lo tanto no se le informa en el momento procesal oportuno la declaracion de
incompetencia respectiva.

De igual forma no pasa inadvertido para este Instituto, que la Secretaria de Desarrollo
Regional de la Laguna en la contestacion del recurso de revision, modifica su respuesta
original a la solicitud de acceso a la informacion planteada por Manuel Adame, en
donde argumenta cuestiones de inexistencia de la informacion en términos del articulo
107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado, y acompafa documentales publicas consistentes en copias simples de
diversos pficios, con la intencion de acreditar el procedimiento de acceso a la
informacion y en su caso la inexistencia de la informacion citada al interior de la entidad
publica; sin embargo a criterio de quienes resuelven determinan que dicho argumento
deviene inoperante en la medida que no se hizo valer en la respuesta original @ la
solicitud planteada, como se advierte de la lectura de la misma, de ahi que se introduce

al conflicto juridico una cuestion que no forma parte de la litis y que, el hoy recurr

no conté con posibilidades de impugnarlas en la etapa oportypa, que en su caso,

cuando acciona el recurso de revision.

Luego al no realizar el procedimiento de inexistencia en la etapa oportuna.no puede

ser motivo de estudio en esta instancia ya que no es logico ni permisible asi como
ico examinar la legalidad de la respuesta reclamada a la luz de razonamientos no

tidos a conocimiento def recurrente.
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Por otra parte es necesario puntualizar que Ia incompetencia prevista en el articulo 104
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, implica
la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada, es
decir se trata de una situacion de derecho, de lo que resulta claro que la incompetencia
es un concepto atribuido a quien la declara.

En concatenacién a lo anterior, la inexistencia prevista en el articulo 107 del citado
ordenamiento implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los
archivos de la autoridad, es decir se trata de una cuestion de hecho, no obstante que el
sujeto obligado cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido,
es de sefalarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye al sujeto obligado

en relacion a la informacién solicitada.

En razén de lo expuesto es de apuntar que la Secretaria de Desarrollo Regional de la
Laguna no cumplié con su obligacién por una parte de declararse incompetente en el
término de cinco dias que establece el articulo 104 del ordenamiento citado, ni tampoco

le sefala con fundamento en que disposicién juridica, ya sea ley, reglamento, decreto,

por palmas en el tramo Bulevar Revolucién a Vasconcelos de la ayenida Saltillo 4060

debera consultar el link http://www.torredn.gob.mx/.

Por lo anteriormente expuesto y en razén de que se encuentra acreditad
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna no declaré la incompetencia en tiempo

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el

dtado de Coahuila, procede MODIFICAR la respuesta y en tal sentido se le instruye al
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sujeto obligado a que se dé cumplimiento a lo que ordena el articulo 104 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, y se funde y motive por qué razon al sujeto obligado no le compete contar
con la citada informacion, en funcién de sus atribuciones conferidas en la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado o en su Reglamento Interior o en su caso en
cualquier otra normatividad aplicable a la citada informacion. Lo anterior, con el fin de
que se oriente debidamente al hoy recurrente documentando en todo momento el
procedimiento de acceso a la informacién al interior de dicha entidad publica, y hecho lo

anterior sé le notifique respectivamente.
Por lo anterior fundado y motivado, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién |l, numeral 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, articulos 120

fraccion IV y 127 fraccion ll, de la Ley de Acceso a la Informacion Publicg

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila procede MODIFICA

respuesta en términos del considerando octavo de la presente resolucion.
K

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna para que |

en un término no mayor a cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su

notificaciébn dé cumplimiento con la misma, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 128 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacion Rublica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.
RCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de término de

bz (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, de conformidad con
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lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a las

[4 . -
partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Luis Gonzalez Brisefo, licenciado
Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licenciado Jesus

Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo

ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria celebrada el dia martes
el
Secretario Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de Urdanivia del Va 3‘

veinticinco (25) de mayo de dos mil diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a

RISENO.
TOR

LIC. VICTOR MA A LOZANO. ,
CONSEJERO

! LIC. JESUS HOM LORES MIER
CONSEJERO
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C.P. JOSE MANUEL JIME LENDEZ.
CONSEJERO
JAVIER DIEZ BE URDANIVIA DEL VALLE
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