RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acufia.
Recurrente: Jestis Armando Gonzalez Herrera.
Expediente: 73/2010.

Consejero Instructor: Jesiis Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero
73/2010, con numero de folio electronico RR00003910 promovido por Jesus
Armando Gonzalez Herrera en contra de la respuesta otorgada por el
Ayuntgmiento de Acuha, dentro del procedimiento de acceso a la informacién
publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha quince de marzo del afio dos mil d
el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Jed
Armando Gonzalez Herrera presentd de manera electrénica la solicitud ag
informacién nimero de folio 00096010 dirigida al Ayuntamiento de Acufia: en

dicha solicitud se requeria lo siguiente:
7

“1.- Numero de elementos de Policia y Transito en activo para cada uno
de los meses de 2008, 2009, y enero y febrero de 2010.
2.- Dias de incapacidad medica acumulados entre los elementos de
Policia y Transito en activo para cada uno de los meses de 2008, 2009,

y enero y febrero de 2010. /
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3.- Dias de incapacidad medica acumulados por lesiones sufridas en el
cumplimiento de su laboro enfermedades relacionadas con riesgo de
trabajo entre los elementos de Policia y Transito en activo para cada
uno de los meses de 2008, 2009, y enero y febrero de 2010.”,

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha dieciséis de marzo de dos mil diez, el
sujeto'/obligado, da respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

“Estimado Jesus, con respecto a tu solicitud, me permito comunicarle
que la informacién requerida se clasifica como reservada de
conformidad con lo establecido en la fraccién Il del articulo 30 de la
Ley, al considerarse que al publicar el numero de elementos
responsables de la seguridad de nuestro municipio podria generar
riesgo al mismo, cabe mencionar que esta informacion se encuentra en
los archivos de Ia direccién de Seguridad Publica, quien es

responsable de su custodia.”.

7

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Via INFOCOAHUILA. este
Instituto recibié el recurso de revision numero de folio electrénico RR00003910,
de fecha veinticuatro de marzo de dos mil diez, interpuesto por el ahora
recurrente, registrado con el nombre de Jests Armando Gonzalez Herrera, en el
que se inconforma con la clasificacion de la informacién como reservada,

expresando como motivo del recurso:

“En su respuesta, hecha el 16 de marzo a través del sistema

InfoCoahuila, el sujeto afirma que la informacién solicitada se
encuentra clasificada como reservada conforme porque su divulgacién A
guridad pablica.

puede comprometer la
7
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No encuentro ningun argumento sélido sobre el perjuicio que pueda
causar en la seguridad publica el saber cuantos policias tiene una
corporacion. Lo entenderia si se tratara de informacién relativa a las

éstrategias para el combate a la delincuencia.

El Ayuntamiento de Saltillo (sic) no sefiala que la informacion solicitada
no es del ambito de su competencia.”.

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revisién, en
fecha veinticuatro de marzo del afio dos mil diez, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/252/10, en base al acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacién con
el articulo 50 fraccion XV y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Institut
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, registré el aludido recurso bajo
el nufmero de expediente 73/2010 y lo turné para los efectos legales
correspondientes al licenciado Jesls Homero Flores Mier, Consejero que
fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia
veinticinco de marzo del afio dos mil diez, el Consejero Jesus Homero Flores
Mier, actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los
articulos 120 fraccion | inciso b) y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
relacion con los articulos 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite el recurso de revision
quedando registrado bajo el nimero de expediente 73/2010. Ademas, dando
vista al Ayuntamiento de Acufia, para efectos de que rinda la contestacion del

recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y
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fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de

su actuacion.

En fecha seis de abril del dos mil nueve, mediante oficio ICAI/267/2010,
con fundamento en el articulo 126 fraccion Il de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila y el articulo 57 fraccién VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, el Secretario Técnico del Instituto dio vista al
sujeto obligado, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que
a su derecho conviniera.

SEXTO. FALTA DE CONTESTACION. Una vez que trascurrio el pl
para que el sujeto obligado presentara su contestacion ante este Instituto, no
recibié escrito por parte del sujeto obligado, por lo que se tiene por n
presentada de conformidad con el articulo 133 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila y se presumen como ciertos los hechos que le sean directamente
imputables.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
pNimer parrafo y cuarto parrafo fracciones [, I, y VI, de la Constitucion Politica
gl Estado Libre y Sobefano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion I
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inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido
oportuﬁamente, de conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguierte

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia dieciséis de
marzo del afio dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia diecisiete de marzo de
dos mil diez, y concluyo el dia trece de abril de la misma anualidad, por lo tanto,
si el ré%:urso de revision fue oficiaimente presentado el dia veinticuatro de marzo /
del afio dos mil diez, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el
expediente en que se actua, se concluye que el recurso de revisién fue

promovido oportunamente.

Rublico y de estudio preferente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento \
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
'/
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del art;’culo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- EI sujeto obligado clasifica como reservada la informacion
relativa al numero de elementos de policia y transito en activo, dias de
incapacidad medica acumuladas ente los mismos asi como los dias de
incapacidad médica acumulados por lesiones o enfermedades sufridas en \el
cumplimiento de su labor o relacionadas con riesgo trabajo, para cada uno d
los meses de 2008, 2009 y enero y febrero de 2010, fundando su dicho en la
fraccion Il del articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, el cual sefiala

7

“Articulo 30.- El acceso a la informacién publica sera restringido

cuando ésta sea clasificada como reservada. Se clasificara
como informacioén reservada-

L..

Il. La que pueda comprometer la materia de seguridad publica
del Estado y sus Municipios;

im-wvii...”.

Al no sefialar el sujeto obligado, en su respuesta a la solicitud los motivos
por lo cuales considera que el conocimiento y difusion de la informacion pueda
comprometer la materia de seguridad publica del Estado y sus Municipios, ni
haber"contestado el recurso de revision interpuesto en su contra, no se cuenta

on alegatos suficientes para presumir que la informacién “numeérica’ que fue
olicitada comprometa la seguridad publica, toda ves que son datos estadisticos
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gue ng se encuentran ligados directamente con los nombres de los trabajadores,
y constituyen datos que por separado no pueden interferir o entorpecer las
estrategias establecidas para la seguridad publica del Estado o del Municipio,
considerando que ademas se solicitan estadisticas pasadas y no que se prevén
para el futuro, por lo cual ésta no quedaria, dada la difusion de la informacion,

bajo riesgo alguno.

“Articulo 34.- El acuerdo de clasificacion de la informacién como
reservada, que emita el titular de la Unidad Administrativa debera
de indicar:

l..

I} La fundamentacion y motivacién que dieron origen a Ia
clasificacién;

m-yv..r».

La “motivacién” no se determina de acuerdo a los argumentos esgrimidos
por el sujeto obligado unicamente, se debe demostrar la existencia de elementos
objetivos a partir de los cuales se infiera que en el caso de brindar libre acceso a
la informacion publica se puede dafar el interés publico, de conformidad con el A
articulo 35 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.
“Articulo 35.- La clasificacion de la informacion debera de estar
debidamente fundada y motivada y deberda de demostrar la
existencia de elementos objetivos a partir de los cuales se infiera
que con el acceso a la informacion existe probabilidad de danar ~

el interés publico.

Cuando el sujeto obligado clasifique la informacion como
reservada con fundamento en el articulo 31 de esta ley, sélo
debera cumplir con Ja debida fundamentacién y motivacién.”,
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Es por lo anterior que se puede sefalar que el sujeto obligado no cumple
con los requisitos de fondo para la clasificacion de la informacién reservada,
toda vez que lo clasifica con fundamento en al articulo 30 fraccion il de la Ley de
acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila y el indicador fundamental del acuerdo es que se
fundamente y se “motive” de conformidad con elementos objetivos que puedan
demostrar el probable dafio al interés publico.

JQUINTO.- Resulta imposible dejar sin destacar que no obstante que no ge
cumple con los requisitos de fondo para la clasificacion de la informacid

tampoco se cumple con la “forma”.

Como ya quedo sefialado en la transcripcién del articulo 34 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, que se realizd previamente, para la clasificacion de la informacion
reservada se requiere el “acuerdo de la unidad administrativa”. En este caso no
se documenta dicha clasificacion, simplemente se entrega al solicitante una
manifestacion de la unidad de atencion de dicha razén y toda vez que no se
entrega contestacion, no se demuestra a este Instituto el cumplimiento de las
formalidades de ley respecto de dicha clasificacion, es decir, el sujeto obligado

no cumple con dicha disposicién por las siguientes causas:

1.- No anexa el acuerdo de la Unidad Administrativa en donde se clasifique

como reservada la informacion solicitada;

2.- Aunque funda su clasificacion en la fraccion | del articulo 30 de la Ley de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, omite expresar los
/ motivos por los cuales considera que el conocimiento y difusién de tal
informacién causaria dafio a un interés publico juridicamente protegido como lo
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es la seguridad publica del Estado y de sus Municipios, hecho que ya fue
debidamente estudiado en el considerando anterior; y

3.- Se omite senalar el plazo de reserva, el cual es un elemento indispensable,
por lo que a la reserva de la infamacién hace, toda vez que ésta sélo puede ser
tempofal.

Dicho lo anterior y dada la obligacion que el sujeto obligado tienesde
brindar libre acceso a la informacion publica y documentar todos los actos qu

se emitan en ejercicio de sus facultades, es procedente con fundamento en

de Datos Personales para el Estado de Coahuila, revocar la clasificacién de la
informacion como reservada y ordenar al sujeto obligado, entregue la

informacién estadistica originalmente solicitada por el ahora recurrente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
k4

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 y 40 fraccién I, inciso 4 y fraccién IV
incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica; 127 fraccion Il 'y 139 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE REVOCA la
clasificacién de la informaciéon como reservada y ordenar al sujeto obligado,
entregue la informacion estadistica originalmente solicitada por el ahora
recurrénte.
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SEGUNDO.- Se emplaza al Ayuntamiento de Acufia, Coahuila, para que

dé cumpllmlento a la presente resolucién dentro de los diez dias habiles

sngwehtes al de la fecha en que surta efectos la notificacion de la presente

resolucion; lo anterior con fundamento en el articulo 128 fraccién Ill, de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado d

Coahuila, se instruye al sujeto obligado en el presente asunto para que en u

plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimient

a la resolucion, informe sobre el cumplimiento de la misma.

'bUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacion Publica, Jesis Homero Flores Mier, Licenciado Alfonso

Raul Villarreal Barrera, Licenciado Victor Manuel Luna Lozano, Licenciado Luis

Gonzalez Brisefio, y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo

consejero instructor el primero de los mencionados, en sesién ordinaria

celebrada el dia treinta de junio de dos mil diez, en la ciudad de Saltillo,

Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico quien certifica y da fe de todo lo
7

actuado, Javier Diez de Urdanivia del Valle.
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