RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahusense de Acceso
ala Informacion Publica

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE COAHUILA

RECURRENTE: MANUEL ADAME
EXPEDIENTE: 92/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero
92/2010, y folio RR00005610 que promueve el C. Manuel Adame €N contra

de la respuesta otorgada por la Universidad Autdbnoma de Coahuilz

del procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado a
sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucidon con basg

siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El cinco de febrero de dos mil diez, a través del

sistema electronico de solicitudes de informacion validado por el Instituto !

(sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre de Manuel
Adame presentd solicitud de informacion folio 00024210, dirigida a la

Universidad Autdbnoma de Coahuila.

SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El diecinueve de febrero de dos j
mil diez, la Universidad Autonoma de Coahuila, mediante la prérroga de

Ley, amplia el plazo de respuesta a la solicitud.

' Véase: http://148.245.7p.87/infocoahuila/default.aspx
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El veintidés de marzo de dos mil diez, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo electrénico
“24210.zip™.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
cinco de abril de dos mil diez, el C. Manuel Adame interpuso recurso de
revisién ante este Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica; el mencionado recurso de revisién quedé registrado en el sistema
INFOCOAHUILA con el numero de folio RRO0005610.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/297/10, de fecha ocho de abril de

dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fraccién V, de la Ley del

dos mil nueve, se turné el recurso de revisién para los efectos d

120 fracciones | y I, de la Ley de Acceso a la Informacién
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, desig

como Consejero instructor al licenciado Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de nueve de abril de dos mil diez, el Consejero Instructor admitié
a tramite el recurso de revisién, asignandole el numero de expediente
92/2010; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado para que, mediante

contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus intereses

conviniere.

* Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona
a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consulta aqui
las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién publica ingresadas
Infomex Coahuila” y despuég/ingresando el folio de la solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAI/317/2010, de fecha doce de abril de dos mil diez, el
Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista la Universidad Auténoma
de Coahuila, para que formulara su contestacion en el plazo de ley. Dicho
oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia trece de abril de dos mil
diez.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
UAAIPA/21/10, recibido en las oficinas del Instituto el veinte de abril de dos
.+ mil diez, la Universidad Auténoma de Coahuila rindié la contestacion al
recurso de revision, las manifestaciones contenidas en la contestaciéon se
analizan en los considerandos correspondientes de la presente resolucién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y\esolver

2 Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; asi como
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de

especialidad.
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SEGUNDO. EI presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacion, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.’

a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
+ suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
| de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en
gue se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y

que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisiéon es procedente toda vez que se

impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la

informacion publica folio 00024210; lo anterior, con fundamento en los

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que rigen la materia de

acceso a la informacion.

c) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportuna

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién |, de Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias

del expediente la respuesta recurrida se notifico el lunes veintidés de

> Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo donde se decreté la admision del recurso de revision.
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marzo de dos mil diez, por lo que el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del medio de defensa inicié a partir del dia martes veintitrés
de abril de dos mil diez, y concluy6 el lunes diecinueve de mayo de dos
mil diez, descontandose los dias del veintinueve de marzo al dos de abril
de dos mil diez, por periodo vacacional. En virtud de lo anterior, ya que el
recurso de revisién se interpuso el lunes cinco de abril de dos mil diez, tal
y como se advierte del acuse de recibo generado por el sistema
INFOCOAHUILA vy localizable en la foja uno del expediente en que se
actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

d) Legitimacion. El recurso de revisidon se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recursd
actualizé ninguna de las cuatro causales estrictas de improcg
previstas por el articuio 129 de la Ley de la materia. Tampoco se ad

algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. La Universidad Auténoma de Coahuila, sujeto obligado que
emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representada en
el presente asunto por la Responsable de la Unidad de Atenciéon de
Acceso a la Informacion Publica y Archivo, licenciada Fabiola Ma. Garcia
Cepeda, quien rinde la contestacién al recurso de revision y a quien, salvo

prueba en contrario, se le reconoce dicha representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida a la
Universidad Autéonoma de Coahuila, el C. Manuel Adame requirié

siguiente:
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“Cuales son los colores oficiales con los que deben estar pintadas las
instalaciones de la Universidad y todo su equipamiento, y el
presupuesto que en este rubro se ejercidé en 2009 y el aprobado para
2010".

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, la
Universidad Auténoma de Coahuila proporcioné la informacién contenida
en el archivo electrénico “24210.pdf’, donde aparece copia digital de un

escrito sin firma en el que se indica:

“En atencion a su solicitud de informacion electrénica registrada bajo el
numero de folio 00024210, la Coordinacién General de Administracién
Patrimonial y de Servicios Sub Coordinacién de Recursos Fisicos
informa que los colores oficiales de la Universidad Auténoma de
Coahuila son: *El oro *El plata *El de gules *El azul *El verde * El sable
del aguila.

Informa que la Legislacién Universitaria no contempla la obligakién de
que los equipamientos o construcciones de la Universidad
pintados con sus colores oficiales.

En consecuencia, no se genera un presupuesto destinado a estg
en el afno 2009 y tampoco se cuenta con un presupuesto autq
para este concepto en el gjercicio del presente afio 2010.

Estoy a sus érdenes para cualquier aclaracion al respecto, se ane
g croquis de de (sic) nuestra Unic‘i‘ad de Atencién y aprovecho la ocasibr
para enviarle un saludo cordial™.

Inconforme con la respuesta, el C. Manuel Adame interpuso recurso de

revisién, en donde manifestaba como inconformidad que:

“No responde a la informacion (sic) que se le solicita”

Posteriormente, la Universidad Auténoma de Coahuila rindiéo ante el
Instituto la contestacién al recurso de revisiéon, la que, en la pa

conducente, indica:

* Anexo a dicha respuesta se acompaifia un croquis de la direccién de la Unidad
de Atencioén de la UniversidadsAuténoma de Coahuila.
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“...4.- Con fundamento en el articulo 107 de la LAIPPDP la unidad
administrativa remiti6 a esta Unidad de Atencién el aviso de la
inexistencia de parte de la informacion solicitada referente a los
presupuestos debido a que se trata de informacién no generada tal y
como se especificé en tiempo y forma en la respuesta al solicitante C.
Manuel Adame.

5.- Que la informacién proviene de la Coordinacion General de
Administracion Patrimonial y de Servicios Sub Coordinacién de
Recursos Fisicos y de la Tesoreria General areas a las que compete
dicha informacion.

6.- Que esta Unidad de Atencion con fundamento en el articulo 107 de
la LAIPPDP, elaboré una declaracién de inexistencia de informacion.

7.- Que en todo momento la Universidad Auténoma de Coahuila actué
segun lo establecido en la ley de la materia...”.

Como anexo a dicha contestacion se acompafia un docuikento que
contiene la siguiente informacién:

1).- Oficio sin nimero, de fecha tres de marzo de dos mil diez
conjuntamente por el Asesor de la Tesoreria General y de Admi
Patrimonial y por el Coordinador General de Administraciéon Patri

la Universidad Auténoma de Coahuila, en el que se indica:

“En atencién a su oficio No. $SG/302/2010 No. UAAIPA/12/2010, donde
nos solicita dar contestacion a las peticiones realizadas por
INFOCOAHUILA con numero de Folio 00024210 nos permitimos hacer
de su conocimiento la siguiente informacion

Informacién solicitada:

Cuales son los colores oficiales con los que deben estar pintadas las
instalaciones de la Universidad y todo su equipamiento, y el
presupuesto que en este rubro se ejercié en 2009 y el aprobado para
2010.

K Respuesta:
1).- Los colores oficiales de la Universidad Autdbnoma de Coahuila: El

oro; El de Gules; EL Verdg; La plata; El azul; El sable del aguila
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; 2).- Informamos que no existe norma o lineamiento en la Ley

. Universitaria ni en sus estatutos que obligue a que los equipamientos o
construcciones de la UA. de C. sean pintados con sus colores
oficiales.

3).- En consecuencia, tampoco existe un presupuesto destinado a este
rubro_ en el afio 2009 y tampoco se cuenta con un presupuesto
autorizado para este concepto en el ejercicio del presente afio 2010...7

2).- Oficio sin namero, de fecha diecisiete de marzo de dos mil diez,
signado conjuntamente por el Asesor de la Tesoreria General y de
Administracién Patrimonial y el Coordinador General de Administracion

Patrimonial de la Universidad Auténoma de Coahuila, en el que se indica:

“ En relacién a la solicitud de informacion folio 00024210, y en virtud

de la respuesta que le dirigimos en relacion a que no se genero parte
’ de la informacién requerida (presupuestos) por el solicitante, confirmo
3 que dicha informacién no existe...”

3).- Escrito de declaracion de inexistencia elaborado por la Ynidad de

Atencion de Acceso a la Informacion Publica y Archivo, que establgce:

“Se declara que el dia cinco de febrero de 2010 se recibié por
del sistema INFOCOAHUILA una solicitud de informacion a nombfe de
Manuel Adame como solicitante. Dicha solicitud a la letra dice: “"Clales
son los colores oficiales con los que deben estar pintadas\ las
instalaciones de la Universidad y todo su equipamiento, y\ el
presupuesto que en este rubro se ejercié en 2009 y el aprobado para
2010".

Con fundamento en el articulo 106 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila (LAIPPDP), la Unidad de Atencién turné la solicitud a la

Unidad Administrativa Correspondiente. Misma que contesto que lo
g colores oficiales de la Universidad Auténoma de Coahuila son: *El oro
' *E| de gules *El verde *El plata *El azul * El sable del aguila.

Informa que la Legislacién Universitaria no contempla la obligacion de
que los equipamientos o construcciones de la Universidad sean
pintados con sus colores oficiales.

En consecuencia, no se genera un presupuesto destinado a este rubro
en el afio 2009 y tampoco se cuenta con un presupuesto autorizado
para este concepto en efejercicio del presente afio 2010.
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Con fundamento en el articulo 107 de la LAIPPDP la unidad
administrativa remitio a esta Unidad de Atencién el aviso de
inexistencia de parte de la informacion no generada tal y como se
especificé en tiempo y forma en la respuesta al solicitante C. Manuel
Adame. Asi pues las areas de Coordinacion General de Administracion
Patrimonial y de Servicios y la Tesoreria General informan que dicha
informacion no existe...”.

QUINTO. Conforme al articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pudblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, /a
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién debera ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no podréd ser mayor de
veinte dias, contados a partir de la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas
cuando existan razones que lo motiven.

por el peticionario en su solicitud de informacién (articulos 103 fraccid

y articulo 108 primer parrafo parte final de la Ley de la materia).

En el caso que se analiza, el C. Manuel Adame solicité informacién que le
permitiera conocer cuales son los colores oficiales de la Universidad \\\ ,
Auténoma de Coahuila, con los que “deben” estar pintadas las ,,\‘/

instalaciones y equipamiento de la mencionada universidad. En respuesta ¥

® El Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion ha
sefalado que la modalidad de entrega de la informacién sélo puede modificarla el
sujeto obligado cuando resulte imposible cumplir con la modalidad indicada por el
particular, debiendo razonar adecuadamente esta circunstancia. Lo anterior es &8i
pues el articulo 108 de la Ley de la materia obliga a dependencias y entidades a
proporcionar la informacion “...atendiendo en la mayor medida de lo posible a la
solicitud del interesado”.
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a dicha solicitud, el sujeto obligado informé que los colores oficiales de la
Universidad Autonoma de Coahuila son: el oro; el de gules; el verde; el
plata; el azul; y el sable del aguila; ademas informé que “.../1a Legislacion
Universitaria no contempla la obligacion de que los equipamientos o
construcciones de la Universidad sean pintados con sus colores

, oficiales...”.

Como se advierte, toda vez que fue proporcionada, de
manera directa, la informacién con la que se atiende con exactitud el
primer planteamiento de la solicitud del C. Manuel Adame, resulta
procedente confirmar la respuesta dada a la solicitud folio 00024210,
exclusivamente por lo que hace a los aspectos de la misma que atienden
el planteamiento referente a “...Cuales son los colores oficiales con los que
deben estar pintadas las instalaciones de la Universidad y todo su

equipamiento [...]".

El hoy recurrente también solicité informacién relativa a “...el presupyesto
que en este rubro [pintura] se ejercié en 2009 y el aprobado para 2010
respuesta a dicho planteamiento, el sujeto obligado sefialé que tod
«+ que no existe obligacion de que los equipamientos o construcciones d

“®

Universidad sean pintados con sus colores oficiales, “...no se genera

presupuesto destinado a este rubro en el afio 2009 y tampoco se cuenta
con un presupuesto autorizado para este concepto en el ejercicio del

presente afio 2010...".

® Véase el oficio de respuesta entregado al C. Manuel Adame, disponible a través ,
del sistema INFOCOAHUILA. Adicionalmente, en el oficio sin nimero, de fecha
tres de marzo de dos mil diez, signado conjuntamente por el Asesor de la
Tesoreria General y de Administracién Patrimonial y por el Coordinador General
de Administracién Patrimonial de la Universidad Autdnoma de Coahuila, que es el
antecedente del oficio de respuesta, y que fue remitido a esta Instituto con la
contestacion al recurso de revision, se indica que: “...no existe norma

, lineamiento en la Ley Universitaria ni en sus estatutos que obligue a que lo

" equipamientos o construcciones de la U.A. de C. sean pintados con sus colores
oficiales...".
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Sobre esta informacion, en la contestacion al recurso de revision, el sujeto
obligado acredité que observé tanto el procedimiento de busqueda de
informacién como el de declaracion de inexistencia de la misma, previstos
por los articulos 106 y 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior,
toda vez que fueron puestos a disposicion de este Instituto diversos
documentos de los que se advierte que: 1) la Unidad de Atencion de la
Universidad Auténoma de Coahuila turné la solicitud de informacion folio
00024210 a las unidades administrativas que podian poseer la informacion
solicitada; 2) que dichas unidades administrativas (coordinacién general de
administraciéon patrimonial y de servicios) efectuaron las blusqueda de la
informacion y elaboraron un documento de respuesta dirigido a la unidad

de atencién; 3) que toda vez que parte de la informacién solicitada, segun

sefiala la unidad administrativa, era inexistente, la unidad de atencién

\

volvié a requerirla, derivado de lo cual la unidad administrativa confi

inexistencia de la informacién; y 4) que la unidad de atencion efecfy¢

declaracién de inexistencia respecto a parte de la informacion solicitad

No obstante el cumplimiento del procedimiento anterior, en el escrito

respuesta que fue entregado al solicitante, el sujeto obligado no declaré

expresamente la inexistencia de la informacién, ni tampoco exhibié, frente
al solicitante, los oficios de busqueda de la informacién asi como la
declaracion de inexistencia de la misma. Por el contrario, en |a respuesta a
la solicitud el sujeto obligado se limité a sefialar que “...no se genera un
presupuesto destinado a este rubro en el afio 2009 y tampoco se

cuenta con un presupuesto autorizado...”.

, Debe destacarse que si bien es cierto, cuando el sujeto obligado da
acceso a la informaciéon requerida y proporciona los documentos y d

exactamente pedidos ediante solicitud, las constancias que
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documentan el procedimiento de busqueda’ de la informacion solicitada
no constituyen un elemento esencial e indispensable de la respuesta que
se entrega, tales documentos si son esenciales cuando, por cualquier
circunstancia, no se da acceso a la informacion pedida.

Cuando de manera expresa se niega el acceso a la informacién publica
solicitada o la respuesta entregada implica una negativa al derecho de
acceso, los documentos que acreditan el cumplimiento del
procedimiento de blisqueda de la informacién -previsto por los articulos
97 fraccion X, y 106 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y
v Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila- asi como los
gue se generen con motivo de una declaracién de inexistencia —articulo
107 de la Ley de la materia- constituyen un elemento esencial de la

respuesta y deben adjuntarse a la misma. De lo contrario, sujeto

obligado no soélo incumple con las formalidades del procedimierXo de
busqueda de la informacion sino que, ademas, destruye la certeza |
que debe generar para el solicitante de informacién, quien no sélo ll¢
a desconocer en qué unidad administrativa fue buscada la informacié
pide, sino que ni siquiera tendria la certidumbre de que la informa
pedida, y negada, fue debidamente buscada.

7 La posibilidad de conocer con exactitud a qué Unidad Administrativa del sujeto
requerido fue turnada la solicitud de informacion, genera certeza juridica para el
solicitante, pues: 1) Le permite saber que la informacién pedida fue debidamente
buscada en las unidades correspondientes, teniendo el solicitante la certidumbre
de que su peticidn fue atendida cumpliendo con el procedimiento de Ley; y 2) L
aporta elementos basicos para que, de ser el caso, combata adecuadamente el
acto de autoridad, impugnando la respuesta respectiva. Ademas, el hecho de que
el solicitante conozca a qué unidad administrativa fue turnada su solicitud, da
plena vigencia a los principios de transparencia, de publicidad de los actos
gobierno y de escrutinio ciudadano, pues permite al peticionario de informacié
conocer con mas detalle el funcionamiento de ciertas areas de un érgano del
Estado y sus actividades especfficas.
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En el caso que se analiza, como se advierte de la respuesta que recay6 a
la solicitud folio 00024210, no se acompariaron —y consecuentemente no
se exhibieron directamente frente al solicitante- los documentos donde
constan los requerimientos de busqueda de informacion y declaracién de
inexistencia, que el sujeto obligado puso a disposicién del Instituto en la
revision. Derivado de lo anterior, en aplicacién de los articulos 106, 107,
108 en relacién con el articulo 127 fraccion Il, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila resultaria procedente modificar la respuesta para el efecto de que
se remitieran directamente al solicitante los oficios de busqueda de
informacién y de declaracién de inexistencia. No obstante lo anterior, en
este asunto, este Consejero Instructor advierte que se incurre en una
inexactitud que impacta y tiene consecuencias para todo el tramite y

atencion de la solicitud: fa comprensioén o interpretaciéon adecuada

solicitud, bajo los principios de antiformalidad y maxima publ
es decir, que en el caso concreto, no fueron adecuadamente compre

ciertos aspectos de la solicitud de informacién.

Nuevamente debe considerarse la solicitud de informaciéon del C. Manuel

Adame, donde requiere conocer:

“Cuales son los colores oficiales con los que deben estar pintadas las
instalaciones de la Universidad y todo su equipamiento, y el
presupuesto que en este rubro se ejercié en 2009 y el aprobado
para 2010".

Para este consejero instructor el segundo aspecto de la solicitud “...e/
presupuesto que en este rubro se ejercié...” se encuentra referido no

presupuesto ejercido por un concepto especifico de adquisiciéon o trabajos
de pintura en los que se emplean exclusivamente los colores oficiales de la
Universidad Auténoma de Coahuila, sino simplemente alude a

erogaciones efectuadas el ano de dos mil nueve —y al presupuesto
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para el afno de dos mil diez- por concepto de pintura en general
(entendida como material), independientemente que el color de ésta
coincida, o no, con los oficiales de la universidad. Consecuentemente, la
+ debida atencién del segundo aspecto de la solicitud folio 00024210
suponia: 1) Que el sujeto obligado determinara si en el afio dos mil nueve
se ejercio, o no, presupuesto por concepto de pintura (entendida como
material y como actividad) por parte de la Universidad Auténoma de
Coahuila; 2) Si fue ejercido recurso por el concepto mencionado, cual fue
el monto de lo erogado; y 3) Para el ejercicio de dos mil diez, que se
estableciera si esta presupuestada la erogacién de recurso por concepto
de pintura; o bien 4) que en caso de que no se actualizara ningunp de los

supuestos anteriores, que se declarara la inexistencia de la inforqyacion,

pero considerando la solicitud como un requerimiento dondg
informacion sobre gastos de pintura en general, y no, como I§
sujeto obligado, como pintura especificamente de los colores oficialg

K Universidad Autonoma de Coahuila.

Como ya fue sefialado, en la contestacion al recurso de revision, el sujeto
obligado aporté un oficio sin numero, de fecha tres de marzo de dos mil
diez, signado conjuntamente por el Asesor de la Tesoreria General y de
Administracion Patrimonial y por el Coordinador General de Administracién

Patrimonial de fa Universidad Auténoma de Coahuila, en el que se indica:

«

...2).- Informamos que no existe norma o lineamiento en la Ley
Universitaria ni en sus estatutos que obligue a que los equipamientos o
construcciones de la UA. de C. sean pintados con sus colores
oficiales.

3).- En consecuencia, tampoco existe un presupuesto destinado a
este rubro en el afio 2009 y tampoco se cuenta con un

A presupuesto autorizado para este concepto en el ejercicio del
presente aiio 2010...”

PAOQ Pagina 14 de 21




® ®
lcal RECURSO DE REVISION NUM. 92/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

v

Se aprecia que la unidad administrativa que atendié la solicitud, limité
injustificadamente el alcance de la misma, entendiendo que se referia
exclusivamente a pintura de los colores oficiales de la universidad, siendo

que la solicitud se refiere a erogaciones de un concepto genérico.

Ya ha sido sefialado® que cuando una solicitud de informacién presenta
diversos alcances, la Unidad de Atencién y las Unidades Administrativas
del sujeto obligado que conocen de la misma deben atenderla cumpliendo
con los principios de méaxima publicidad’ y de antiformalidad'®, de manera
que su respuesta permita el conocimiento y liberaciéon de la mayor
informacién publica que sea posible, es decir que, de entre los \diversos
alcances que pueda llegar a adoptar la solicitud, tienen el deber dg

aquél que permita la difusion de la informacién publica que

® Recurso de revision 188/2009. Consideracion sexta.
° El articulo 5 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion dé
Personales para el Estado de Coahuila prevé el principio de maxima publicidad:
Articulo 5.- Los servidores publicos responsables de la aplicacién de esta ley
deberan de interpretarla bajo el principio de maxima publicidad.
Conforme a este principio y en caso de duda razonable entre la publicidad y la
reserva de la informacién, el servidor publico debera favorecer la publicidad de la
misma, o bien, siempre que sea posible, elaborara versiones publicas de los
documentos que contengan informacién clasificada como reservada o que sea
confidencial.
En caso de duda razonable entre la publicidad y confidencialidad de los datos
personales, el servidor publico debera resolver al bien juridico de mayor valor,
atendiendo a razones de interés publico establecidas en la presente ley.
% Periédico Oficial del Estado, Tomo CX, numero 75, ordinario, de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil tres., p. 14-16. Donde se sefala que: “...el
+ antiformalismo nos obliga a entender las formas respecto a su finalidad, y no
" simplemente, a la forma en si misma. Es decir, el antiformalismo de los
procedimientos revierte una necesidad de interpretacion finalista, debiendo tomar
en cuenta los objetivos que persiguen los requisitos formales...[...] Este principio
sirve para efectuar un control de la efectividad del derecho de libre acceso a la
informacion. Representa, ademas, un sistema de seguridad, que en el caso que
sea necesario aplicarlo, estara sustentado no en aspectos meramente juridicos,
sino por el contrario, en aspectos de principios y valores razonables. “Otro de los
principios que forman parte indispensable del garantismo, a partir del
antiformalismo, lo es el de subsanabilidad. Las entidades deben contar con plenas
facultades de subsanacion de defectos en las peticiones de acceso a la
informacion, cuando sean por sufindole subsanables...”.
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obligado posee, para ademas cumplir con el principio democratico de
escrutinio sobre los actos de gobierno.

En el caso concreto que se analiza, la solicitud ni siquiera presenta

diversos alcances, pues a criterio de esta consejero instructor, fueron

solicitados, en términos generales, datos relacionados con erogaciones,

por concepto de pintura, efectuadas por parte de la Universidad Auténoma

de Coahuila en el ejercicio del afio dos mil nueve; también se solicité
.+ conocer cual es el presupuesto (a través de la partida correspondiente)
| destinado para pintura en el ejercicio de dos mil diez.

Por todo lo antes expuesto, resulta procedente modificar la rey

entregada, exclusivamente por lo que hace a la parte que ati
segundo planteamiento de la solicitud folio 00024210.

Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucién, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,

conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucion. Por las razones expuestas en el

considerando quinto de la presente resoluciéon, con fundamento en los
articulos 6 de la Constituciéon Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones
I y Il, 40 fraccién 1, numeral 4, y fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5,
7, 8, 97, 98, 103 fraccién IV, 108, 111, 127 fraccion I, y 139 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se confirma la respuesta otorgada por la Universida

Auténoma de Coahuila, gentro del procedimiento de acceso a la
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informacion publica folio 00024210, exclusivamente por lo que hace al
aspecto de la solicitud relativo a “Cuales son los colores oficiales con los
que deben estar pintadas las instalaciones de la Universidad y todo su
equipamiento...”.

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fracciéon I, numeral 4, y fracciéon IV
numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 97, 98, 103 fraccion IV, 106, 107,
108, 111, 127 fraccién Il, y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de CoaNuila, se

modifica la respuesta, exclusivamente por lo que hace a la /pane que

\ N

que determine —y en su caso, ponga en conocimiento del hoy recurrerte- e
monto del presupuesto ejercido en el afio dos mil nueve por concepto de
pintura, en general, y el monto del presupuesto aprobado en dicho

concepto para el aino dos mil diez.

S| derivado de la bUsqueda de la informacién se determina que la
Universidad Auténoma de Coahuila, en el afio de dos mil nueve, no erogé
recursos por concepto de pintura, y que para el afio de dos mil diez no fue
presupuestado recurso alguno para emplearse en dicho concepto, el sujeto
obligado debera declarar la inexistencia de la informacién ajustandose al
procedimiento descrito por los articulos 106 y 107 de la Ley de la materia;
los oficios de blusqueda y respuesta que generen la Unidad de Atencion y
las diversas unidades administrativas, asi como la declaratoria de

inexistencia correspondientg, constituiran, en su caso, la respuesta a |
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i . . ” e . . a
solicitud y deberan remitirse directamente al solicitante, de resultar
procedente.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103 fraccion
IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién faltante
o de los documentos donde conste su inexistencia, debera efectuarse en la
modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a
través del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccion lll, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resoluciéon

debera ser cumplimentada en un plazo maximo de diez diag habiles

contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada)

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraco
VI, 136 y 141 fracciéon Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligadg
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Institidg
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no

mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica de|
Estado de Coahuila; 4, 10, fracciones | y Il, 40 fraccién Il, numeral 4, y

PAOQ Pagina 18 de 21




@ ®
lcal RECURSO DE REVISION NUM. 92/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Pablica

fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 97, 98, 103 fraccion IV,
108, 111, 127 fraccién Il, y 139 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
CONFIRMA |a respuesta otorgada por la Universidad Auténoma de
Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica folio
00024210, exclusivamente por lo que hace al aspecto de la solicitud
relativo a “Cuales son los colores oficiales con los que deben estar
+ pintadas las instalaciones de la Universidad y todo su equipamiento...”.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y ll, 40 fraccién I, numeral 4, y

106, 107, 108, 111, 127 fraccién ll, y 139 de la Ley de Acq

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el

de acceso a la informacién folio 00024210, exclusivamente por 1o que hace
a la parte que atiende el aspecto de la solicitud relativo a “...el presupuesto
+ que en este rubro se ejercié en 2009 y el aprobado para 2010°, y se
| instruye al sujeto obligado para que efectte una blusqueda de la
informacion solicitada, para que determine —y en su caso, ponga en
conocimiento del hoy recurrente- el monto del presupuesto ejercido en el
afio dos mil nueve por concepto de pintura, en general, y el monto del

presupuesto aprobado en dicho concepto para el afio dos mil diez.

S| derivado de la blusqueda de la informacion se determina que la
Universidad Auténoma de Coahuila, en el afio de dos mil nueve, no erogé
recursos por concepto de pintura, y que para el afio de dos mil diez nofue

presupuestado recursoglguno para emplearse en dicho concepto, el sujeto
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obligado debera declarar la inexistencia de la informacién ajustandose al
procedimiento descrito por los articulos 106 y 107 de la Ley de la materia;
los oficios de busqueda y respuesta que generen la Unidad de Atencion y
las diversas unidades administrativas, asi como la declaratoria de
inexistencia correspondiente, constituirdn, en su caso, la respuesta a la
solicitud y deberdn remitirse directamente al solicitante, de resultar
procedente.

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacién faltante, o de los documentos donde
conste su inexistencia, debera efectuarse en la modalidad indicada por la
recurrente, esto es, en copia digital remitida a través del sistema
INFOCOAHUILA.

TERCERO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccion lll, de |4 hay de

\

Estado de Coahuila, se emplaza al sujeto obligado, para g

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personal

cumplimiento a la presente resolucion dentro de los DIEZ dias habile

siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacién de la presente.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccion VI, 136 y 141
fraccion Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no mayor a diez dias

contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

acrediten fehacientementd.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
v Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado

Luis Gonzalez Brigefio, Contador Publico José Manuel Jiménez vy

LIC. VICTOR M»
CONSEJ

SECRETARIO TECNICO
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