RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Matamoros.
Recurrente: Guiliermo del Irreal Castafiuela.
Expediente: 118/2010.

Consejero Instructor: Jestis Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisiéon numero
118/2010, con numero de folio electronico RR0007310, promovido por el
usuario registrado como Guillermo del Irreal Castafiuela en contra de la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Matamoros, dentro del
procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado ante dicho sujeto

obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha quince de marzo del afio dos mil dieX
el usuario registrado como Guillermo del Irreal Castariuela presentd de mang
electronica una solicitud de informacién con numero de folio 0007710 dirigida

Ayuntamiento de Matamoros; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“RECIENTEMENTE SE PUBLICO LA INSTALACION DEL MODULO DEL
IFE EN ESTE MUNICIPIO, QUISIERA SABER EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA A CUANTO ASCENDERA EL PAGO DE LA RENTA DE
ESAS OFICINAS Y POR CUANTO TIEMPO SERA (ENERO O FEBRERO
2010) Y QUE RECIBIRA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN ESA
COLABORACION ADMINISTRATIVA CON DICHA ENTIDAD FEDERAL". 4
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fungiria como instructor. /
QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia
eintitrés de de abril gel afio dos mil diez, el Consejero Instructor, Licenciado

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha treinta de marzo de dos mil diez, el
sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes
términos:

“Su respuesta esta contestada, por favor de pasar a la secretaria del
ayuntamiento a recogeria.”.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha veintiuno de abril del
ano dos mil diez, fue recibido via Infocoahuila, el recurso de revision que
promueve el usuario registrado como Guillermo del Irreal Castafiuela en contra
de la respuesta emitida por el sujeto obligado. Como motivo de su
inconformidad, el recurrente sefialé que:

“no me fue proporcionada Ia informacién en los medios en los cuales
el sujeto esta obligado a proporcionarlos, por lo que considero no
esta cumpliendo con dicha obligacién”.

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revisié
en fecha veintitrés de abril del afio dos mil diez, el Secretario Técnico de est
Instituto, mediante oficio ICAI/364/10, en base al acuerdo delegatorio del
Consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion
con el articulo 50 fraccion XV y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, registré el aludido recurso
bajo el nimero de expediente 118/2010 y lo turn6 para los efectos legales
correspondientes al licenciado Jesis Homero Flores Mier, Consejero que
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Jests Homero Flores Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccion |l y
126 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision.
Ademas, dio vista al Ayuntamiento de Matamoros para que mediante
contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus intereses

conviniere.

Mediante oficio ICAI/388/2010, de fecha veintisiete de abril del afio dos mil diez
y recibido por el sujeto obligado el dia veintinueve del mismo mes y afio, el
Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, comunicé la vista al Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila para que
formulara su contestacién dentro de los cinco dias contados a partir del dia

siguiente al de que surta efectos la notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Fuera del término legé
mediante escrito recibido en las oficinas del Instituto el dia veintiocho de maj
de dos mil diez, el sujeto obligado, por conducto de la encargada de la Unid3
de Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de Matamoros, licenciada Mé
Azucena Reza Ramirez, formulé la contestacion al recurso de revision, por lo
que de conformidad con el articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuilense se presumen

como ciertos los hechos sefialados por el recurrente.
Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes: /

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es cgmpetente el Consejo General de este Instituto para

nocer del presente ggunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6

Ignacio Allende y Mapiuel Acufa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx
JDUV/ maom

7

Péagina 3 de 13




fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
primer parrafo y cuarto parrafo fracciones I, I, y VI, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion
ll, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica, asi como los articulos 120, 121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en
materié de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccién | de Ia Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguient

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia marte

treintavde marzo del afio dos mil diez, de acuerdo con las constancias que
obran‘ven el expediente que por ser dia inhabil, de conformidad con el acuerdo
del Consejo General tomado en sesién ordinaria del once de diciembre de dos
mil nueve, se le tiene al sujeto obligado como contestado el dia lunes cinco de
abril. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicién del
recurso de revisién inicid a partir de! dia seis de abril de dos mil nueve, y

concluyo el dia veintisiete de abril de dos mil diez.

Por lo tanto, si el recurso de revisién fue oficialmente presentado el dia

intiuno de abril del afio dos mil diez, tal y como se advierte del acuse de
acibo generado por el propio sistema y localizable en el expediente en que se

recurso de revision fue promovido oportunamente.

tua, se concluye que
J
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de
orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. En la solicitud dirigida al sujeto obligado, el usuari
registrado como Guillermo del Irreal Castafuela requirié, en relacién con la
instalacion del modulo de! IFE: “a cudnto ascenders el pago de renta de esas
oficinas y por cuanto tiempo seré (enero o febrero 2010) y qué recibira la
administracion municipal en esa colaboracién administrativa con el gobierno

federal’.

En respuesta a esa solicitud de informacion el sujeto obligado, a través de los
campos de texto del sistema INFOCOAHUILA, sefaldé: “su respuesta esta
contestada, por favor de pasar a la secretaria del ayuntamiento a recogeria’.

Inconforme con la respuesta, el ahora recurrente interpuso recurso de revision, /]
en donde manifestaba que no le fue proporcionada la informacién en los
medios en que el sujeto obligado debe de entregarla y por ello considera no se

dumple la obligacion de dar gcceso a la informacion solicitada.
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El Ayuntamiento de Matamoros rindié la contestacién de recurso de revision
fuera del termino legal establecido, por lo que en aplicacién del articulo 133 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, se presumen ciertos los hechos narrados por el

recurrente, esto es, se presume cierta la modificacion de la modalidad de

entrega de la informacién requerida. /
Por lo anterior, resulta materia del presente recurso, con pleno apego al

articulo 120 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, versar el estudio

en relacién con la posibilidad de la entrega de la informacion a través de

mediosg electrénicos o en su caso, analizar las complicaciones que existen o

existieron para la entrega de la informaciéon en un medio validado por el
Instituto para ello.

QUINTO. De conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, a la par de
derecho de libre acceso a la informacion publica, estipulado en los articulos
108 y 111 de la mencionada ley, existe el derecho a que la informacion
requerida por los solicitantes mediante el procedimiento de acceso a la \
informacién se les entregue en la modalidad en que lo prefieran, siempre que
esta se contemple en la ley, sea un medio validado por el Instituto y/o que lo
permita el documento que contenga la informacién solicitada. Lo anterior, de
conformidad con los articulos 103 fraccion IV, 108 y 111 de la Ley de Acceso a /

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila que sefialan:
“Articulo 103.- La golicitud de informacioén que se presente
debera contener gfando menos los siguientes datos:
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Iv. La modalidad en Ila que prefiere se otorgue la
informacién, la cual podra ser mediante consulta
directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u
ofro tipo de medio electrénico, y

V...”

“Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso ala

, Informacién debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dias,
contados a partir de la presentaciéon de aquélla. Ademas, se
precisara el costo y la modalidad en que sera entregada la
informacién, atendiendo en la mayor medida de lo posible a
la solicitud del interesado.

1

bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas.
El acceso a la informacion se dara solamente en la forma en
que lo permita el documento de que se trate.

1
.

De lo anterior se desprende que los solicitantes deben de proporcionar
en su solicitud de informacién el medio a través del cual prefieren recibir lo
requerido y que el sujeto obligado debe de notificar por ese medio seleccionado

la entrega de la informacién, pero se determina que el acceso a la informacion

Re dara unicamente en la forma en que el documento lo permita.

Lo anterior clarifica el supuesto basico a través del cual se debe de
huir el procedimiento de/acceso a la informacion publica, no obstante la
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“Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién /
se tendra por cumplida cuando la informacién se entregue al
solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga a su
disposicién para consulta en el sitio en que se encuentra, o

X




propia Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, preve que la preferencia del solicitante
por acceder a la informacion y la respuesta del sujeto obligado no coincidan y

esto genere la imposibilidad de acceder a la informacién. En su articulo 120

fraccion Il la propia ley de acceso mencionada sefala que el recurso de
et ;. . ..
revision se podra interponer en contra de la entrega de la informacién en una
modalidad distinta a la solicitada:
“Articulo 120.- El recurso de revision procede por cualquiera de
las siguientes causas:

I-1I...

lll. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la
solicitada, o en un formato incomprensible;

v-X.."

Esta posibilidad que la ley le otorga al solicitante para que el Cons
General del Instituto revise la entrega de la informacién en una modali

distinta a la solicitada, representa la interpretacion de la autoridad en la mate

con respecto a la correcta y debida entrega de la informacion, asumiendo en

mismo la entrega de Ia informacion y quedando en controversia el medio

\

mecanismo de entrega.
Ambas partes se encuentran en su pleno derecho y se apegan a la legislacion
n la materia, sin embargo bajo el principio de maxima publicidad el sujeto

En el particular, el solicitante requiere la informacion via electrénica a
través del medio validado por el Instituto para tal efecto y el sujeto obligado

manifiesta que la informacion se encuentra a su disposiciéon en sus oficinas.

bligaéo debe de privilegiar la sgficitud o preferencia del solicitante por el medio
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electronico en que se solicité la informacion si esto resulta materialmente
posible.

No obstante en el texto de la solicitud de informacion originalmente
planteada no se exige un documento en particular, sélo informacién concreta
relacionada con la posible erogacion de recursos del Ayuntamiento y su utilidad
0 beneficio ptblico.

Ademas de lo anterior y a pesar de que la contestacion no se puede
admitir por haberse presentado fuera del plazo sefalado de conformidad con el
articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, el cual sefiala que la falta de
contesjtacién dentro del plazo sefialado hara presumir los hechos como ciertps
siempfe que estos le sean directamente imputables al sujeto obligado, es de

especial relevancia lo que se contesta a este Instituto:

11
.

Se acepta el recurso de revisién del C. Guillermo del Irreal
Castariuela, en relacién a los agravios que mencionado, donde
la respuesta de la solicitud de informacién bajo el numero de
folio 00097710, y en la respuesta que se proporcion6 al
solicitante via INFOCOAHUILA, no se precisaron ciertos
detalles en la respuesta como:

l:a inexistencia de la informacién que se solicitaba, pues no se
cuenta con un contrato de arrendamiento por el cual se paguen
oficinas para la instalacién de un médulo del IFE, pero que sin
embargo, podia acudir a las oficinas de la Secretaria del

Ayuntamiento a refibir informacion del moédulo del IFE
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instalado en el Gimnasio Municipal, en el horario de 8:00 a las

15:00 horas de lunes a viernes.

1
.

Dicho documento se encuentra firmado por la Lic. Ma. Azucena Reza
Ramirez, responsable de la Unidad de Atencién y Acceso a la Informacion del
Municipio de Matamoros, Coahuila y anexa un documento dirigido al recurrente
en el que expresa fundamentalmente la misma idea y agrega que “... el
beneficio es ofrecer a la ciudadania matamorense el acceso directo a este
tramitg sin tener que acudir a la ciudad de Torreén, Coahuila.”.

Como podemos leer de la anterior transcripcion el sujeto obligado
acepta los hechos relacionados con los agravios y anexa la respuesta que se

tiene a disposicion del recurrente en las oficinas del Ayuntamiento, lo que ngs

hace constar que la informacién requerida es susceptible de entregars
mediante la modalidad electrénica via Infocoahuila que prefirié el solicitante al

momento de presentar su solicitud de informacién publica.

Por todo lo anterior y con fundamento en el articulo 127 fraccion 1l de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, se modifica la respuesta del sujeto obligado con el
objeto de que haga la entrega de la informacién originalmente solicitada en la
modalidad seleccionada por el solicitante, a través de medios electrénicos,
siendo el sistema INFOCOAHUILA el validado por este Instituto para tales
efectos, precisando que se le debe de hacer llegar la informacién y la
documentacién que se entregé al Instituto al momento de la contestacién del

recurso de revisién como respuesta.

or lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31, 40 fraccion 11, inciso 4 de Ia Ley del
lnstltuto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 120 fraccion 111, 126,
127 fraccion I y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la respuesta
del sujeto obligado con el objeto de que haga la entrega de la informacion
originaimente solicitada en la modalidad seleccionada por el solicitante, a
través de medios electrénicos, siendo el sistema INFOCOAHUILA el validado
por este Instituto para tales efectos, precisando que se le debe de hacer llegar
la informacioén y la documentacién que se entrego al Instituto al momento de la

contestacion del recurso de revisién como respuesta.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a
la presente resolucion dentro de los diez dias siguientes al de la fecha en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion; lo anterior con
fundamento en el articulo 128 fraccion I, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO .- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se emplaza al sujeto obligado para que en un plazo no mayor a diez
dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucién,
informe a este Instituto del mismaqy
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a Ias partes Ia presente resolucion.

7

Asi lo resolvieron por unanimidad los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Licenciado Jesus Homero Fiores Mier,
Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Victor Manuel Lun

Lozano, Licenciado Luis Gonzalez Brisefio, y Contador Publico José Manue
Jiménez y Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los
mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia catorce de julio de dos mil
diez, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante Ia fe del Secretario Técnico quien
certifica y da fe de todo lo actuado, licenciado Javier Diez de Urdanivia del

Valie.
, -
7 /7
_7’/
JESUS HO /L VILLARREAL
CONSEJERY] RRERA
O PRESIDENTE
LIC. VICTOR My LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO
' CON$EJERO
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