RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilense (!e Acceso
ala Informacidn Piblica

SUJETO OBLIGADO: TESORERIA
GENERAL DEL ESTADO

RECURRENTE: LILIANA SANTA
CECILIA RINCON CERVANTES

EXPEDIENTE: 162/2011
RR00009311

CONSEJERA INSTRUCTORA:
TERESA GUAJARDO BERLANGA

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero
162/2011, y folio RR0O0009311, que promueve la C. Liliana Santa Cecilia
Rincén Cervantes en contra de la respuesta otorgada por la Tesorerfa

General del Estado dentro del procedimiento de acceso a la informacidn .
publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar |
presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. Ei diez de marzo de dos mil once, a través del
sistema electrénico de solicitudes de informacion validado por el Instituto

(sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre de Liliana
Santa Cecilia Rincoén Cervantes presentd solicitud de informacién folio Q
00069811, dirigida a la Tesoreria General del Estado.

! véase: http:l/148.245.77‘7/Minfocoahuilaldefault.aspx
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SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El cuatro de abril de dos mil
once, mediante la préroga prevista en Ley, el sujeto obligado amplia el
plazo de respuesta a la solicitud.

El veintinueve de abril de dos mil once, la Tesorerla General del Estado dio
respuesta a la solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo
electrénico “Resolucién 69811.pdf°.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
doce de mayo de dos mil once, la C. Liliana Santa Cecilia Rincon
Cervantes interpuso recurso de revisién ante este Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica; el mencionado recurso de revision qued6 J
registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero de folio ,
RR0O0008311.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/528/11, de fecha de elaboracién
trece de mayo de dos mil once, con fundamento en el articulo 50 fraccién
V, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pdblica
en relacion con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto turné el

recurso de revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y li, de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, designandose como Consejera instructora a la \(\
licenciada Teresa Guajardo Berlanga.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de fecha trece de mayo de dos mil once, la Consejera Instructora

? Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por cualquier persona
a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Consuita aquf
las respuestas recibidas a las solicitudgs de informacién publica ingresadas en

Infomex Coahuila” y después ingresandd el folio de la solicitud correspondiente.
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admiti6 a tramite el recurso de revision, asignandole el numero de
expediente 162/2011; ademds, ordené dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a sus
intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/530/2011, de fecha dieciséis de mayo de dos mil
once, el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista a la Tesoreria
General del Estado para que formulara su contestacion en el plazo de ley.
Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia diecisiete de mayo de
dos mil once.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
ST/UAT/166/2011, recibido en las oficinas del Instituto el veintitrés de
mayo de dos mil once, la Tesorerla General del Estado rindi6 la

contestacion al recurso de revisién; las manifestaciones contenidas en Iz

contestacién se analizan en los considerandos correspondientes de (a

presente resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Q
Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion Il, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente aglinto cae dentro de su ambito de

especialidad. ; :
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SEGUNDO. EIl presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacion, ademas de que no se
configura su improcedencia o sobreseimiento.’

a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en

que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y
que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revision es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a |
informacién publica folio 00069811; lo anterior, con fundamento en la

articulos 6 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unid
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila dé&
Zaragoza,; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccion Il numerales 1, 4 y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fracciones |, inciso a)., y VI, 121y

125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos \

Personales para el Estado de Coahuila, y en atencién a los principios que
rigen la materia de acceso a la informacioén. Q
c) Oportunidad. El recurso de revisién se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién |, de Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, como se pasa a demostrar. Conforme a las

* Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo donde se defretd la admision del recurso de revisién.
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constancias del expediente, la respuesta recurrida se notificé el viernes
veintinueve de abril del afio dos mil once, por lo que el plazo de quince
dias habiles para la interposicién del medio de defensa inicié a partir del
martes tres de mayo de dos mil once, y concluyd el lunes veintitrés de
mayo de dos mil once, descontandose el dia dos de mayo de dos mil
once, al ser inhabil en sustitucién del dia primero de mayo. En virtud de lo
anterior, ya que el recurso de revision se presenté el dia jueves doce de
mayo de dos mil once, tal y como se advierte del acuse de recibo
generado por el sistema INFOCOAHUILA y localizable en la foja uno del
expediente en que se actua, se concluye que el recurso de revision fue
promovido oportunamente.

d) Legitimacién. El recurso de revision se interpuso por persona

legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer pérrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualizé6 ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia .
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualiz6

algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERQO. La Tesoreria General del Estado, sujeto obligado que emiti6 la Q
respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en el

presente asunto por la Responsable de la Unidad de Atencién y
Transparencia, licenciada Natalia Ortega Morales, quien rinde Ia
contestacion al recurso de revisién y a quien, salvo prueba en contrario, se

le reconoce dicha representacion.
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CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida a la
Tesoreria General del Estado, la C. Liliana Santa Cecilia Rincén Cervantes
requirié lo siguiente:
“Solicito montos y cifras de deuda a proveedores, cuentas por pagar
acumuladas por obra publica, por proveedores, por compras a
créditos , cheques pendientes de entregar. Deuda Publica a corto
plazo, préstamos quirografarios y deuda colocada a través del
mercado del dinero. En caso de que la informacién esté disponible en

internet, que se me proporcione la direccién exacta o link
corerspondiente (sic)".

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica la
Tesorerfa General del Estado proporcioné la informacién contenida en el
archivo electrénico “Resolucién 69811.pdf’ donde aparece copia digital del
oficio ST/UAT/152/2011, de fecha de elaboraci6n veintiséis de abril de dos
mil once, signado por la Responsable de la Unidad de Atencion

Transparencia, licenciada Natalia Ortega Morales, en el que se sefiala:

“...En atencién a su solicitud de acceso a la informacién registrada en
el sistema Infocoahuila con nimero d folio 00069811, en la cual
requiere: “Solicito montos y cifras de deuda a proveedores, cuentas
acumuladas por pagar acumuladas por obra publica, por proveedores,
por compras a créditos, cheques pendientes de entregar. Deuda
publica a corto plazo, préstamos quirografarios y deuda colocada a
través del mercado de dinero. En caso de que la informacién esté
disponible en internet, que se me proporcione la direccién exacta o link
correspondiente..”

Al respecto me permito comunicarle que: “Que no es posible acceder

a su peticién, en virtud de que la informacién relativa a las cantidades ‘Q
que se adeudan a cada uno de los proveedores del Gobierno del

Estado se han clasificado como informacién confidencial, de

conformidad con los articulos 3 fraccién Vill; 4; 39; 40 fraccién IV; y 41

fracciones Il y Il de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Lo anterior, por tratarse de informacién que comprende hechos y actos
de caracter economico y contable, relativas al patrimonio de las
personas fisicas o morales que fungen como proveedores del
Gobierno del Estado, y que de difundirse pudiera ser utilizada por un
tercero en perjuicio de éstas, ya qugincide en su situacion financiera, y
puede comprometer su capacidadl para incurrir en nuevos negocios,
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contratar o realizar negociaciones con instituciones crediticias e incluso
sus propios acreedores.

Por ofra parte, en lo que respecta a la Deuda Ptblica de! Gobierno del
Estado de Coahuila, me permito hacer de su conocimiento que, el
viernes 23 de abril de 2010, fue publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado la Ley que crea el organismo publico
descentralizado denominado Servicio de Administracién Tributaria del
Estado de Coahuila (SATEC), entidad responsable de llevar el registro
de la deuda publica, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 7
fracciones XVl y XVII d la Ley de Deuda Publica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y por lo tanto, el sujeto obligado competente
para atender esta peticion”...",

Inconforme con la respuesta, la C. Liliana Santa Cecilia Rincon Cervantes

interpuso recurso de revision, en donde manifestaba como inconformidad
que:
"No estoy pidiendo datos personales, como lo sugiere la respuesta de

la tesoreria del estado. En el caso de deuda por proveedores, pueden
responderme con una version publica”.

Posteriormente, mediante oficio ST/UAT/166/2011, la Tesoreria Genera
del Estado rindio ante el Instituto la contestacién al recurso de revision,
la que, en la parte conducente, indica:

“...Que en ningin momento se le neg6 su derecho de acceso a la
informacién a la ciudadana, toda vez que esta Tesoreria General del
Estado actué en todo momento con apego a derecho proporcionando
al solicitante respuesta oportuna, en tiempo y forma, segin lo
dispuesto en el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién ‘Q
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Asi mismo, se le comunicé que para el caso particular de su peticion la
cual versa sobre informacién relativa a una persona fisica o moral
identificada o identificable, relativo a hechos y actos de caracter
econdmico, contable y administrativos la documentacién se encuentra
clasificada como confidencial de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3 fraccion VIII, 4; 39; 40 fraccién IV y 41 fracciones Il y Il de
la citada Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
personales para el Estado de Coahuila, por contener datos protegidos
relativos a la situacién financiera y/o patrimonial de los proveedores del

Gobierno del Estado y que de difundirse pudieran utilizarse en su
perjuicio por parte de un tercero/ comprometiendo tanto su seguridad
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como su capacidad para incurrir en nuevos negocios, contratar o
realizar negociaciones con instituciones crediticias e incluso con sus
propios acreedores. Por lo que, al permitir el acceso a dicha
informacién se vulneraria el derecho a la intimidad de las personas que
es igualmente protegido por la ley de la materia y consignado en la
Carta Magna.

De lo anterior se desprende que la Unidad de Atencién y
Transparencia de la Tesoreria General del Estado, en ningiin momento
negd la informacion solicitada, prueba de ello es que emiti6 respuesta
en tiempo y forma a la solicitud de la ahora recurrente, y en
cumplimiento de los términos sefialados por la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, sin causar agravio y perjuicic a la recurrente...”.

QUINTO. El articulo 104 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila establece que

cuando la informacién solicitada no sea competencia del sujeto obligado
ante el cual se present la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones
o funciones conferidas conforme a la normatividad aplicable, la Unidad de
Atencién, en un plazo maximo de cinco dias contados a partir de que se
presentd la solicitud, debera orientar debidamente al solicitante a través del
medio que éste haya elegido. En aquellos casos donde la incompetencia
del sujeto obligado sea clara, la peticién del particular no tendra el caracter
de solicitud de acceso conforme a esta ley.

Como se aprecia, /a determinacion de la competencia, o incompetencia, de
un sujeto obligado en la atencién de una solicitud de informacion, supone ‘Q
la identificacién de las normas —legales, reglamentarias, etc.— que
consignan funciones o atribuciones cuyo ejercicio implique la generacién
de la informacién que se solicita, o la emision de documentos donde se
contenga tal informacién.

En el caso que se analiza, con el segundo planteamiento de la solicitud

folio 00069811, la hoy recurrente solicito: \ .
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“...Deuda Publica a corto plazo, préstamos quirografarios y deuda
colocada a través del mercado del dinero. En caso de que la
informacién esté disponible en internet, que se me proporcione la
direccién exacta o link corerspondiente (sic)".

En respuesta a tal planteamiento el sujeto obligado proporcioné el oficio
ST/UAT/M52/2011, que, en la parte conducente, establece:

“...en lo que respecta a la Deuda Publica del Gobierno del Estado de
Coahuila, me permito hacer de su conocimiento que, el viernes 23 de
abril de 2010, fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado la Ley que crea el organismo publico descentralizado
denominado Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Coahuila (SATEC), entidad responsable de llevar el registro de la “
deuda publica, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 7

fracciones XVI y XVII d la Ley de Deuda Publica para el Estado de \

Coahuila de Zaragoza, y por lo tanto, el sujeto obligado
competente para atender esta peticién”...".

Tal respuesta —objeto de la presente revision— supone la declaracién
de incompetencia del sujeto obligado en términos del articulo 104 de
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personalg
para el Estado de Coahuila.

Esto es, con |a respuesta otorgada el sujeto obligado establece que carece
de atribuciones para pronunciarse respecto a la materia de la solicitud
00069811 —en el especifico aspecto que se analiza— , y al mismo tiempo

declara que la entidad encargada de atender tal solicitud —por lo que hace

al planteamiento relativo a deuda publica— es el Servicio de ‘Q
Administracién Tributaria del Estado de Coahuila.

A juicio de esta Consejera Instructora resulta fundada la declaracién de .

incompetencia formulada por el sujeto obligado en torno al segundo
planeamiento de Ila solicitud 00069811. Lo anterior, atendiendo a lo

establecido por la normatividad invocada for la propia Tesoreria General
del Estado en su oficio de respuesta.
PAOQ Péagina 9 de 24




® ®
H c ai RECURSO DE REVISION NUM. 162/2011

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

Los articulos 7 fraccién XVI, y XVIl de la Ley de Deuda Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza invocados para establecer la
incompetencia de la Tesoreria General del Estado en el aspecto que se
analiza —y vigentes en la fecha de emision de la respuesta a la solicitud
00069811—, disponen:

“*ARTICULO 7.- Corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila;|[...]

XVI.- Realizar el control interno de la deuda publica estatal y efectuar /
las inscripciones que le correspondan al Estado en el Registro Unico
de Deuda Publica;

XVII.- Llevar el Registro Unico de Deuda Publica;....".}

Adicionalmente, para esta consejera instructora constituye un hech
notorio que el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahui
ha asumido su competencia para atender solicitudes de acceso a
informacién publica que versan sobre planteamientos relativos a la deud
publica del Estado; tal es el caso de la solicitud de acceso a la informacién
folio 00235611° de cuya respuesta se tiene conocimiento con motivo de las
actividades propias del Instituto.

* Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el
Periédico Oficial el 06 de Diciembre de 1996; siendo su uitima reforma la
efectuada mediante Decreto No. 442., publicado en el Periddico oficial del Estado,
tomo CXVII nimero 104, del 20 de diciembre de 2010. En su caso, véanse
también los —ahora vigentes— articulos 3 fraccién XXIX, 14, 89, y 92 a 100 de la
Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el
Periddico Oficial el domingo 7 de agosto de 2011.

’ La respuesta dada a la referida solicitud folio 00235611 es publica y puede
consultarse por cualquier persona a través el sistema INFOCOAHUILA. En la
referida respuesta el Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila
atiende una solicitud donde se pideny “documentos publico que revelen y
desglosen la deuda del gobiemo d#l estado, su historial y el mecanismo
proyectado para saldaria",
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Por lo antes sefalado, resulta procedente conservar la respuesta
impugnada exclusivamente por lo que hace al apartado de la misma con el
que se atiende el planteamiento de la solicitud relativo a: “...Deuda
Publica a corto plazo, préstamos quirografarios y deuda colocada a través
del mercado del dinero. En caso de que la informacién esté disponible en
internet, que se me proporcione la direccién exacta o link corerspondiente
(sic)".

De manera independiente a lo antes establecido, hay que referir que no
pasa desapercibido para esta Instructora que la declaracién de
incompetencia formulada en el presente asunto, aunque fundada, se

emitié fuera del plazo especial de respuesta previsto por el articulo 104
de la Ley de la materia. En tal sentido resulta procedente recomendar al
sujeto obligado que atienda las solicitudes de informacion en los plazos de
Ley.

SEXTO. El monto de la deuda u otras obligaciones contraidas por
Gobierno del Estado, por cualquier concepto, asociado al nombre —o en
su caso, denominacion o razén social— del proveedor que figura como
acreedor en |a relacién respectiva, es informacién de naturaleza publica;
no susceptible de encuadrarse como confidencial.

En un estado democratico las personas tienen derecho a conocer “quiénes

son los proveedores de su gobierno”, “cuanto dinero se les paga”, y ‘
“cuanto se les adeuda”, independientemente del concepto; sin que ello

implique una afectacién intensa e injustificada al derecho a la intimidad de

los proveedores respectivos.

Lo anterior, pues asi se privilegian los principios de transparencia,

publicidad de los actos de gobierno, y/escrutinio ciudadano; generandose,
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ademas, las condiciones para que la personas, conozcan, deliberen, y, en
su caso, controlen los actos de su gobierno.

En tal sentido, a partir de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se cuentan
con elementos normativos suficientes para establecer la naturaleza
publica de la informacién relativa al nombre de un proveedor asociado al
monto de las cantidades que se le adeudan o, en su caso, se le entregan.

El articulo 19 fraccion XiX, de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y /
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila establece:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a
través de medios electrénicos la siguiente informacién: [...]

XiX. Respecto de los contratos celebrados por el sujeto
obligado, un listado que relacione el numero de contrato, su fecha

de celebracién, el nombre o razén soclal del proveedor y el monto

del valor total de la contratacién; ...".

Hay que destacar que una de las caracteristicas de la informacién de

publicidad obligatoria o “publica minima” es su naturaleza publica absoluta,
no sujeta a excepciones. En otros términos, la informacién publica minima
no puede ser clasificada como reservada, ni tampoco puede

considerarse confidencial; por tanto puede conocerse en todo tiempo. Lo
anterior de conformidad con los artfculos 7 fracciones |, Il y V, de la N
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; asi como los
articulos 8 fraccion I, 15, 16, 17, tercer parrafo, 19 fracciones XIX y XXIlI,
97 fraccion |, y 141 fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Respecto a la fraccién XIX del articulo 19 de la Ley de la materia, hay que
seflalar que si bien estd referida el dgber de publicacién de “contratos
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celebrados”, la disposiciéon en comento también permite establecer la
naturaleza publica de dos rubros informativos: el nombre 6 razén social
de un proveedor y el monto del valor total de una contratacién que se
entable con el aludido proveedor.

Si el nombre o razén social de un proveedor, y el monto del valor total de la
contratacion que se efectia con el mismo, consignadas en un contrato,
constituyen informacién publica —incluso “publica minima"—, no existen
razones que justifiquen que los mismos rubros informativos, aunque
consignados en documentos distintos a contratos, puedan
considerarse confidenciales®. 4

Por lo que hace al monto o cantidad del adeudo, ya que la citada fraccion
XIX del articulo 19 de la Ley de la materia considera pablica la informacion
referente al “monto total de la contratacién” resulta indistinto —para efectos
de la liberacién de la informacién— si tal cantidad se adeuda o ya fue

pagada, pues, invariablemente, la informacién relativa al monto continuara
siendo publica, independientemente de la etapa —contratacién, pago,
etc.— en la que se libere la informacién.

Incluso, suponiendo que el monto que se adeuda a un proveedor hubiese

sido pagado —con lo cual pudiera establecerse que la cantidad respectiva
ha ingresado al patrimonio de un sujeto identificado, convirtiéndose en
informacién patrimonial del mismo—, la informacién aludida mantendria Q
su caracter publico. Lo anterior, en términos del articulo 19 fraccion XXIII,
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, que establece: ‘\

® Si el nombre o razén social de un proveedor, y el monto de la contratacion con el
mismo, consignadas en un contratg, constituyen informacién publica,
permaneceran con tal naturaleza publigh, aunque se consignen en un cheque,
orden de pago, registro contable y/o cugfquier otro documento.
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“Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a
través de medios electrénicos la siguiente informacién: [...]

XXlll. La entrega de recursos piublicos, cualquiera que sea su
destino;...".

Vale la pena destacar que a partir del referido articulo 19 fraccién XXIll, de
la Ley de la materia, en relacion con los articulos 7 fracciones |, ll y V, de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; los articulos 2
fracciones |, Il, yIll, 4, 5, 7, 8 fracciones II, IV, y V, 10, 15, 16, 97 fraccion
X, 98, 99, y 141 fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila; 4 y 31
fraccion |, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién

Publica; y con base en el principio de democracia; este érgano garante del
derecho de acceso en Coahuila ha sostenido’ que cuando se solicita

informacién referente a actos de entrega, manejo, disposicién, o «

compromiso de recursos publicos, el sujeto obligado requerido se
encuentra impedido para restringir el acceso a los datos consistentes en:
a) los sujetos que intervienen en la relacién de entrega y recepcion,
disposicion, o compromiso del recurso publico; esto es, existe la
obligacién de difundir, en su caso, la informacién que permita identificar
tanto al ente publico que entrega, dispone, o compromete el recurso

publico, como a la persona fisica 0 moral —publica o privada— que lo Q
recibe, administra, 6 bien figura como acreedor; b) la cantidad o monto del

recurso erogado, el valor del bien entregado, o el monto del adeudo; y ¢) el

motivo de la entrega, disposicion o compromiso del recurso de que se

trate.

’ Para una primera aproximacion ¥éanse recursos de revision 128/2009; 72/2010;
y 107/2010,
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Todos estos aspectos quedan comprendidos como temas de interés
publico en un régimen democratico y constituyen un minimo que debe
difundirse, maxime cuando una persona busca ejercer su derecho de
acceso a la informacion. Lo contrario implicarla una inhibicién al escrutinio
ciudadano, asi como una restriccion injustificada a las posibilidades de
fiscalizacion de los gobernados respecto de sus gobernantes y una
afectacion a los postulados de un régimen democratico como el mexicano.

Si —en términos del articulo 19 fraccién XIX, de la Ley de la materia— el
nombre de un proveedor asociado al monto por el que se le contrata es
informacién de naturaleza publica en /a etapa de contratacién, y—en

términos del articulo 19 fraccién XXIil, de la Ley de la materia— la misma
informacién es publica en /a etapa de pago de la obligacién respectiva,
esto es, cuando se entrega el recurso publico; entonces, los rubros
informativos de referencia son publicos en cualquier etapa intermedia, \
como lo pudiera ser cuando se adeuda el monto de la obligacién \
contraida, independientemente del documento donde tal informacién se

consigne.

En sintesis, a partir de los articulos 19 fracciones XIX y XXIll, de la Ley de
la materia, y por las razones aqui expuestas, se establece que la

informacion relativa al nombre, o bien la denominacién o razén social, de )
los sujetos que fungen como proveedores del gobierno del Estado, Q
asociado a los montos o cifras que el gobierno les adeuda, por cualquier

concepto, constituye informacién de naturaleza eminentemente publica.

En el caso concreto que se revisa, mediante solicitud folio 00069811 se

solicité informacion relativa a: “...montos y cifras de deuda a proveedores,

cuentas por pagar acumuladas por opra publica, por proveedores, por

compras a créditos , cheques pendiefites de entregar..."”.
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Para atender dicha solicitud de informacién, el sujeto obligado requerido
proporcioné el oficio ST/UAT/152/2011, de fecha de elaboracién veintiséis
de abril de dos mil once, signado por la Responsable de la Unidad de
Atenci6n y Transparencia, licenciada Natalia Ortega Morales.

En el referido oficio ST/UAT/152/2011, se establece, en términos
generales, que no obstante el sujeto obligado —Tesoreria General del
Estado— posee la informacién solicitada, su acceso se encuentra
restringido de manera absoluta, al tratarse de informacién confidencial. De
manera expresa en el oficio de respuesta se sefiala:

“...En atencién a su solicitud de acceso a la informacion registrada en
el sistema Infocoahuila con nimero d folio 00069811, en la cual
requiere: “Solicito montos y cifras de deuda a proveedores, cuentas
acumuladas por pagar acumuladas por cbra publica, por proveedores,
por compras a créditos, cheques pendientes de entregar. Deuda
publica a corto plazo, préstamos quirografarios y deuda colocada a
través del mercado de dinero. En caso de que la informacion esté
disponible en internet, que se me proporcione la direccién exacta o link
correspondiente..”

Al respecto me permito comunicarle que: *Que no es posible acceder
a su peticion, en virlud de que la informacién relativa a las
cantidades que se adeudan a cada uno de los proveedores del
Goblerno del Estado se han clasificado como informacién
confidencial, de conformidad con los articulos 3 fraccion VIII; 4; 39; 40
fraccién IV; y 41 fracciones Il y lll de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Lo anterior, por tratarse de informacién que comprende hechos y
actos de caracter econémico y contable, relativas al patrimonio de
las personas fisicas o morales que fungen como proveedores del
Gobierno del Estado, y que de difundirse pudiera ser utilizada por un
tercero en perjuicio de éstas, ya que incide en su situacién financiera,
y puede comprometer su capacidad para incurrir en nuevos negocios,
contratar o realizar negcciaciones £on instituciones crediticias e incluso
sus propios acreedores...”.
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Sobre tal apartado de la respuesta —materia de la presente revisién—
debe seiialarse que el mismo restringe injustificadamente el derecho de
acceso a la informacién publica de una persona.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado no logré demostrar, en la presente
revision, que con la restriccién al derecho de acceso a la informacién de la
C. Liliana Santa Cecilia Rincén Cervantes se salvaguardan datos
confidenciales.

En el caso concreto, la Tesoreria General del Estado fundé la restriccion

de acceso a la informacion pedida en la solicitud 00069811, en los
articulos 40 fraccion IV, y 41 fracciones Il y lll, de la Ley de la materia;

establecen:

“Articulo 40.- Se considerara como informacion confidencial: [...]

. La recibida por los sujetos obligados, en los términos del
articulo 41 de esta ley".

“Articulo 41.- Los particulares podran entregar a las dependencias y
entidades con caracter de confidencial la siguiente informacién:

. La relativa al patrimonio de una persona moral, con
excepcioén de cualquiera de los sujetos obligados;

. La que comprenda hechos y actos de caracter
econémico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona Q
fisica o moral, que pudiera utilizarse en perjuicio de éste, y..."
Respecto a la hipétesis normativa prevista por el articulo 41 faccién |, de
la Ley de la materia, debe decirse que, en el presente asunto, aun
suponiendo que la razén social o denominacién de un proveedor —
/

persona moral— asociado a los montos que el gobierno del estado le
adeuda, pudieran considerarse como Anformacion patrimonial del mismo,
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en la medida que revela un acto de disposicion y/o compromiso de
recursos publicos, constituye informacion publica.

Lo anterior, pues a partir de las fracciones XIX y XXIIl del articulo 19 de la
Ley de la materia, se deduce que los rubros informativos relativos al el
nombre o razén social de un proveedor y el monto del valor total de
una contratacién —y, en lo conducente, de un compromiso o un adeudo—
constituyen informacién publica, directamente vinculada a la informacién
de publicidad obligatoria prevista en Ley. Y,

En tal sentido, resulta aplicable el articulo 42 fraccién Il, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para &l
Estado de Coahuila, que dispone que no se considerara como informacion
confidencial: “La que por Ley tenga el caracter de publica”.

Por lo que hace a la hipétesis del articulo 41 fraccién I, de la Ley de |

materia, esta consejera instructora encuentra que su acreditacion y
adecuada aplicacion supone: a) Que el sujeto obligado que la invoca
identifique con precisién los hechos y actos de caracter econémico,

contable, juridico o administrativo que la persona fisica o moral entregé

con caracter de confidencial al sujeto obligado; y b) Que el sujeto obligado

acredite el perjuicio —privacion de cualquier ganancia licita que pudiera

haberse obtenido— que se genera como consecuencia inmediata de la N
liberacién de la informacién considerada confidencial.

En el caso concreto, al invocar el articulo 41 fraccién I, de la Ley de la
materia, el sujeto obligado no identificé aquellos hechos y/o actos de
caracter econémico, contable, juridico o administrativo que la persona

fisica o moral le entregé al slijeto obligado bajo promesa de /
confidencialidad. '
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Contrario a lo anterior, la informacién cuyo acceso se restringe, por su
naturaleza, no es susceptible de entregarse bajo promesa de
confidencialidad. La informacién relativa al monto de una obligacién y el
nombre del proveedor prestador de servicios del gobierno, constituyen
elementos informativos que pueden conocerse en la efapa de contratacién
del servicio de que se trate. Lo anterior, en términos del articulo 19 fraccion
XIX, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

Si en la etapa de contratacion es publica la informacién relativa a
“‘montos del compromiso contrafdo” y “nombres de proveedores,
prestadores de servicio o acreedores”, tal informacién continuara siendo
publica en la etapa de cumplimiento de las obligaciones respectivas —no
siendo susceptible de considerarse confidencial, incuso aunque s

intentara proporcionarse bajo ese caracter— maxime cuando, en términos
del articulo 19 fraccién XXIil, de la Ley de la materia, la informacién de
referencia es también publica en la etapa de pago, esto es, cunado se
entrega el recurso publico.

Por lo que hace al segundo elemento de la fraccion |l del articulo 41 de la

Ley de la materia, el sujeto obligado no acredité el perjuicio que la
liberacion de la informacion genera para su titular. /

El sujeto obligado da por sentado lo que debiera demostrar. Asume que la N
mera cita del articulo 41 faccion Il, de la Ley de la materia resulta suficiente
para tener por demostrada la existencia del perjuicio que, en su caso, se (\

ocasionaria con la liberacién de la informacién relativa al monto de la

deuda u otras obligaciones contraidas por el Gobierno del Estado, por
cualquier concepto, asociado al nombre —o en su caso, denominacién o
razén social— del proveedor que figdra como acreedor en la relacién
respectiva.
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En tales condiciones, esta consejera instructora no puede estimar que se
efecttio una adecuada aplicacién del articulo 41 fraccién Il, de la Ley de la
materia. Lo anterior, pues de la respuesta otorgada a la solicitante no
puede advertirse la existencia de un argumento minimo, pero suficiente,
encaminado a razonar la relacién de pertenencia légica entre los hechos y
el derecho invocado.

Como no se demuestra la existencia de un probable perjuicio —ni siguiera
se identifica éste—, no puede establecerse que el sujeto obligado se
encuentra efectuando una exacta aplicacién del articulo 41 fraccién Il, de la
Ley de la materia; razébn por la cual, en el caso concreto, deviene
injustificada la restriccién efectuada con sustento en el referido articulo 49
fraccién Il, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion d
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por todo lo antes sefialado, ya que: a) la informacion pedida mediante
solicitud 00069811 es publica, segin se deriva de los articulos 19
fracciones XIX y XXIll, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en los
términos aqui razonados; b) Se efectud una inexacta aplicacién de los
articulo 41 fracciones |, y Il, de la Ley de la materia , sin que se lograse
acreditar la actualizacion de los elementos que integran las hipétesis
normativas de los referidos numerales; y c) un estado democratico supone
que las personas puedan conocer “quiénes son los proveedores de su
gobierno”, “cuanto dinero se les paga”, y “cuanto se les adeuda”,
independientemente del concepto; resulta procedente modificar la
respuesta entregada, en el aspecto que se analiza.

SEPTIMO. Con fundamento en el
Acceso a la Informacion Publica

rticulo 128 fraccion lll, de la Ley de
roteccién de Datos Personales para el
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Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente;

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en el
considerando quinto y sexto de la presente resolucién, con fundamento en
los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion Il, numerales 1,4y 7, y
fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 fracciones
XIX 'y XXII1,39, 40, 41, 42, 97, 98, 99, 101,106, 107, 108, 111, y 112, de Ia

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, en relacién con el articulo 127 fraccién Il, del
ordenamiento en cita, se modifica la respuesta otorgada por la Tesoreria
General del Estado dentro del procedimiento de acceso a la informacién
publica folio 00069811, y se instruye a dicho sujeto obligado para que
entregue los documentos a través de los cuales pueda conocerse la
informacion relativa a: “...montos y cifras de deuda a proveedores,

cuentas por pagar acumuladas por obra publica, por proveedores, por
compras a créditos , cheques pendientes de entregar’.

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103
fraccion IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién
pedida debera efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente, esto
es, en copia digital remitida a través del sistema INFOCOAHUILA.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128

fraccién lll, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estagé de Coahuila, la presente resoluciéon
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deberd ser cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccion
VI, 136 y 141 fraccion Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,
sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no
mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo p
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién II,
numerales 1, 4y 7, y fraccion IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 15, 16, Q
19 fracciones XIX y XXIII,39, 40, 41, 42, 97, 98, 99, 101,106, 107, 108,
111, y 112, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con el articulo
127 fraccién I, del ordenamiento en cita, SE MODIFICA la respuesta
otorgada por la Tesoreria General del Estado dentro del procedimiento de
acceso a la informacién publica folio 00069811, y se instruye a dicho sujeto

obligado para que entregue los documéntos a través de los cuales pueda
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conocerse la informacién relativa a: “...monfos y cifras de deuda a
proveedores, cuentas por pagar acumuladas por obra publica, por
proveedores, por compras a créditos , cheques pendientes de entregar”.

Con fundamento en los articulos 103 fraccién IV, 108, y 111 de la Ley de la
materia, la entrega de la informacién pedida debera efectuarse en la
modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia digital remitida a
través del sistema INFOCOAHUILA.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccién lll, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza al sujeto obligado, para que dé
cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias habiles
siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacién de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién VI, 136 y 141
fraccion Xlil, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacién. Al informe de
cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo acrediten

fehacientemente. Q
CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.
Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
consejera instructora, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Q‘

Luis Gonzdlez Brisefio, Contadgf Publico José Manuel Jiménez y
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Meléndez, y licenciado Jeslis Homero Flores Mier; en sesién ordinaria
celebrada el dia veintitrés de septiembre del afio dos mil once, en la ciudad
de Acuiia, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe,
licenciado Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle.

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA

ECRETARIO TECNICO
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