RECURSO DE REVISION.
Sujeto Obligado: Congreso del Estado.

Recurrente: Eric Marines Zertuche.

Expediente: 176/2011
Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 176/2011,
promovido por su propio derecho por Eric Marines Zertuche, en contra de la respuesta

a la solicitud de informaciéon que presento ante el Congreso del Estado, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia siete (07) de abril del ano dos mil once (2011),
Eric Marines Zertuche, presentd a través del sistema INFOCOAHUILA ante el

Congreso del Estado solicitud de acceso a la informacion numero de folio 00148511 en
la cual expresamente solicita: \,

\

“Con base en el articulo 6 constitucional, solicito se me proporcion
versién electrénica, y en caso de no existir en copia simple el presupuesto
aprobado, otorgado y ejercido por cada uno de los grupos parlamentario
para el ejercicio de 2010. Favor de incluir el desglose del presupuesto ejercido
por pago de salarios, honorarios, papeleria y en el que se utilizé para cubrir

todos los eventos, viajes, boletos de avion, reuniones, etcétera, durante el
2010.”

SEGUNDO. RESPUESTA. EIl dia doce (12) de mayo de dos mil once (2011), el
sujeto obligado a traves del Encargado de la Unidad de Atencién, Lic. Manuel Alejandro

Garza Flores, responde la solicitud a través del sistema INFOCOAHUILA en los
siguientes términos:
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“...La Informacion relativa al Presupuesto, puede consultarla en la pagina web
del Congreso del Estado de Coahuila: www.congresocoahuila.gob.mx,
ingresando al apartado correspondiente a “Legislacion del Estado”, luego
elegir el vinculo denominado ‘“Leyes Estatales Vigentes” y por ultimo
seleccionar y descargar el archivo electronico correspondiente en el icono

“Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2010.doc".

Asimismo, el presupuesto asignado en lo general y por programa en el afo
2010, puede igual forma consultarlo en la citada pagina web oficial del
Congreso del Estado, ingresando al apartado “ Informaciéon Publica Minima”,
después seleccionar la fraccion Xll del Articulo 19 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, relativa a “ Para los ultimos tres ejercicios fiscales, la relativa al /

presupuesto asignado en lo general y por programa”.

De igual manera en la citada pagina web oficial del Congreso del Estado, 1
puede consultar la informacion relativa a los montos de las partidas

presupuestales asignadas a los Grupos Parlamentarios, las Comisiones-o

Comités, la Mesa Directiva, La Junta de Gobierno y los demas o6rganos\d 'I“,: -
Congreso, para lo cual debera ingresar al apartado “ Informaciéon Public :
Minima”, después seleccionar la fraccion VIl del Articulo 21 de la Ley
Acceso a la Informaciéon Publica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, relativa a “ Los Montos de las Partidas Presupuestales a
los Grupos Parlamentarios las Comisiones o Comités, la Mesa Directiva, La

Junta de Gobierno y los demas organos del Congreso”. N\

Por ultimo, para consultar la informacion relativa a viaticos, igualmente debera
de ingresar al apartado “Informacién Publica Minima”, después seleccionar la
fraccion V del Articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, relativa a” El

importe por concepto de viaticos del titular del sujeto obligado”. ;
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TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia treinta (30) de mayo del dos mil
once (2011), a través del sistema electronico, se recibio el recurso de revision numero
RR00010211, interpuesto por Eric Marines Zertiche, en el que expresamente se
inconforma con la respuesta por parte del Congreso del Estado, toda vez que la
respuesta dada a la solicitud de informacion no le es satisfactoria. En el mencionado

recurso se expone lo siguiente:

“......No existe la informacioén, en la manera en que se solicito en ninguno de
los apartados mencionados en la respuesta.

Por lo tanto estimo que el sujeto obligado incurre en una de las causas de
procedencia para el Recurso de Revision segliin de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Coahuila
en el articulo 120 fraccion VI * la informacion que se entrego sea incompleta o
no corresponda con la solicitud”. Esto segtin lo antes mencionado y la falta del
desglose del presupuesto ejercido por pago de salarios, honorarios, paégleria

y el que se utilizo para cubrir todos los eventos, viajes, boletos de avién,

reuniones, etc durante el 2010; en los apartados de la pagina electrdnic ()

mencionada en la repuesta del sujeto senalado y las instrucciones par

acceso....”

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia treinta (30)
de mayo del dos mil once (2011), el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando
como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccién VI,
125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31
fracciones | y II, 40 fraccion I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el
numero de expediente 176/2011. Ademas, dando vista al Congreso del Estado

efectos de que rinda su contestacioy del recurso y manifieste lo que a su derecho
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conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes

para sostener la legalidad de su conducta.

QUINTO. CONTESTACION. El dia diez (10) de junio del afio dos mil once
(2011), se recibe contestacion en tiempo y forma por parte del Director de Asuntos
Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencién del Congreso del Estado, Lic.

Manuel Alejandro Garza Flores, la cual expone lo siguiente dice:

“...Esta Unidad de Atencidn ratifica la respuesta emitida por el que suscribe, de
fecha 12 de mayo 2011, en todos y cada uno de sus puntos, precisandose que

basta con acceder a la ruta que se establecié en dicha respuesta, para corroborar

e

que esta Unidad de Atencion informé el ahora recurrente, del sitio en donde puede
obtener la informacion que solicité y de la cual dispone el Congreso del Estado en

su pagina Web oficial: www.congresocoahuila.gob.mx, cumpliendo en todo

momento con lo dispuesto por los articulos 108, 111 y 112 de la Ley de Acceso a

la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, tal y como el propio recurrente afirma en el motivo deMa

inconformidad al mencionar que “...En efecto dicha informacién se encontré de la

manera sefialada...”

En ese mismo contexto, esta Unidad de Atencién, realizd una bulsqueda
exhaustiva de la informacion requerida por el solicitante en la Unidad
Administrativa que se considera la competente para proporcionar dicha
informacién que es la Tesoreria del Congreso del Estado, y de la cual manifiesta el
ahora recurrente en su recurso de revision que “...En efecto dicha informacién se Q
encontré de la manera sefialada, sin embargo respecto incluir el desglose del
presupuesto ejercido por pago de salarios, honorarios, papeleria y el que se utilizé
para cubrir todos los eventos, viajes, boletos de avion, reuniones, etcétera;
durante el 2010. No existe la informaciéon de la manera en como se solicito en
ninguno de los apartados mencionados en la respuesta....”, confirmandose por la
Tesoreria del Congreso del Estado, la respuesta que esta Unidad de Atencién

emitio el pasado 12 de mayo de/2011, precisandose que la informacion de la que
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se duele el quejoso es la inica y definitiva que se tiene en el estado en que se
encuentra en la Tesoreria del Poder Legislativo, y que es la misma que se
encuentra en la citada pagina web oficial del Congreso del Estado, conforme a lo
sefialado en la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Se acompanan a la presente contestacion como pruebas que estimamos
pertinentes en este asunto, los escritos de fechas 8 y 9 de junio de 2011 con sus
correspondientes anexos, suscritos respectivamente por el Director de Asuntos
Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencion del Congreso del Estado y del

Tesorero del Congreso del Estado.

Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de
veinte dias, contados a partir de la presentacion de aquélla. Ademas, se precisara
el costo y la modalidad en que sera entregada la informacion, atendiendo en la

mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuarido.

existan razones que lo motiven. La ampliacion del plazo se notificara al solicitante \

a mas tardar el décimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior.
podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la

solicitud.

Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida
cuando la informacion se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se
ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien
mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la
informacion se dara solamente en laforma en que lo permita el documento de que

se trate.
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En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electrénicos, la
Unidad de Atencion se lo indicara al solicitante, precisando la direccion
electronica completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida, y en la

medida de sus posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y

la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan

sistematizar la informacion.

Por otra parte, con relacion a la admision del recurso, es importante coment.

esta Unidad de Atencion no comparte el criterio que ha seguido el Conse {o |
Instructor, en el Acuerdo de Admision el Recurso de Revision dictado el 3 d‘el :
mayo de 2011, al manifestar que es procedente el recurso de revision po \
entrega incompleta de la informacion solicitada o no corresponda a la solicitud,No
cual resulta ambiguo para esta Unidad de Atencion, toda vez que no se precisa en
el referido Acuerdo de Admision cual informacion se entregd de manera completa
y cual de manera incompleta, o si se trata de informacion que no corresponde con

la solicitud. ‘Q

En este sentido, dicha circunstancia deja a esta Unidad de Atencion en estado de \
indefension para contestar de forma adecuada el presente recurso de revision, ya P\
que el Consejero Instructor omitié en el citado Acuerdo de Admision realizar un

estudio de forma precisa y ordenada que permitiera obtener la descripcion de la

informacion que habia sido entregada de manera incompleta o no corresponda

con la solicitud, para que habid sido entregada de manera incompleta o no
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corresponda con la solicitud, para que de esta forma la Unidad de Atencion
contara con los elementos necesarios para emitir una contestacion fundada y
motivada en términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, para garantizar una adecuada defensa, lo cual afecta el buen

desenvolvimiento del presente procedimiento.

De esta forma se advierte que el Consejero Instructor no realizé el estudio para
determinar cual fue la informacion que considera incompleta o no corresponde a
la solicitud, por lo que podemos deducir que la informacion proporcionada al
ahora recurrente por parte de la Unidad de Atencidon en la respuesta otorgada el 12

de mayo de 20711 es completa y corresponde a la solicitud 00148511.

En virtud de lo anterior, esta Unidad de Atencion cumple con los articulos 108,
111, 112 y demas relativos a la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales, ya que la informacion que solicité el ahora
recurrente fue puesta a disposicion para consulta en el sitio en el que se
encuentra, que en este caso corresponde a la direccion electronica de la pagina

web oficial del Congreso del Estado: www.congresocoahuila.qob.mx sefalando

la ruta correspondiente para llegar a dicha informacién, lo cual fue notificado en
tiempo y forma, conforme a la modalidad que técnicamente en el Sistema se
denomina “Entrega Via Infomex-Sin costo” y en un formato totalment
comprensible, sitio en el cual se puede realizar la consulta de la informacién en el

estado que se encuentra, como ya se expuso hasta la saciedad”.

Asimismo, queremos externar que la respuesta otorgada el 12 de mayo de 2011, Q
se hizo del conocimiento del recurrente con la mejor voluntad y disposicién por
parte de este H. Congreso del Estado, de que contara con la informacién que

solicito.

Por lo anterior, se solicita al Consejero Instructor y al Consejo General del ICAI lo

siguiente: y
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presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones

l.- Tener por recibida la contestacion debidamente fundada y motivada, mediante

el presente informe justificado, en tiempo y forma.

Il.- Tener por recibidas las pruebas que se estimaron pertinentes presentar con
este asunto, consistentes en los escritos de fechas 6 y 7 de junio de 2011, con sus
correspondientes anexos, suscritos respectivamente por el Director de Asuntos
Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencion del Congreso del Estado y del
Tesorero del Congreso del Estado.

lll.- Se confirme la respuesta emitida por el que suscribe, de fecha 12 de mayo de

2011, en todos y cada uno de los puntos.
IV.- Se deseche por improcedente el recurso de revision formulado por el C. Eric A

Marines Zertuche en mérito de los argumentos aqui vertidos, y en consecuencia,

sea sobreseido.

Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer de

l'y II, articulo 120 fraccién VI, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se

plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de la \Q

impugnacion de un ciudadano por su inconfarmidad con la respuesta a su solicitud de
informacion. /

JAVZ
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SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de datos
Personales dispone que "toda persona podra interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre o a través de los
formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electronico

habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siquientes, contados a partir de: |.- La

notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o Il.- El vencimiento del plazo

para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta

no hubiere sido entregada". P

El hoy recurrente en fecha siete (07) de abril del ano dos mil once (2011)

presento solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido debié emitir su respugsta

INFOCOAHUILA mismo que se encuentra agregado al presente expediente se advie

que la misma fue contestada en el tiempo establecido en la ley.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revision
sefialado en el articulo 122 fraccién | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia
trece (13) de mayo del mismo ano, que es el dia habil siguiente de la notificacion de la Q

respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia cuatro (02) de junio del mismo

ano. y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto a través de INFOCOAHUILA
el dia treinta (30) de mayo de dos mil once (2011), segun se advierte del acuse que

., se establece que el mismo ha sido
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que
hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y

de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados
por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

CUARTO. EI hoy recurrente presento solicitud de acceso a la informacion, ante Y

el Congreso del Estado a través del cual solicito en la modalidad de entrega a través de

(INFOCOAHUILA), se le proporcionara: “ a) Con base en el articulo 6 constitucional,

solicito se me proporcione en version electronica, y en caso de no existir en\copia

todos los eventos, viajes, boletos de avion, reuniones, etcétera, durante el 2010”

El sujeto obligado responde a la solicitud de acceso a la informacion sefalando
que “La Informacion relativa al Presupuesto, puede consultarla en la pagina web del
Congreso del Estado de Coahuila: www.congresocoahuila.gob.mx, ingresando al X ’
apartado correspondiente a “Legislacion del Estado”, luego elegir el vinculo denominado
‘Leyes Estatales Vigentes” y por ultimo seleccionar y descargar el archivo electronico
correspondiente en el icono “Presupuestof/de Egresos del Estado para el Ejercicio K\\‘
Fiscal 2010.doc
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“Asimismo el presupuesto asignado en lo general y por programa en el afno 2010,
puede igual forma consultarlo en la citada pagina web oficial del Congreso del Estado,
ingresando al apartado " Informacion Publica Minima”, después seleccionar la fraccion
XlI del Articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, relativa a “ Para los ultimos tres ejercicios

fiscales, la relativa al presupuesto asignado en lo general y por programa”

Inconforme con la respuesta, el recurrente se duele sefialando “No existe la
informacion, en la manera en que se solicito en ninguno de los apartados mencionados
en la respuesta. Estimo que el sujeto obligado incurre en una de las causas de
procedencia para el Recurso de Revision segun de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Coahuila en el articulo 120
fraccion VI “la informacion que se entrego sea incompleta o no corresponda con la
solicitud. La falta del desglose del presupuesto ejercido por pago de salafios,

\
honorarios, papeleria y el que se utilizo para cubrir todos los eventos, viajes, boletos E{e

avion, reuniones, etc durante el 2010; en los apartados de la pagina electfonica\

mencionada en la repuesta del sujeto sefialado y las instrucciones para su acceso’

Por lo tanto, la presente resolucién, analizara si la solicitud de informacion
debidamente atendida, en términos de lo que establece la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y si

la informacion puesta a disposicion del recurrente cumple o no con lo solicitado.

QUINTO.- Por razones de método se analizara Unica y exclusivamente lo relativo
a la peticion que se identifica en la ultima parte de la solicitud de acceso a la
informacién debido que es en esta, en donde resiente la inconformidad el recurrente
relativa a “El desglose del presupuesto ejercido por pago de salarios, honorarios,

papeleria y en el que se utilizé para cubrir todos los eventos, viajes, boletos de avion,

reuniones, etcétera, durante el 2011". Por tanto el presente considerando analizara\\ la
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informacion puesta a disposicion del recurrente mediante la remision electronica cumple

efectivamente lo planteado, en su solicitud de informacion.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica dispone en sus articulos 111 y 112
que la obligaciéon de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando la
informacion se ponga a disposicion en el sitio en que se encuentra, o si la informacion
ya esta disponible en medios electronicos, la Unidad de Atencion se lo debe indicar al
solicitante precisando la direccion electronica completa del sitio donde se encuentra la
informacion requerida y en la medida de sus posibilidades podra proporcionarle una

impresion de la misma.

Cabe establecer que la informacion solicitada es informacion publica minima de
conformidad de conformidad con los articulos 19 fraccion XII y 21 fraccién VIl de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales pa\ig el

Estado de Coahuila. f\q\
\

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través de medi

electronicos la siguiente informacion:

LN I E . msmrowinionissaonio ovion o s om0 A B B S R A
XIl. Para los ultimos tres ejercicios fiscales, la relativa al presupuesto asignado en lo general
y por programa,

Articulo 21.- Ademas de lo sefialado en el articulo 19, el Poder Legislativo del Estado,
debera publicar la siguiente informacion:

VII. Los montos de las partidas presupuestales asignadas a los Grupos Parlamentarios, las

Comisiones o Comités, la Mesa Directiya, la Junta de Gobierno, y los demas drganos del

Congreso;
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Por otra parte, si bien es cierto que el Congreso del Estado, al responder a la
solicitud de informacion del C. Eric Martinez Zertuche, lo remite a su direccion
electronica explicando a detalle la ruta a seguir por que se trata de informacion publica
minima, de igual forma es verdad también, que la citada pagina electronica en los
apartados indicados por la Unidad de Atencion en su respuesta a la solicitud de acceso,
no se advierte que se encuentre lo relativo al presupuesto ejercido por pago de
salarios, honorarios, papeleria y en el que se utilizd para cubrir todos los eventos,
viajes, boletos de avion, reuniones, etcétera, durante el 2010, por lo tanto no es posible
que mediante la sola remision a la citada pagina electrénica, el hoy recurrente acceda

finalmente a la informacion solicitada.

En ese sentido y una vez ingresando  a la  direccion

www.congresocoahuila.gob.mx, posteriormente al apartado de la fraccion Xl del

Articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, relativa a “Para los ultimos tres ejercicios

fiscales, la relativa al presupuesto asignado en lo general y por programa”, \

\

AL

. - - . ‘.'. Y
Encontrandose en éste apartado que si bien se encuentra el presupuest \)

asignado en lo general, no cuenta con un desglose por programa del ejercicio \an

ano 2010, ni tampoco del presupuesto ejercido por los grupos parlamentarios, \las
comisiones o comités, la mesa directiva, la junta de gobierno y los demas érganos de
Congreso..

Se anexan pantallas:
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Asignaclones Presupuestales que perciben las Diputadas y los Diputados
como prestacion de Apoyo Parlamentario para el desempefio de sus
funciones:

1.- Integrantes de Grupos Parlamentarios

PRI $ 100,000 Mensuales en relacién a 23 Diputados
PAN $ 45,000 Mensuales en relacién a 6 Diputados

2.- Representantes de Partidos Politicos

PRD $ 6,750 Mensuales
PPC $ 6,750 Mensuales
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& Inicia| = wrm\s-.rw...}-vﬂ'tmoﬂ{!:}i L JRECURS0S ... | ) 165-11 j 'ﬂhltp:!;um..._ =1 proyectore... -‘_uwhsg...],-_ﬂ“\:usaft?o...[ B «® 3S4pem.

Ahora bien, este Instituto procedié también a ingresar a la direccion electronica

www.congresocoahuila.gob.mx, posteriormente al apartado de la fraccion Xl del

Articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

documento 2, relativa a Informe Anual 2010, en el que se presenta el Estado de

Ingresos y Egresos por capitulos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, estado de

origen y aplicacion, asi como el balance general

e
.

Personales para el Estado de Coahuila, relativa a Avances Financieros, en e@
Si bien viene contenida informacion relativa al presupuesto ejercido por capltulos

ciudadano

no tiene el nivel de desglose o puntudlidag de la informacion como lo solici
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e Por lo que se refiere a los viaticos, para consultar la informacion
relativa a viaticos, igualmente debera de ingresar al apartado “Informacion
Publica Minima”, después seleccionar la fraccion V del Articulo 19 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, relativa a “El importe por concepto de viaticos

n 1

del titular del sujeto obligado”.

—

Encontrandose que se muestra un desglose de los viaticos erogados por

/|

cada diputado, mas no asi el desglose por cada una de las qrupos

parlamentarios, ademas de no presentar el desglose de erogaciones en eventos,

viajes, boletos de avion y reuniones durante el 2010.

Por tanto no puede darse por cumplida la solicitud de informacion respectiv e_ :
terminos del articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion\de \\\
Datos Personales.

SEXTO.- El sujeto obligado fundamenta su contestacion en el articulo 111 de ley
de esta materia, sin embargo, de lo actuado se advierte que el sujeto obligado no
cumple con su obligacion de acceso a la informacion, ya que si bien remite al solicitante

a la pagina www.congresocoahuila.gob.mx en diversos apartados como ya se sefialé en

el considerando que antecede, no entrega la informacién solicitada.

Aunado a lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila senala que:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley, se entendera por:

9/viaticos/ Iviaticos2010.pdf
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encuentra obligado a documentar todo acto que

y en consecuencia a entregar dicha informacio

Ill. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos. Los documentos podran estar en cualquier medio, enire olros

escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico.

Vil. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generan,

obtienen, adquieren, transforman o consetvan por cualquier titulo.

IX. Informacion Publica: Toda informacion en posesion de los sujetos obligados, con

excepcion de la que tenga el caracter de confidencial.

Articulo 4.- Toda la informacion en posesion de un sujeto obligado es publica, en I

terminos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. La

personas tendran acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta ley.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en

ejercicio_de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y

demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos, debiendo

sistematizar la informacion.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus Q

archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de

lo anterior, las entidades ptiblicas deberan sistematizar la informacion.

En relacion con lo anterior, cabe sefalar que el Congreso del Estado se

emita en ejercicio de sus facultad
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Ademas de lo anterior, se advierte que cualquier gasto hecho por los sujetos
obligados en ejercicio de sus funciones deben ser informacion publica, ademas la ley
senala como informacion publica minima la informacion relacionada con los gastos
publicos, cualquiera que sea el destino de éstos, por lo que mas alla de ser susceptibles
de ser entregados a posteriori a una solicitud de informacion, los mismos deben obrar {

en el portal de Internet del sujeto obligado.

Articulo 19.- Las entidacdles publicas deberan difundir, en su caso, a traves de medios

electronicos la siguiente informacion:

XXIll. La entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino.

XXV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o resulte relevante para.x_!

conocimiento y evaluacion de las funciones responsabilidad del sujeto obligado.

Ademas cabe mencionar que la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
publicada en el Periodico Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008 sefala lo

siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion

financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

\!

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los [\\

municipios; los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,

estatales o municipales y los érganos autonbmos federales y estatales.
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Articulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un reqistro historico detallado de las

operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario,

mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad debera contener reqistros auxiliares que muestren los

avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el
ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi como el analisis de los saldos

contenidos en sus estados financieros.

Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los
libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto

establezca el consejo.

Asi mismo, y de acorde a las reglas de contabilidad en mencion, de acuerdo gon

los articulos 9 y 10 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado’c

\
Coahuila de Zaragoza puede establecerse que: 1) los Capitulos son ngpos\

fundamentales del gasto publico; y 2) que los Capitulos se dividen en Partidas e

forma en que determine el instructivo que al efecto expedira la Secretaria de Finanzas,

en los términos de la fraccion IX del Articulo 2° de la ley en mencion.

4

del gasto; el clasificador permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de ‘Q

Este instructivo es el llamado “Clasificador del Gasto” el cual permite registrar de
manera ordenada, sistematica y homogenea las compras, pagos y erogaciones

autorizados en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion econémica
Egresos desde la perspectiva econémica y dar seguimiento a su ejercicio.
Permitiendo con lo anterior, poder tener un registro detallado de las erogaciones

realizadas, de manera ordenada y con décumentos fehacientes que comprueben dicha

erogacion.
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De igual forma no pasa inadvertido para este Instituto, que el Congreso del
Estado en la contestacion del recurso de revision, modifica su respuesta original a la
solicitud de acceso a la informacion planteada por el recurrente, en donde esgrime
tacitamente cuestiones de inexistencia de la informacion, y acompafia documentales
publicas consistentes en copias simples de diversos oficios?, con la intencién de
acreditar el procedimiento de acceso a la informacion y en su caso la inexistencia de la
informacion citada al interior de la entidad publica; sin embargo a criterio de quienes
resuelven determinan que dicho argumento deviene inoperante en la medida que dicho
argumento no lo hizo valer en la respuesta original a la solicitud planteada ni acompano
los documentos respectivos, como se advierte de la lectura de la misma, ( agregada al
presente expediente), de ahi que se introduce al debate una cuestion que no forma
parte de la litis y que, el hoy recurrente no conto con posibilidades de impugnarlas en la

etapa oportuna, que en su caso, es cuando acciona el recurso de revision. Luego al ko

realizarlo en la etapa oportuna, no puede ser motivo de estudio en esta instancia ya qu
no es logico ni juridico examinar la legalidad de la respuesta reclamada a la luz d

razonamientos, ni documentos no sometidos a conocimiento del recurrente.

Por lo anterior anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 120
fraccion VI, 127 fraccion Il, Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila este instituto estima procedente
MODIFICAR la respuesta dada por el Congreso del Estado dentro del procedimiento de

acceso a la informacion publica folio 00148511 e instruirle para el efecto que realice

una busqueda exhaustiva en sus archivos y ponga a disposicion del solicitante en
version electronica, y en caso de no existir en copia simple entregue la informacio
relativa “el presupuesto aprobado, otorgado y ejercido por cada uno de los grupos
parlamentarios para el ejercicio 2010. Favor de incluir el desglose del presupuesto

ejercido por pago de salarios, honorarios, papeleria y en el qug se utilizd para cubrir

? Oficios s/ nimeros en donde la Unidad de Atencig

turna la solicitud a | soreria General del Estado y

su respuesta correspondiente de fecha 8 y 9 de Junio de 2011 respectivamente.
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todos los eventos, viajes, boletos de avion, reuniones, etcétera, durante el 2010”, misma
que se entregara en la modalidad elegida por el recurrente, documentando en todo
momento el procedimiento de acceso a la informacion al interior de dicha entidad

publica, y hecho lo anterior se le notifique respectivamente.
Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion I,
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 120

\
fraccion VI, 127 fraccion Il, Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila este instituto estima proced nte\
MODIFICAR la respuesta dada por el Congreso del Estado dentro del procedimiento de [
acceso a la informacion publica folio 00148511 e instruirle para el efecto que realice
una busqueda exhaustiva en sus archivos y ponga a disposicion del solicitante
version electronica, y en caso de no existir en copia simple entregue la informacion
relativa “el presupuesto aprobado, otorgado y ejercido por cada uno de los grupos
parlamentarios para el ejercicio 2010. Favor de incluir el desglose del presupuesto
gjercido por pago de salarios, honorarios, papeleria y en el que se utilizé para cubrir
todos los eventos, viajes, boletos de avion, reuniones, etcétera, durante el 2010", misma

que se entregara en la modalidad elegida por el recurrente, documentando en todo Q /
momento el procedimiento de acceso a la informacion al interior de dicha entidad

publica, y hecho lo anterior se le notifique respectivamente. ‘\\

SEGUNDO.- Se instruye al Congreso del Estado, para que en un término no

mayor a diez dias habiles contados a partir de dia siguiente en que surta efectos la

notificacion de la misma de cumplimien$¢/ con la misma.
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TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término
no mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion, acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado
por la presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

notifiquese a las partes en los domicilios o medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, licenciado Alfonso Raul Villarreal
Barrera, licenciado Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Jestis Homero Flores Mier,

licenciado Luis Gonzalez Brisefio y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez.

Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria celebrada el

dia veintitrés (23) de septiembre de dos mil once, en Ciudad Acufia, Coahuila, ante el

Secretario T?:Mescertifica y da fe, licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.
~ / _ .

LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO.
CONSEJERO
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MELENDEZ.

JAVIER DIEZ URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION 176/2011.- SUJETO OBLIGADO.- CONGRESO DEL ESTADO DE
COAHUILA.- RECURRENTE.- ERIC MARINES ZERTUCHE.- CONSEJERO INSTRUCTOR.-LIC.
ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA**** TR
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