RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilqu)sc d;: Acceso
ala Informacion Pablica

SUJETO OBLIGADO: CONGRESO
DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

RECURRENTE: ERIC MARINES
ZERTUCHE

EXPEDIENTE: 177/2011
RR00010311

CONSEJERA INSTRUCTORA:
TERESA GUAJARDO BERLANGA

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero
17712011, y folio RR00010311, que promueve el C. Eric Marines Zertuche
en contra de la respuesta otorgada por el Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza dentro del procedimiento de acceso a la informacién
publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la
presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

|
PRIMERO. SOLICITUD. El siete de abril de dos mil once, a través del
sistema electrénico de solicitudes de informacién validado por el Instituto \\
(sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre de Eric
Marines Zertuche presenté solicitud de informacion folio 00148711, dirigida
al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

' Véase: http://148.24 .79.87/infocoahuila/default. aspx
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SEGUNDO. RESPUESTA. E| doce de mayo de dos mil once, el Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza dio respuesta a la solicitud,
remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo electrénico “Respuesta
00148711.pdf*.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
veintisiete de mayo de dos mil once, el C. Eric Marines Zertuche interpusb
recurso de revisibn ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Puablica; el mencionado recurso de revisién quedé registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nimero de folio RR00010311.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAI/565/11, de fecha de elaboracién
treinta y uno de mayo de dos mil once, con fundamento en el articulo 50

fraccién V, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién

Publica en relacion con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de

fecha doce de enero de dos mil nueve, el Secretario Técnico del Instituto

turné el recurso de revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y /
Il, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, designandose como Consejera

instructora a la licenciada Teresa Guajardo Berlanga.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante

Acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil once, la Consejera
Instructora admitié a tramite el recurso de revisién, asignandole el numero Q
de expediente 177/2011; ademas, orden6 dar vista al sujeto obligado para

que, mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a/sus

intereses conviniere.

? Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse cualqdieripersona

a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccién de “Cdnsulta aqui
las respuestas recibidas a las solicitydes de informacién publica ingresadas en
Infomex Coahuila” y después ingresafido el folio de la solicitud correspondiente.
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Mediante oficio ICAI/579/2011, de fecha dos de junio de dos mil once, el
Secretario Técnico del Instituto comunico la vista al Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza para que formulara su contestaciéon en el plazo
de ley. Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia tres de junio de
dos mil once.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante inform

recibido en las oficinas del Instituto el diez de junio de dos mil once, el
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza rindi6 la contestaciéon al
recurso de revisién; las manifestaciones contenidas en la contestacién se
analizan en los considerandos correspondientes de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver A
el presente recurso de revisién de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion 1l, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asf como 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informaci6n Publica y Proteccion

de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de Q
que la materia del presentejasunto cae dentro de su ambito de
especialidad. )
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SEGUNDO. El presente recurso de revisién satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademas de que no se

configura su improcedencia o sobreseimiento.’

a) Forma. El recurso de revision cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los agravios y puntos petitorios se
suplen en el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Le

de la materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en x~-.
que se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y

que no fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisién es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacién publica folio 00148711; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de /
Zaragoza; articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccion Il numerales 1, 4 y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccién VI, 121 y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, y en atencion a los principios que rigen la materia de
acceso a la informacion.

c) Oportunidad. El recurso de revision se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccién |, de Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, como se pasa a demostrar. Conforme a las
constancias del expediente, la respuesta recurrida se notifico el jueves

’ Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdo donde se dgtreté la admisién del recurso de revisién.
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doce de mayo del alo dos mil once, por lo que el plazo de quince dias
habiles para la interposicién del medio de defensa inici6 a partir del
viernes trece de mayo de dos mil once, y concluyd el jueves dos de
junio de dos mil once. En virtud de lo anterior, ya que el recurso de
revision se present6 el dia viernes veintisiete de mayo de dos mil once,
tal y como se advierte del acuse de recibo generado por el sistema
INFOCOAHUILA y localizable en la foja uno del expediente en que se
actia, se concluye que el recurso de revisibn fue promovido
oportunamente.

d) Legitimacién. El recurso de revision se interpuso por persona \
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se ~
actualizé6 ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia

previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualizé
algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. El Congreso del Estado de Coahuila de ZarageZa, sujet
obligado que emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente

representado en el presente asunto por el Director de Asuntos Juridicos y
Responsable de la Unidad de Atencién del Congreso del Estado, Q
licenciado Manuel Alejandro Garza Flores, quien rinde la contestacién al

recurso de revision y a quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce

dicha representacion. '

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al
Congreso del Estado de Coahuil
Zertuche requiri6 lo siguiente:

de Zaragoza, el C. Eric Marines
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“Con base en el articulo 6 constitucional, solicito se me proparcione en
version electronica, y en caso de no existir en copia simple el
Curriculum Vitae (profesién, nivel académico, experiencia profesional,
etcétera), correo electrénico, extension, sueldo mensual y adscripcion
(area de trabajo) del personal no administrativo o sindicalizado o de
base que trabaja en el Congreso. Me refiero a los/as asesoras,
secretarios técnicos, y en general el personal que hace labores de
apoyo técnico-legislativo que trabajé en el Congreso durante 2010“,

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza proporcioné la informacion
contenida en el archivo electronico ‘Respuesta 00148711.pdf" donde
aparece copia digital de un escrito —identificado con folio 00148711—, de
fecha de elaboracién doce de mayo de dos mil once, signado por el
Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencién del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, licenciado Manuel
Alejandro Garza Flores, en el que se sefala:

“... En respuesta a la solicitud de informacién publica formulada por
Usted, recibida oficialmente el pasado 8 de abril de 2011, a través del
Sistema INFOCOAHUILA, con fundamento en los Articulos 108, 111 y
112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, se le manifiesta lo
siguiente:

Los ingresos que percibe el personal de confianza y sindicalizado del
Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, puede
consultarlos en la pagina web oficial del Congreso del Estado de
Coahuila:  www.congresocoahuila.gob.mx., ingresando al rubro
“Informacién Publica Minima”, enseguida ubicar la fracciéon IV del
articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales relativa a “La remuneracién mensual por puesto,
incluyendo todas las percepciones;”, por ultimo dar cj
respectivamente en los iconos “Tabulador 2010” y “Némina 2010",
descargar los archivos correspondientes, en los que se enc
informacion que requiere.

Asimismo, en la citada pagina web deberd ingsésar

“Informacion Publica Minima”, enseguida ubicar Ia fracci6
articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Prpteccion
de Datos Personales relativa a “El directorio de los servidores publicos,
a partir del nivel de jefe de depgftamento o equivalente, con nombre,
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domicilio, niumeros telefénicos, y, en su caso, direccion electrénica
oficiales”.

Se le comunica que en atencién a lo que establece el articulo 121 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos ,\
Personales para el Estado de Coahuila, si Usted no esta conforme con “
la presente respuesta, tiene el derecho de hacer valer el recurso de
revisién, el cual podra interponer de manera directa o por medios

electrénicos como el INFOCOAHUILA, ante el Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica (ICAl).

Conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables y
dentro del término y forma sefalados en las mismas, se comunica a
Usted lo anterior, para su formal y debido conocimiento...”.

Inconforme con la respuesta, el C. Eric Marines Zertuche interpuso S
recurso de revision, en donde manifestaba como inconformidad que:

“No existe la informacién en la manera en como se solicito en ninguno
de los apartados mencionados en la respuesta, respecto a Curriculum
Vitae (profesién, nivel académico, experiencia profesional, etcétera),
correo electrénico, extension, sueldo mensual y adscripcién (area de
trabajo) del personal no administrativo o sindicalizado o de base que

trabaja en el Congreso. Me refiero a los/as asesoras, secretarios

técnicos, y en general el personal que hace labores de apoyo técnico-

legislativo que trabajé en el Congreso durante 2010, en |a manera que (\
se hizo en la solicitud. En efecto se dan indicaciones para accesar a

la informacién pero esta incompleta.

Por lo tanto estimo que el sujeto obligado incurre en una de las causas

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila en el articulo 120 fraccién V| “La
informacién que se entrego sea incompleta o no corresponda
solicitud”.

de procedencia para el Recurso de Revisién segin de la Ley de
Posteriormente, mediante escrito recibido el diez de junje”de dojs|mil once
Unidad
de Atencién del Congreso del Estado, licenciado Manuel Alejandro Garza

—signado por el Director de Asuntos Juridicos y Responsable d
Flores— , el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza rindi6 ante el

Instituto la contestacién al fecurso de revisién, la que, en la parte
conducente, indica:
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“...Ahora bien, el demandante sefiala textualmente en el Recurso de
Revision nUmero RR00010311, numero de solicitud 00148711, fecha
de presentacién 27 de mayo de 2011, y recibido oficialmente por este
Congreso del Estado el 6 de junio de 2011, seguin consta en el propio
Sistema INFOCOAHUILA, como motivo de la inconformidad a la

respuesta antes citada, lo siguiente: "‘

“No existe la informacién en la manera en como se solicito en ninguno
de los apartados mencionados en la respuesta, respecto a Curriculum
Vitae (profesién, nivel académico, expenencia profesional, etcétera),
correo electrénico, extension, sueldo mensual y adscripcion (érea de
trabajo) del personal no administrativo o sindicalizado o de base que
trabaja en el Congreso. Me refiero a los/as asesoras, secrelatios
técnicos, y en general el personal que hace labores de apoyo técnico-
legislativo que trabajo en el Congreso durante 2010, en la manera que
se hizo la solicitud. En efecto se dan las indicaciones para accesar a la
informacién pero esté incompleta.

Por lo tanto estimo que el sujeto obligado incurre en una de las causas /
de procedencia para el Recurso de Revisién segtn la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila en el artlculo 120 fraccién VI: La informacién que
se entrego sea incompleta o no corresponda con fa solicitud™

En atencién a lo citado anteriormente, esta Unidad de Atencion ratifica
la respuesta emitida por el que suscribe, de fecha 12 de mayo de
2011, en todos y cada uno de sus puntos, precisandose que basta con
acceder a la ruta que se establecié en dicha respuesta, para

corroborar que esta Unidad de Atencién informé al ahora recurrente,
del sitio en donde puede obtener la informacién que solicité y de la “
cual dispone el Congreso del Estado en su pagina Web oficial:
www.congresocoahuila.gob.mx, cumpliendo en todo momento con lo
dispuesto por los articulos 108, 111 y 112 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
En ese mismo contexto, esta Unidad de Atencién, realizé la busqueda

de Coahuila de Zaragoza, tal y como el propio recurrente afirma en el
motivo de la inconformidad al mencionar que “...En efecto se dan las
indicaciones para accesar a la informacién...".

exhaustiva de la informacién requerida por el solicitante en la Unidad
Administrativa que se considera la competente para proporcionar dicha
informacion que es la Tesoreria del Congreso del Estado, y de la cual
manifiesta el ahora recurrente en su recurso de revisién que “...En
efecto se dan las indicaciones para accesar a la informacién pero esta
incompleta”, confirmandose por la Tesoreria del Congreso del Estado,
la respuesta que esta Unidad de Atenci6n emitié el pasado 12 de mayo
de 2011, como se pude constatar con los escritos que se acompafian a
la presente contestacién como pruebas que estimamos pertinentes en

este asunto, de fechas 8 9 de junio de 2011 con sus
correspondientes anexos, su Director de
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Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad de Atencién del
Congreso del Estado y del Tesorero del Congreso del Estado.

En este orden de ideas, se desprende que la informacion de la
respuesta otorgada el 12 de mayo de 2011, se apega estrictamente a
lo dispuesto por los articulos 108, 111 y 112 de la Ley de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, que disponen lo siguiente:

“Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podré ser mayor de veinte dfas, contados a partir de la presentacién de
aquélla. Ademds, se precisard el costo y la modalidad en que seré
entregada la informaci6n, atendiendo en la mayor medida de lo posible
a la solicitud del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podré ampliarse hasta por diez dias més
cuando existan razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se
notificaré al solicitante a més tardar el décimo octavo dfa del plazo
descrito en el péarrafo anterior. No podrén invocarse como causales de
ampliacién del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.” /

*Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacién se tendré
por cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en
medios electrénicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en
el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias
simples o certificadas. El acceso a la informacién se daré solamente
en la forma en que lo permita el documento de que se frate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios !

electrénicos, la Unidad de Atencién se lo indicaré al solicitants,

precisando la direccién electrénica completa del sitio donde se v
encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus

posibilidades podra proporcionarle una impresién de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, informes,
tripticos o en cualquier otro medio, se le haré saber al solicitante por
escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consuitar, reproducir
o adquirir dicha informacién.”

“Articulo 112.- Los sujetos obligados entregarén documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarh
conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anteri
las entidades publicas deberén sistematizar la informacion.”

En virtud de lo anterior, esta Unidad de Atencién cumple con los
articulos 108, 111, 112 y demas/relativos de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccign de Datos Personales, ya que la

ey

PACQ Pagina 9 de 38




RECURSO DE REVISION NUM. 177/2011

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

informacién que solicité el ahora recurrente fue puesta a disposicion
para consulta en el sitio en el que se encuentra, que en este caso
corresponde a la direccién electronica de la pagina web oficial del
Congreso del Estado: www.congresocoahuila.gob.mx, sefalandose la
ruta correspondiente para llegar a dicha informacién, lo cual fue
notificado en tiempo y forma, conforme a la modalidad que
técnicamente en el Sistema se denomina “Entrega Via Infomex-Sin
costo” y en un formato totalmente comprensible, sitio en el cual se \
puede realizar la consulta de la informacién del personal que laboré en
el Congreso del Estado en el afio 2010, como ya se expuso hasta la
saciedad.

Por otra parte, con relacién a la admisién del recurso, es importante
comentar que esta Unidad de Atencién no comparte el criterio que ha
seguido la Consejera Instructora, en el Acuerdo de Admision del
Recurso de Revisién dictado el 31 de mayo de 2011, al manifestar
como agravios:

“...1).- Que la informacién entregada no corresponde a la informacion

pedida (articulos 4, 8 fraccion IV y 120 fraccion VI, de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos personales para el /
Estado de Coahuila); lo anterior, pues el hoy recurrente no solicité la

informacion que deriva de la inobservancia (sic) del articulo 19

fracciones Il y IV de la Ley en la materia, sino la expresamente

indicada en la solicitud 00148711...".

Al respecto, deseamos expresar nuestro desacuerdo en este punto, ya
que como se puede constatar en la informacion otorgada el 12 de
mayo de 2011 por esta Unidad de Atencion, la misma si corresponde
con lo requerido por el ahora recurrente, proporcionando la ruta a
seguir en los iconos “Némina 2010”, “Tabulador 2010 y ““El directorio
de los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o
equivalente, con nombre, domicilio, numeros telefénicos, y, en su caso,
direccién electronica oficiales”, en los que se encuentra
particularmente la informacién referente a los tres Secretarios Técnicos
de Comision, en los que se especifica claramente el sueldo mensual y
su adscripcion.

De igual manera por lo que hace a la extension del teléfono de los
Secretarios Técnicos, éste es de uso comun, segin se puede
constatar en los apartados sefialados en la pagina web oficial de
Congreso del Estado.

En cuanto a la informacion relativa a los correos electronicos de’los
Secretarios Técnicos de Comisibn de la simple lectura de los
apartados sefialados en la respuesta del 12 de mayo de 2011, se
corrobora que no existen, al igual que los curriculums, ya que el
articulo 19, fraccion VI, de la Ley de Acceso, dispone que las
entidades publicas deberan defdifundir, en su caso, a través de medios
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electrénicos el curriculum de los servidores publicos de primer nivel, no
siendo asl el caso de los Secretarios Técnicos.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el citado articulo 107 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, y como se observa de la simple consulta
de las copias obtenidas de la citada pagina web oficial del Congreso \
del Estado, mismas que se acompaiian a la presente contestacién, en ‘
el Poder Legislativo de Coahuila, no existen oficial y
presupuestalmente asesores, asesoras y en general personal que
haga labores de apoyo técnico-legislativo que trabajo en el Congreso
del Estado en el afio 2010, por lo que al no existir no se pueden
otorgar datos al respecto.

*...2).- Derivado de lo anterior, se tiene como agravio el incumplimiento
del procedimiento de blsqueda de la informacion, y de documentacion
del procedimiento de busqueda (articulos 7, 8 fraccion IV, 97 fraccitn
VI, y 108, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos personales para el Estado de Coahuila...".

Sobre este punto es importante precisar que no se esté de acuerdo en

virtud de que si la Consejera Instructora hubiera revisado los apartados /]
sefialados en la pagina web del Congreso del Estado, conforme a la

respuesta otorgada el 12 de mayo de 2011, transcrita en las paginas 2

y 3 de esta contestacién, se hubiera percatado de la informacion que

obra de los tres Secretarios Técnicos de Comision, de la inexistencia

de sus correos electronicos y de sus curriculums, asi como de la

inexistencia de asesores, asesoras y en general personal que haga

labores de apoyo técnico-legislativo que trabajé en el Congreso del

Estado en el afio 2010.

“...3).- En su caso, la inobservancia del procedimiento de declaracién
de inexistencia (articulo 107 de la Ley de la materia), esto es,

suponiendo que el sujeto obligado no posea la informacion

expresamente pedida mediante solicitud 00148711, debié desarrollar “
el procedimiento de declaracion de inexistencia previsto en la Ley con

las formalidades de la misma...”.

En este punto deseamos precisar que no se inobservé en la respuesta

otorgada el 12 de mayo de 2011, el procedimiento de la declaracion de

inexistencia de la informacién, ya que como se sefiald anteriormente,

si la Consejera Instructora hubiera revisado la informacion

proporcionada, se hubiera percatado que la informacién solicitada qu
no obra en los apartados citados de la pagina web del Congreso del
Estado, simplemente no existe.

Por ultimo, queremos externar que la respuesta otorgada el 12 de
mayo de 2011, se hizo del conocimiento del recurrente con la mejor
voluntad y disposicién por partefle este H. Congreso del Estado, de
que contara con la informacién

PAOQ Pagina 11 de 38



i c a i RECURSO DE REVISION NUM. 177/2011
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a la Informacion Publica

Por lo anterior, se solicita al Consejero Instructor y al Consejo General
del ICAI lo siguiente:

I.- Tener por recibida la contestacién debidamente fundada y motivada,
mediante el presente informe justificado, en tiempo y forma.

Il.- Tener por recibidas las pruebas que se estimaron pertinentes
presentar en este asunto, consistentes en los escritos de fechas 8 y 9 N
de junio 2011, con sus correspondientes anexos, suscritos
respectivamente por el Director de Asuntos Juridicos y Responsable

de la Unidad de Atencién del Congreso del Estado y del Tesorero del

Congreso del Estado.

lll.- Se confirme la respuesta emitida por el que suscribe, de fecha 12
de mayo de 2011, en todos y cada uno de sus puntos.

IV.- Se deseche por improcedente el recurso de revisién formulado por
el C. Eric Marines Zertuche en mérito de los argumentos aqui vertidos,
y en consecuencia, sea sobreseldo...".

Anexo a dicha contestacién se acompafian siete (7) constancias
entregadas tanto por escrito’, como en medios electrénicos. En su versién
electrénica, los documentos proporcionados se contienen en los siguientes
archivos electronicos: “Directorio.pdf’; “Némina 2010.pdf; “OFICIO
“TESORERIA-UNIDAD DE ATENCION.pdf”; “OFICIO UNIDAD DE
ATENCION-TESORERIA.pdf";, “Recurso de Revision RR00010311™;
“Solicitud 00148711.pdf"; “Tabulador 2010.pdf".

\
QUINTO. El articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que
admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de '
Atencién gestionara al interior la entrega de la informacién y /a tumars

las unidades administrativas que corregpondan.

* Las constancias de referen;'a obran en el expediente en que se actaa.
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El artfculo 97 fraccién X, de la Ley de la materia, seflala que la Unidad de
Atencién de cada sujeto obligado debe realizar los trdmites internos
necesarios para entregar la informacion solicitada.

El procedimiento que prevén las reglas anteriores debe necesariamente \
documentarse para dar cumplimiento al articulo 7 de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, disposicion que determina que los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que emitan en ejercicio de las facultades expresas

que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones
aplicables.

En otros términos, si los sujetos obligados tienen el deber de documentar
todo acto que emitan en ejercicio de sus funciones, y el procedimiento de /]
acceso a la informacién se compone de una serie de actuaciones que los
sujetos obligados tienen el deber de observar, se concluye que cada una
de las diversas etapas y actos que componen el referido procedimiento de
acceso a la informacion deben hacerse constar, en principio, por escrito®, a
efecto de evidenciar el desarrolio de la actuacién gubernamental, conforme

lo marca la Ley y con las formalidades que ésta exige.

En tales condiciones, a partir de los articulos 3 fracciones XVIIII, y XIX, 7, 8
fraccion IV, 97 fracciones VI, y X, y 106 de la Ley de la materia, el Consejo
General del érgano garante en materia de acceso a la informacion en
Coahuila, de manera reiterada, ha establecido® que la debida observancia
de las normas antes citadas supone que el procedimiento de acceso a la
informacién se desarrolle conforme a lo siguiente: a) Que admitid

5 Con independencia de que, en su caso, los documentos escritos puedan
reproducirse en formato de copia digital.

¢ En via interpretativa, con fundamento en los articulos 4 y 31 fraccion |, de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso/a la Informacién Publica.

PAOQ Pagina 13 de 38




i E a i RECURSO DE REVISION NUM. 177/2011

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

solicitud, la Unidad de Atencién genere los oficios de biisqueda necesarios,
y los remita a la totalidad de las diversas unidades administrativas que
puedan atenderlos; b) posteriormente, que las unidades administrativas
busquen en sus archivos la informacién solicitada para después elaborar

un oficio de respuesta’, al cual, en su caso, se le acompafara |
documentacién que permita atender la solicitud presentada; y c) que toda
las comunicaciones internas entre unidad de atencion y unidades
administrativas, junto con la documentacién solicitada, se envien al
peticionario como respuesta final a su solicitud de informacién, por
conducto de la unidad de atencién.

Vale la pena destacar que el deber de documentar todos los actos de
gobierno relacionado al procedimiento de acceso a la informacién publica
se encamina no sblo a satisfacer un mandato legal, sino que, en la A
atencion de solicitudes de informacion, dicho deber de documentacion
cumple con las finalidades de generar certeza juridica para el peticionario
de informacion y dar vigencia plena al principio de publicidad de los actos
de gobierno.

La posibilidad de conccer con exactitud a qué Unidad Administrativa® del
sujeto requerido fue tumada la solicitud de informacién, genera certeza
juridica para el solicitante, pues: 1) Le permite saber que la informacién Q

pedida fue debidamente buscada en las unidades correspondientes,
teniendo el solicitante la certidumbre de que su peticion fue atendida
cumpliendo con el procedimiento de Ley; y 2) Le aporta elementos basicos
para que, de ser el caso, combata adecuadamente el acto de autoridad,

7 En caso de que la unidad administrativa no posea la informaciérf y/o
documentacion solicitada, elaborara el oficio de respuesta en términos del articulo
107 de la Ley de la materia, para los efectos del citado numeral.

® Articulo 3 fraccién XVIl, de la Lgy de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales pargfel estado de Coahuila.
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impugnando la respuesta respectiva. Ademas, el hecho de que el
solicitante conozca a qué unidad administrativa fue turnada su solicitud, da
plena vigencia a los principios de transparencia, de publicidad de los actos
de gobierno y de escrutinio ciudadano, pues permite al peticionario de
informacion conocer con mas detalle el funcionamiento de ciertas areas de
un érgano del Estado y sus actividades especificas.

Si bien es cierto que, cuando el sujeto obligado da acceso a la
informacién requerida y proporciona los documentos y datos exactamente
pedidos mediante solicitud, las constancias que documentan el
procedimiento de busqueda de la informacién solicitada no constituyen
un elemento esencial e indispensable de la respuesta que se entrega, tales
documentos si son esenciales cuando, por cualquier circunstancia, no se
da acceso a la informacién pedida.

Cuando de manera expresa se niega el acceso a la informacion publica
solicitada, o bien, la respuesta entregada implica una restriccién al derecho
de acceso o la ineficacia del mismo, los documentos que acreditan el
cumplimiento del procedimiento de bisqueda de la informacién —
previsto por los articulos 97 fraccién X, y 106 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila— constituyen un elemento esencial de la respuesta y debe Q
adjuntarse a la misma.
De lo contrario, el sujeto obligado no sélo incumple con las formalidades
del procedimiento de busqueda de la informacién, sino que, ademas,
termina con la certeza juridica que debe generar para el solicitante de
informacién, quien no sélo llegaria a desconocer en qué unidad

administrativa fue buscada la informacién que pide, sino que ni siquiera \[ z

tendria la certidumbre de que informacién pedida, y negada, fue
debidamente buscada.
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En el caso del procedimiento de acceso a la informacién folio 00148711,
con las constancias contenidas en el archivo electrénico de respuesta a la
solicitud, “Respuesta 00148711.pdf", no se acredita que el sujeto obligado
haya operado el procedimiento de blisqueda de informacién.

Lo anterior, pues en el referido archivo “Respuesta 00148711.pdf no
existen ni se contienen documentos a través de los cuales se haya
consignado la secuencia sucesiva de actuaciones que fueron desplegadas
para la emisién del oficio® de respuesta que se entregé al solicitante.

Esto es, con el s6lo oficio de respuesta —y ante la ausencia de

constancias adicionales entregadas como respuesta— no puede

conocerse si la Unidad de atencién tumné la solicitud a la unidad /
administrativa correspondiente; en su caso, tampoco puede conocerse a

qué unidades administrativas fue turnada la solicitud folio 00148711, ni la

informacién que, en su caso, tales unidades administrativas aportaron al
procedimiento de acceso a la informacién 00148711.

En tales condiciones, esta consejera instructora encuentra que Ila

respuesta a la solicitud folio 00148711 fue emitida en inobservancia de la q
formalidades del procedimiento legal respectivo (articulos 4, 7, 8 fraccién

IV, 97 fracciones VI, y X, y 106 de la Ley de la materia); circunstancia que

deviene en razén suficiente para revocar la respuesta recurrida.

No pasa desapercibido para esta consejera instructora que en la

contestacién al recurso de revision, el sujeto obligado buscé favorecer el
derecho de acceso a la informacién remitiendo al Instituto los archivos
electronicos: “OFICIO UNIDAD DE ATENCION-TESORERIA.pdf"; y

> El contenido del referido oficio se trgnscribe en el considerando cuarto de la
presente. Al respecto véanse las paging#s 6 y 7 de la presente resolucién.
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“OFICIO “TESORERIA-UNIDAD DE ATENCION.pdf’, que contienen los
documentos que se insertan a continuacion:

h —c.c.pA Dyp. Fernando Donato de las Fucnios Her

PACQ

LIC. JUUIAN ANZALDUA GUTIERREZ.
TESORERO DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Me permito remilic una copia de la solicitud de informacién piblico, numero de fcho
00148711, planteada por el C. Eric Marines Zertuche ante el H. Congreso del Estado, el 7
de abri! de 2011 y recibida oficiaimants a través del Sistema INFOCOAHUILA el dia 8 del
mismo meg y afio, on 1a cual se solcdita to siguiente

*Con base en ¢of articulo 6 constitucionsl, soficilo se me proporcony ¢n
efoctronica, yenmsodum mlsmenmp:asunplooﬂ‘ rricul Vitae {prcfosio
nivel 3 cia profasiondl, otcétern), comeo electronico, extension,

sueido monsual y adscnpdm (4roa de rabajo) del persons! no adminisiralivo o
simficalizado o de base que rabajo en el Congraso. Me rofioro a los/as asosoras,
socrotorios tdenicos. y en gonoral 0! parsonal que hace laboms do apoyo téenicos
logisiativo que trahajo en ef Cangreso durenie 2010°.

Lo antortor, 50 lo hace ¢e su conocimisnto con (undamento en tos antlculos 97, fraccitén X
y 108, de {a Ley de Acceso a la Informacidn Publico y Proteccion de Datos Personales
para ¢ Estodo de Coahuila y on ¢l articulo 253, fraccidn VIII, de 13 Ley Organica del
Congreso de! Estado, en virlud de ser la unidad edministrativa que se censidera
compelenta en el Poder Legislativo para proporcionar dicha informacton.

Es importante comentar que a esta salicitud do informacion, se (ntarpuso of recurse de
revigitn RR00010311, ante al Instito Coshuilense de Acceso a la Informacion Piblica,
pot parte del mencionado solicitanie y del cual también se scompafia copia. por 1o Gue so
tiono como fochn limite para rendir o @58 Instiluto, una contestacion debidamente fundadn
z mz«gwrdn, asl como para aporstor (a8 pruebas que se estimen perlinentes, ol 10 de funio

o 2011,

En virtud de lo antesior, le solicito lo respuesta al presente oficio. anlas de ta fecha
sefalada. para estar en posibilidad ce rendir Ja contestacion correspendiente.

Sin otro particular. reciba un cordial saludo.

ANDRO GARZA FLORES.

2.+ Pratidente da 1o Junto do Gobilerno ded
Congrazo dol Estado do Coahwita -

\
- 3,

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, =
LIBRE ¥ SOBERANO OF COAHUILA DE ZARRGOZA “"Mll
=
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. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
" LIBRE ¥ SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

E)

?
§
a

“/\\ C. MANUEL ALEJANDRO GARZA FLORES.
/ DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS Y
/ .RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE ATENCION
/ . DEL CONGRESO DEL ESTADO.
{ PRESENTE.-

En atencién a su escrito de fecha 8 de junio de 2011, recibido en esta Tesoreria
en la misma fecha, en donde se acompafna una copla de la soiicitud de
informacion pablica, nimero de fotio 00148711, fermulada por el C. Eric Marines
Zerluche a esle Congreso del Estado y copia del Recurso de Revisién
RR00010311, formulado por la persona antes mencionada ante el ICAI, para que
esta Unidad Administrativa proporcione la informacién requerida, se manifiesta lo
siguiente;

De acuerdo a lo que establece e! articulo 253, fraccién Vil de la Ley Organica del
Cengreso del Estado, la Tesoreria es la encargada de pagar los sueldos y salarios
de los funcionarios y empleados de! Congreso del Estado.

En esa tesltura, por lo que hace al motivo de la Inconformidad que sefala el
solicitante, la informacién relativa al personal que laboré en el aiio 2010, qus se
tiene en el en |a Tesoreria del Poder Legisliativo, es fa contenida en la pagina web y
oficlal del Congreso del Estado: www.congresocoahuila.gob.mx, ingresando al
rubro “Informacion Publica Minima®, enseguida ubicar la fraccién IV del adiculo 19
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
relativa a “La remuneracién mensual por puesto, incluyendo todas las
percepciones;”. por Gltimo dar clic respectivamente en los iconos “Tabulados 2010°
y “Némina 2010°, para descargar los archivos comespondientes, en los que se
encuentra parlicularmente la informacién referente a los tres Secretarios Técnicos
de Comisién, en los que se espacifica claramenie el susldo mensual y su
adscripcion.

Asimismo, en la citada pagina web debera ingresar al rubro *Informacion Piblica
Minima". enseguida ubicar la fraccion )i del articulo 19 de Ja Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales relativa a "El directorio d

los servidores publicos. a partir del nivel de jefe de departamento o equivalente, @
con nombre, domicilio, nimeros telefonicos, y, en su caso, direccién electronica

oficiales®, apartado en el que se encuentra particularmente también la informacién

referente a los tres Secretarlos Técnicos de Comigién; de igual manera por lo que

hace a Io exiension del leléfono de los Secrelarios Técnicos, éste es de uso

comun, segln se puede conslatar en la cilada pagina web oficial de! Congreso del

Estado; y en cuanto a la informacién relativa a los correos electronicos de los
Secretarios Técnicos de Comisidn, se comunica que no existen, al igual que los
curriculums, ya que el articulo 19, fraccign VI, de la Ley de Acceso, dispone que
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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, =
LIBRE ¥ SOBERANO DE COAHUNLA DE ZARAGOZA "'"""'"'l‘
LY
P -
—
{as entidades publicas deberdn de difundir, en eu caso, a través de medios
electronicos el curriculum de los servidores publicos de primer nivel, no siendo asi
el caso de los Secretarios Técnicos, lo anterior conforme a lo dispueslo en el
articulo 107 de la propia Ley de Acceso.
Se anexa copia de la informacién quoe nos ocupa, contenida en la pégina web
oficial del Congreso del Estado.
Por (itimo, conforme a lo dispuesto en el citado articulo 107 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Dalos Personales para el Estado de
Coahuila, y como se observa de la simple consulla de las copias cbtenidas de la
citada pdgina web oficial del Congreso del Estado, mismas que se acompafian al
presente escrito, an_ol Pod iglativo_de Coahuila, no_e icial
presupuestalmente asesores, asesoras y en general personal que haga labores de
a é islativo que lrabajé en el ) en e} afio 2010,
por to que al no exiglir no se puede gar datos al respecto

Se comunica lo anterior para los efecios legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA, A 9 DE JUNIO DE 2011.
EL TESORERO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Zj;\‘o: o 9 HYYXT 29‘/'

wn 3

1330kt

‘ o
| . o
! ﬁp qu
N

.

it

SN S 4
..o, Do, Fernann D). de s Fucntes 1mander.. Presdente de & Juid de Grdierno del Patado e Costuda.- Pata <b
tonaaImento.

Las constancias anteriores documentan un procedimiento de busqueda
desarrollado los dias ocho y nueve de junio de dos mil once, esto es,
efectuado con posterioridad a la pbtificacion de la admision del recurso de
revisién en que se actia.
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Los documentos de referencia, sin embargo, no constituyen elementos
suficientes para confirmar la respuesta originalmente entregada'®, pues,
como ya fue detallado, en la emision de la misma no se sigui6 el
procedimiento de busqueda y documentacion de Ila bulsqueda,
correspondientes.

Tampoco puede decretarse el sobreseimiento del medio de defensa. Esta
consejera instructora encuentra que': Si dentro del procedimiento
ordinario de acceso a la informacién el solicitante no tiene acceso a los
datos pedidos, a la totalidad de ellos, y/o a las constancias que acreditan la
observancia del procedimiento de busqueda de la informacién, pero
posteriormente, dentro de la revisién se acredita: 1) Que la informacién
pedida y/o los documentos relativos al procedimiento de blsqueda ya
fueron entregados de manera directa al solicitante; y 2) Que se ha A
favorecido el derecho de acceso a la informacién pues se ha /
proporcionado al peticionario exactamente la informacién y/o
documentaciéon que permite atender la solicitud, en términos formales y
materiales; puede concluirse que la irregularidad en que habia incurrido el
sujeto obligado dentro del procedimiento de acceso a la informaci6
publica ha quedado subsanada, pues se han alcanzado los mismos

efectos que tendria la resolucion del 6rgano garante del derecho de acceso ‘(‘
a la informacién en Coahuila.

En el caso que se analiza, de la revisién de las constancias que obran en
el expediente en que se acttia se encuentra que los archivos electrénicos:
“OFICIO UNIDAD DE ATENCION-TESORERIA.pdf'; y “OFICIO
“TESORERIA-UNIDAD DE ATENCION.pdf", constituyen constancias que

se actua.
"' Al respecto véanse los recursgd de revision 213/2009; 07/2010; 82/2010;

'°Tal y como lo solicita el sujeto obligado en la pagina siete, punto petitorio Ill, de
su escrito de contestacion al recurso de revisién, que obra en el expediente en que
87/2010; y 317/2010.
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evidencian que la informacioén pedida mediante solicitud fue buscada en la
unidad administrativa correspondiente, con posterioridad a la admisién del

recurso de revision. No obstante lo anterior —con las constancias del
expediente— no se acredita que el C. Eric Marines Zertuche haya
conocido de manera directa la informacion que el sujeto obligado puso a
disposicion de! Instituto, 0 que la misma le haya sido enviada. Por el
contrario, sélo se acredita que la informacién de referencia se envié a las
oficinas del Instituto.

Consecuentemente, ya que los documentos donde se consigna el
procedimiento de busqueda de informacién no han sido entregados al hoy
recurrente —quién aun la desconoce—, y, teniendo en cuenta que la
entrega de la informacion es un deber que recae en el sujeto obligado
requerido'?, y no en otro sujeto, resulta procedente revocar la respuesta, a
efecto de instruir al sujeto obligado para que remita de manera directa al /
solicitante, en su caso, los archivos electrénicos: "OFICIO UNIDAD DE
ATENCION-TESORERIA.pdf; y “OFICIO “TESORERIA-UNIDAD DE
ATENCION.pdf"™.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la resolucién del recurso de

revision 128/2011 fallado por el Consejo General del Instituto en sesién Q
ordinaria celebrada el dia treinta de mayo del afio dos mil once, en la

ciudad de Saltillo, Coahuila™.

> De conformidad con los articulos 8 fraccién IV, 97 fracciones VI, IX y X, 108 y

111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

" En via de cumplimento de las resoluciones del Instituto, el sistema
INFOCOAHUILA habilita al sujeto obligado para que se envie la informacién al
solicitante.

' Resolucién del Recurso de revisién 128/2011 (RR0O0007411) Consejero
Instructor: Jestis Homero Flores Mier; Sujeto Obligado: Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza. Igualmente sirve de apoyo la resolucién de fecha diez de
noviembre de dos mil diez, emitide en la Controversia Constitucional CC-
001/2010, promovida por el Congrgso del Estado de Coahuila, en contra del
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SEXTO. De conformidad con el articulo 8 fraccién 1V, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila, es obligacién de los sujetos obligados, dar acceso a la
informacién que les sea requerida, en los términos de Ley y demaés
disposiciones aplicables.

El articulo 111 de la Ley de la materia establece, en principio, que la
obligacién de dar acceso a la informacién se cumple cuando la informacién
se entrega al solicitante en cualquiera de las modalidades que prevé el

ordenamiento, atendiendo en la mayor medida de lo posible" a lo indicado
por el peticionario en su solicitud de informacién (articulos 103 fraccién IV,
y articulo 108 primer parrafo parte final de la Ley de la materia).

Finalmente, conforme al articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, /a
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién debera ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de
veinte dias, contados a partir de la presentacion de aquélla,
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas

cuando existan razones que lo motiven. (I
La observancia de las normas antes referidas, y la debida satisfaccion del

derecho de acceso a la informacion supone, légicamente, que en la

Instituto Coahuilense de Acceso ala Informacién Publica, dictada por el Tribunal

Superior de Justicia del Estado en su Caracter de Tribunal Constitucional,

¥ El Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién ha
sefialado que la modalidad de entrega de la informacion sélo puede modificarla el
sujeto obligado cunado resulte imposible cumplir con la modalidad indicada por el
particular, debiendo razonar adecuadamente esta circunstancia. Lo anterior es asi
pues el articulo 108 de la Ley de la materia obliga a dependencias y entidades a
proporcionar la informacién “...atendiango en Ia mayor medida de lo posible a la
solicitud del interesado”.
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atencion de una solicitud de informacion, la respuesta que otorgue un

sujeto obligado atienda adecuadamente todos y cada uno de los

planteamientos formulados por el peticionario de informacién, sin omitir

ninguno de ellos; o bien, en caso de que no posea la informacion, declare

su inexistencia con las formalidades de Ley.

\,
\,
A

En el caso concreto que se analiza, mediante solicitud de informacién foli

00148711, el hoy recurrente pidi6é la diversa informacién referida en el

considerando cuarto de la presente®.

Para atender dicha solicitud, el Congreso del Estado de Coahuila de

Zaragoza proporcioné el archivo electronico “Respuesta 00148711.pdf’

donde aparece copia digital de un escrito —identificado con folio

00148711—, de fecha de elaboracién doce de mayo de dos mil once,

Manuel Alejandro Garza Flores, en el que se sefiala:

signado por el Director de Asuntos Juridicos y Responsable de la Unidad
de Atencion del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mnciad% /]

“... En respuesta a la solicitud de informacién publica formulada por
Usted, recibida oficialmente el pasado 8 de abril de 2011, a través del
Sistema INFOCOAHUILA, con fundamento en los Articulos 108, 111 y
112 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, se le manifiesta lo
siguiente:

Los ingresos que percibe el personal de confianza y sindicalizado del
Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, puede
consultarlos en la pagina web oficial del Congreso del Estado de
Coahuila: www.congresocoahuila.gob.mx., ingresando al rubro
“Informacion Publica Minima®, enseguida ubicar la fraccion IV del
articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales relativa a “La remuneracién mensual por puesto,
incluyendo todas las percepciones;”, por Uultimo dar clic
respectivamente en los iconos “Tabulador 2010” y “Némina 2010", para
descargar los archivos correspondienjes, en los que se encuentra la
informacién que requiere.

PAOCQ
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Asimismo, en la citada pagina web deberd ingresar al rubro
“Informacién Puablica Minima®, enseguida ubicar la fraccién Il del
articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales relativa a “El directorio de los servidores publicos,
a partir del nivel de jefe de departamento o equivalente, con nombre,
domicilio, nimeros telefénicos, y, en su caso, direccién electrénica
oficiales”.

Se le comunica que en atencién a lo que establece el articulo 121 de la
Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, si Usted no esta conforme con
la presente respuesta, tiene el derecho de hacer valer el recurso de
revision, el cual podra interponer de manera directa o por medios
electrénicos como el INFOCOAHUILA, ante el Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica (ICAI).

Conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables y
dentro del término y forma sefialados en las mismas, se comunica a
Usted lo anterior, para su formal y debido conocimiento...”.

Respecto a la respuesta proporcionada —materia de la presente revision—

debe decirse lo siguiente: d
1).- Que con la referida respuesta no puede atenderse de manera puntual
la solicitud folio 00148711.

Mediante solicitud folio 00148711 se pidi6 lo siguiente:

“...version electrénica, y en caso de no existir en copia simple el \
Curriculum Vitae (profesién, nivel académico, experiencia profesional,
etcétera), correo electrénico, extension, sueldo mensual y adscripcion
(érea de trabajo) del personal no administrativo o sindicalizado o
de base que trabaja en el Congreso. Me refiero a los/as asesoras
apoyo técnico-legisiativo que trabajé en el Congreso durante

secretarios técnicos, y en general el personal que hace labores de
2010

Se aprecia que en la primera parte de la solicitud, el hoy recurrente pide
diversa informacién para posteriormente —en la segunda parte de la
referida solicitud— aclarar que reflere a informacion de “...los/as
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asesoras, secretarios técnicos, y en general el personal que hace labores
de apoyo técnico-legislativo que trabajé en el Congreso durante 2010,

En otros términos, el hoy recurrente solicitd diversa informacion relativa a
sujetos especificos: los/as asesoras, secretarios técnicos, y en general el
personal que hace labores de apoyo técnico-legislativo.

Consecuentemente, la debida atencién de la solicitud 00148711 implicaba
que el sujeto obligado estableciera, en primer término, si dentro de su

estructura organica existen servidores publicos cuyo puesto resulte
coincidente con aquellos a los que se alude en la solicitud presentada.
Posteriormente, de existir servidores publicos que ocupen puestos como
los referidos en la solicitud —seguido el procedimiento de busqueda
respectivo— se proporcionara la informacion solicitada, relativa a tales
servidores publicos"”; en caso de que no existan puestos como los /]
referidos en la solicitud, el sujeto obligado debi6 declarar la inexistencia de

la informacion pedida, con las formalidades de Ley.

Contrario a lo anterior, para atender los diversos planteamientos de |
solicitud 00148711, el sujeto obligado orienta al solicitante para que

consulte la informacién con la que se atienden las obligaciones de

transparencia previstas por el articulo 19 fracciones Il y IV, de la Ley de la 4
materia; informaciéon disponible en la direccion electrénica:
www.congresocoahuila.gob.mx . La informacién que deriva de tales
obligaciones es la siguiente:

“Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a
través de medios electrénicos la siguiente informacion: [...]

'” Remitiendo al solicitante, en su casp, a medios electrénicos e incluso a la
informacién que se publica en cumplimjénto del articulo 19 fracciones Il y IV de la
Ley de la materia.
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n. El directorio de los servidores puiblicos, a partir del nivel
de jefe de departamento o equivalente, con nombre, domicilio,
numeros telefénicos, y, en su caso, direccién electrénica oficiales;

V. La remuneracién mensual por puesto, incluyendo todas
las percepciones;...".

Del anadlisis de la respuesta otorgada, en relacién al contenido de la
solicitud folio 00148711, esta consejera instructora encuentra que no existe
coincidencia entre la informacién entregada como respuesta y la
originalimente solicitada, es decir, la Informacién entregada no
corresponde a la pedida.

Lo anterior, pues mientras que en la solicitud se requiere diversa
informacién relativa a sujetos especificos, como lo son “los/as asesoras,
secretarios técnicos, y en general el personal que hace labores de apoyo A
técnico-legislativo”; en la respuesta se remite a informacién distinta

integrada por datos de servidores publicos diversos a aquellos que el
solicitante identifica como “los/as asesoras, secretarios técnicos, y en
general el personal que hace labores de apoyo técnico-legislativo”.

Lo antes sefialado se confirma con el contenido del archivo electrénico

“OFICIO “TESORERIA-UNIDAD DE ATENCION.pdf'*®, donde el Tesorero
del Congreso del Estado establece
“...en el Poder Legislativo de Coahuila, no existen oficial y
presupuestamente asesores, asesoras y en general personal que
haga labores de apoyo técnico-legislativo que trabajé en el Congreso
del Estado en el afio 2010, por lo que al no existir no se pueden

otorgar datos al respecto...".

Si la respuesta contenida en el archivo electrénico “Respuesta
00148711.pdf' —donde se orienta al soliglitante para que revise el portal

'8 Anexo a la contestacién al recurso de pévisién.
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electrénico del Congreso del Estado— permitiera atender la solicitud
00148711, la informacién pedida, relativa a los sujetos especificamente
identificados en la solicitud (“los/as asesoras, secretarios técnicos, y en
general el personal que hace labores de apoyo técnico-legislativo”),
deberia encontrarse disponible en el portal electrénico.

Por el contrario, seglin establece el Tesorero del Congreso del Estado de
Coahuila, la informacion especificamente solicitada por el C. Eric Marines

Zertuche no existe en los archivos del sujeto obligado. En consecuencia,
si la informacién no existe, la solicitud no puede entenderse como
debidamente atendida mediante la remisién a medios electrénicos, donde
no aparece tal informacién.

La debida atencion de la solicitud implicaba, no que se remitiera al
solicitante a medios electronicos —para que por &l mismo dedujera que la , Y
informacién por él pedida no existe—, sino que expresamente se declarara
la inexistencia de los datos pedidos, mediante formal declaracién de
inexistencia, en términos del articulo 107 de la Ley de la materia.

A partir del los articulos 7, 107 y 141 fraccién IV, de la Ley de la materia,

se encuentra que la declaracién de inexistencia constituye un acto formal ‘p ‘
que supone un manifestacion expresa del sujeto obligado, en la cual,
bajo su responsabilidad, le asegura al peticionario de informacién que los
documentos especificamente pedidos mediante solicitud no existen en los
archivos de la dependencia, entidad u érgano que emite la declaratoria
correspondiente.

En tales condiciones, no puede establecerse que se observa el articulo
107 de la Ley de la materia cuando —como ocurre en el caso que se
analiza—: a) Se remite al solicitante a una direccion electrénica para que
revise la informacioén disponible en fal direccién; y b) Se espera que el
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solicitante, por su cuenta, deduzca que la informacién “que no se
encuentra en la pagina” no existe en los archivos del sujeto obligado.

Lo anterior, pues: i) La informacion disponible en medios electrénicos —y \
que deriva de la observancia del articulo 19 de la Ley de la materia— no
integra la totalidad de los archivos del sujeto obligado; ii) La declaracién de
inexistencia constituye una manifestacién expresa que no se obtiene por
inferencia; v iii) La declaracién de inexistencia constituye un acto a cargo

del sujeto obligado, no del solicitante.
Por lo antes sefialado, y ya que en medios electrénicos no se contiene la

informacion especificamente solicitada por el hoy recurrente, se encuentra
que la respuesta otorgada contenida en el archivo electrénico “Respuesta

00148711.pdl", no permite atender la solicitud 00148711, resultando /
procedente revocar la respuesta impugnada.
En todo caso, si el sujeto obligado establece que no posee la especifica
informacién solicitada por el hoy recurrente, debi6 declarar su inexistencia
\

con las formalidades de Ley.

2).- Que con la respuesta entregada no se proporciona copia de los

curriculum de los “Secretarios Técnicos” que laboran en el Congreso. Q
Mediante solicitud folio 00148711 se pidi6, entre otros rubros, la

informacién relativa a Curriculum Vitae de Secretarios Técnicos que

laboraron en el congreso en el afio dos mil diez.

Para atender dicho planteamiento que se deriva de la solicitud 00148711,
el sujeto obligado remiti6 al hoy recurrente a la direccién electrénica
www.congresocoahuila.gob.mx en elfapartado donde se cumplen con las
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obligaciones de transparencia previstas por el articulo 19 fracciones lll y
IV, de la Ley de la materia.

N
De la revision de la direccion electrénic
http://www.congresocoahuila.gob.mx/modulos/transparencia/articulo19/pun

t0%2019-3.pdf se encuentra que en el Congreso del Estado de Coahuila
laboran cinco (5) servidores publicos con un cargo que puede identificarse
como de “Secretario Técnico”; estos son:

BURCIAGA NEME LATIFFE ELOISA SECRETARIA TECNICA

LUEBBERT DE LEON ALMENDRA SECRETARIA TECNICA

CEPEDA CONTRERAS ROSA PATRICIA SECRETARIA TECNICA DE COMISION DE HACIENDA
Y CUENTA PUBLICA

/
\

GOBERNACION

GONZALEZ FLORES GERARDO SECRETARIO TECNICO DE COMISION DE FINANZAS
SANCHEZ TORRES JOSE ALEJANDRO SECRETARIO TECNICO DE COMISION DE

No obstante la existencia de los puestos antes sefialados, con la respuesta
contenida en el archivo electrénico ‘Respuesta 00148711.pdf no se

proporcioné el curriculum de los seryldores publicos correspondientes. : :

PAOQ Pagina 29 de 38



e
c al RECURSO DE REVISION NUM. 177/2011

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

Vale la pena destacar que en términos 19 fraccién VI, de la Ley de |
materia s6lo existe obligacién de publicar, de oficio, “el curriculum de
los servidores publicos del primer nivel” en la estructura del sujeto obligado
de que se trate.

Lo antes referido no significa que la informacién publica relativa al
curriculum de un servidor publico que no pertenece al “primer nivel”
jerarquico no pueda obtenerse mediante solicitud de acceso a la
informacion'®,

Frente a una solicitud donde se pide el curriculum de un servidor publico
que no pertenece al “primer nivel® jerarquico de la dependencia o entidad
de que se trate, el sujeto obligado cumple su deber de acceso a la N
informacién buscando la informacién respectiva y entregando, en su caso,
la reproduccién del curriculum solicitado. En el caso de no existir el
curriculum pedido, en los archivos del sujeto obligado, procede Ia
declaracién de inexistencia del mismo, en términos del articulo 107 de la
Ley de la materia.

En el caso concreto que se analiza, con los datos que se contienen en el

archivo electrénico “Respuesta 00148711.pdf", o con la orientacion dada (‘
por el sujeto obligado que remite a medios electrénicos, no puede

obtenerse la informacién que permite atender el aspecto de la solicitud

gue se analiza en este apartado.

Suponiendo que el sujeto obligado no posea la informacién relativa a los

curriculum de los servidores publicos con un cargo que puede identificarse

como de “Secretario Técnico®, debi® manifestar tal circunstancia de

' En otros términos, toda la informacién publica que, en términos de Ley, no se
considera como “publica minima”, de obtenerse mediante solicitud de
informacién.
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manera expresa, efectuando la declaratoria de inexistencia
correspondiente.

En tales condiciones, y por todo lo antes dicho, resulta procedente revocar
la respuesta entregada.

SEPTIMO. Al rendir la contestacién al recurso de revisién el sujeto
obligado acompafi6 diversas constancias cuyo contenido debe tenerse en
cuenta en la presente resolucion. En concreto debe considerarse el
contenido del archivo electrénico “OFICIO “TESORERIA-UNIDAD DE
ATENCION.pdf’, donde el Tesorero del Congreso del Estado establece:

“...en el Poder Legislativo de Coahuila, no existen oficial y
presupuestamente asesores, asesoras y en general personal que
haga labores de apoyo técnico-legislativo que trabajé en el
Congreso del Estado en el aflo 2010, por lo que al no existir no se
pueden otorgar datos al respecto...”.

Derivado de lo anterior, si el sujeto obligado busca declarar la
inexistencia de la informacién relativa a “los/as asesoras, [...], y en
general el personal que hace labores de apoyo técnico-legislativo que

%(
trabajé en el Congreso durante 2010", debe proceder a efectuar la
declaratoria de inexistencia correspondiente, con las formalidades de Ley. @'/

Con fundamento en los articulos 4, y 31 fraccion |, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 107 de
la Ley de la materia, el Consejo General del Instituto, en repetidas
ocasiones, ha pormenorizado cuales son los actos concretos que el
procedimiento de declaracién de inefistencia supone; al respecto ha
indicado que:
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1).- Remitida la solicitud —por la Unidad de Atencién— al interior del sujeto
obligado de conformidad con el articulo 106 de la Ley de la materia®; si la
unidad o unidades administrativas a las que fue turnado el requerimien
de informacion determinan que no cuentan con los datos pedidos,
elaborardn un documento donde se exponga la inexistencia de la
informacion solicitada, y lo remitirdn a la Unidad de Atencion;

2).- Recibido el escrito de inexistencia (elaborado por la unidad
administrativa) la Unidad de Atencién “analizard el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizar{la] [informacién]”; en tales condiciones
se ha establecido que, derivado del articulos 97 fracciones VI y X, y 107

de la Ley de la materia, se exige como “medida pertinente” tendente a la
localizacion de la informacion, cuando menos: el llevar a cabo una
segunda busqueda, extensiva y exhaustiva, de los datos pedidos,
tanto en las unidades a las que ya fue turnada la solicitud, como en otras d

que pudieran contar con los documentos respectivos. Lo anterior es asl,
pues si el sujeto obligado habra de emitir una formal declaratoria d
inexistencia de la informacion solicitada, debe, como minimo, asegurarse
de haberla buscado adecuadamente. Ademas, en cumplimiento al articulo
7 de la Ley de la materia, debera documentar toda su actuacién.

3).- Si con posterioridad a la adopcién de las medidas pertinentes 9
encaminadas a la localizacién de la informacién, esta no es localizada, la

unidad de atencion elaborar4 el documento de confirmacién de
inexistencia;

4).- Los documentos que se hubiesen generado en cumplimiento a los

incisos 1), 2), y 3) de esta relacion, constituiran la respuesta a la solicitud

de informacién, se reproduciran y se entregaran al peticionario.

0 Al respecto véase el considerando QYINTO de la presente resolucion.
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En el caso que se analiza, si el sujeto obligado pretende declarar Ya
inexistencia de la informacién a la que alude el Tesorero del Congreso del
Estado, debera efectuar la declaratoria correspondiente.

Lo anterior, ademés, pues la declaracién de inexistencia constituye una
manifestacion expresa, y formal, que no se obtiene por inferencia, ni por la
ausencia de documentos en el portal electrénico del sujeto obligado, donde
exclusivamente se publica informacién béasica 6 —en términos de Ley—

“minima”; pudiendo las personas solicitar y, en su caso, obtener, cualquier
otra informacion —competencia del sujeto obligado— que no esté
disponible en medios electrénicos.

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién lil, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucién, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucién. Por las razones expuestas en el

considerando quinto, sexto y séptimo de la presente resolucién, con
fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados ‘0
Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccién I, numerales 1,4y 7,y
fracciébn IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 fraccion 1V, 97, 98, 99,

101,106, 107, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
relacién con el articulo 127 fraccién Il, del ordenamiento en cita, se revoca
la respuesta otorgada por el Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, géntro del procedimiento de acceso a
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la informacién puablica folio 00148711, y se instruye a dicho sujeto obligad

para que efectle una busqueda exhaustiva de los datos solicitados,
documentando su actuacién —con las formalidades de los articulos 7 y
106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila—, remitiendo la solicitud a las
unidades administrativas que correspondan en los términos precisados en
la presente resolucion, a efecto de que se atienda adecuadamente la
solicitud mediante la cual se pide “Con base en el articulo 6 constitucional,

solicito se me proporcione en version electrénica, y en caso de no existir
en copia simple el Currfculum Vitae (profesién, nivel académico,
experiencia profesional, etcétera), correo electronico, extension, sueldo
mensual y adscripcién (area de trabajo) del personal no administrativo o
sindicalizado o de base que trabaja en el Congreso. Me refiero a los/as
asesoras, secrelarios técnicos, y en general el personal que hace labo

de apoyo técnico-legislativo que trabajoé en el Congreso durante 2010". v/

Si con posterioridad al cumplimiento del procedimiento de busqueda, la
informacién solicitada es localizada, la misma debera reproducirse y
entregarse al hoy recurrente. Si derivado de la blsqueda no es localizada

la informacién requerida, el sujeto obligado debera declarar la inexistencia
de la misma, con las formalidades del articulo 107 de la Ley de la materia,

en los términos prescritos en la presente resolucion. {'
b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los articulos 103

fraccién IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacion

pedida, o bien, en su caso, la de los documentos que acrediten la

observancia del procedimiento de busqueda y declaracién de inexistencia,

debera efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente.

c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128
fraccion Ill, de la Ley de Acceso a Ig/informacion Publica y Proteccion de
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Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resolucion
debera ser cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccion
VI, 136 y 141 fraccion Xlil, de la Ley de la materia, el sujeto obligado
debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,

sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no
mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I,
numerales 1, 4y 7, y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 fraccion
IV, 97, 98, 99, 101,106, 107, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la {)
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacion con el articulo 127 fraccién Il, del ordenamiento en
cita, SE REVOCA la respuesta otorgada por el Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, dentro del
procedimiento de acceso a la informacién publica folio 00148711, y se
instruye a dicho sujeto obligado para que efectie una busqueda exhaustiva
de los datos solicitados, documentando su actuaciébn —con las
formalidades de los articulos 7 y Y06 de la Ley de Acceso a la Informacién
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Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila—, / \\
remitiendo la solicitud a las unidades administrativas que correspondan en
los términos precisados en la presente resolucién, a efecto de que se
atienda adecuadamente la solicitud mediante la cual se pide “Con base en
el articulo 6 constitucional, solicito se me proporcione en versién
electrénica, y en caso de no existir en copia simple el Curriculum Vitae
(profesién, nivel académico, experiencia profesional, etcétera), correo

electronico, extensién, sueldo mensual y adscripcién (drea de trabajo) del
personal no administrativo o sindicalizado o de base que trabaja en el
Congreso. Me refiero a los/as asesoras, secretarios técnicos, y en general
el personal que hace labores de apoyo técnico-legislativo que trabajo en el
Congreso durante 2010",

Si con posterioridad al cumplimiento del procedimiento de busqueda/ la

informacién solicitada es localizada, la misma debera reproducirse y
entregarse al hoy recurrente. Si derivado de la busqueda no es localizada /]
la informacién requerida, el sujeto obligado debera declarar la inexistencia
de la misma, con las formalidades del articulo 107 de la Ley de la materia,
en los términos prescritos en la presente resolucion.

Con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, 108, y 111 de la Ley de la

materia, la entrega de la informacién pedida, o bien, en su caso, la de los (\
documentos que acrediten la observancia del procedimiento de busqueda

y declaracion de inexistencia, debera efectuarse en la modalidad indicada

por la recurrente.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccién lll, de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza sujeto obligado, para que dé
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cumplimiento a la presente resolucién dentro de los DIEZ dias habiles
siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacién de la presente.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccién VI, 136 y 141
fraccién Xill, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo
acrediten fehacientemente.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a |
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciada Teresa Guajardo Berlanga,
consejera instructora, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado
Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez vy
Meléndez, y licenciado Jestis Homero Flores Mier, en sesién ordinaria
celebrada el dia veintitrés de septiembre del aflo dos mil once, en la ciudad
de Acufia, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe,
licenciado Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle-

LIC. A

CONSEJERO PRESIDENTE
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SOLO FIRMAS.
RESOLUCION: DE REVISION EXPEDIENTE

LIC. JESU K ORES MIER
4

JAVIER DI

ECRETARIO TECNICO
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